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1. Introduccion

La investigacién urbana ha sido, también en América Latina, "en
. . . T . 3
primer lugar, investigacion sobre la gran ciudad", porque las grandes ciudades
son de manera especial no solo "centros de innovacion", sino, también, "focos
. - M r . - ’
de crisis de prob.lemas 59(:_1ales y ecolégicos” (LlchFenberger 1986, p. 388). De
ésto resulta, casi automaticamente, que todos los intentos de comprender las

caracteristicas estructurales comunes respecto a un modelo funcional y

socioespacial se refieran solamente a las grandes ciudades (Bdhr y Mertins

1995: p. 82).
do a un lado las primeras publicaciones esenciales sobre

ciudades intermedias en América Latina, p.e. de Whiteford (1964) sobre
Popayan/Colombia 0 de Borsdorf (1976) sobre Valdivia y Osorno/Chile, es a
partir de los afios 80 cuando aparecen la mayoria de las investigaciones sobre
ciudades medianas Jatinoamericanas, p.e. Borsdorf 1986; Czerny, v. Lindert y
Verkoren 1997; Jordan y Simioni 1998; Mertins 1991, 1995 y 1999. Algunos
autores se refieren - en parte en forma comparativa - a parametros e indicadores
del desarrollo/crecimiento de las ciudades medianas hacia ciudades grandes y
también a las funciones de -muchas ciudades medianas como centros

to es interesante anotar que dentro del campo de la

secundarios. En este contex .
cooperacion para el desarrollo, las estrategias del fomento de las ciudades

secundarias forman un tema importante (ver Drewski, Kunzmann y Platz 1991).

Dejan

Los procesos mencionados se reflejan claramente en la transformacién
socio-espacial ¥ funcional de las ciudades medianas, sobre todo por la velocidad
ichos cambios estructural-funcionales (Mertins 1999).

y profundidad ded
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2. Término y criterios de la ciudad mediana

Analogo a las grandes ciudades, metr6polis, etc., también el término
de ciudad mediana cuenta con una amplia variedad de definiciones; no hay una
definicion completa generalmente aceptada; tampoco hay consenso sobre los
criterios necesarios para una delimitacién. Términos como secondary cities
(ciudades secundarias), intermediate urban centres (centros urbanos
intermedios), también medium-size cities o middle level cities (ciudades de
tamafio medio) se utilizan en parte como sinénimos y en parte diferenciados
(ver Bahr y Mertins 1995, pp. 194-195; Mertins 1991: pp. 175-177). Muchos
autores caracterizan en general una categoria de ciudades que incluye un amplio
espectro entre una metrépoli regional y una pequeiia ciudad mayor.

Utilizando el nimero de habitantes como criterio de delimitacion, se
asigna el limite superior de la ciudad mediana latinoamericana en forma muy
variada: hasta 250.000 habitantes (Blitzer y otros 1988); hasta 1.000.000 de
habitantes en las aglomeraciones de tamaiio intermedio en Argentina, y aun
hasta 2.500.000 habitantes (Rondinelli 1983, p. 48).

Sin embargo, el nimero de habitantes no es determinante para la
aplicacién del término "ciudad mediana": en todo caso es un indicador inferior
para el grado de importancia de la ciudad mediana respectiva.

Criterios generalmente aceptados son:

e tamaiio (nimero de habitantes);

o velocidad del crecimiento poblacional y de la expansion espacial;

tamafio del "hinterland" (regién circundante) y de su velocidad de

crecimiento (tanto poblacional como econémico);

funciones como centro (regional) de servicios piiblicos, privados y

de distribucion;

rango e importancia dentro de la red vial regional e interregional;

o rango/funcién dentro del sistema regional e interregional
ciudades;

e diferenciacion/especializacion
interregionales.

de

en las funciones regionales ¢

De esta manera, no se trata de ciudades medianas en un sentido

clasico-estadistico, sino de centros regionales, sobre todo de ciudades c:apltales
binacién especifica de factores funcionales,

mayores; con seguridad, es una com
edificios), variables de un caso al otro, que

socioeconémicos y fisicos (tipos de
permiten hablar de una ciudad mediana.
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3. Las ciudades medianas y el desarrollo regional

' El d'esarrollo reg’lon_al mc{uye como objetivo "desarrollar" una region,
es decir: mejorarla econémica e infraestructuralmente y al menos las mas

atrasadas equilibrarlas al promedio nacional.

Los aspectos de planeacién es decir: los de la planeacion regional
Juegan un importante papel en el desarrollo de una regién. En América Latinz;
se entiende la planeacion regional como planificacién del desarrollo regional
(Sangmeister 1986) tanto en el sentido econémico como politico-social.

La cuestion es: Cual es el rol de las ciudades medianas en el desarrollo

de "su" region respectiva en la planificacion del desarrollo regional de la

misma?
Ciudades medianas son:

e sobre todo capitales provinciales o departamentales y entonces
centros administrativos secundarios; al mismo tiempo

centros de acopio y distribucion de un entorno grande
("hinterland") y tienen a menudo - al menos en muchos planos
nacionales de desarrollo —

la funcion de un polo de crecimiento, del cual se espera
simultaneamente que produzcan efectos de descentralizacion.

. ‘Para esto. S¢ prevén entonces ciertas medidas, como p.e. el
mejoramiento dt? la infraestructura, es decir: de las vias de acceso, de la oferta
de zonas industriales etc.

Generalmente, como rol o funciones de las ciudades medianas para el
desarrollo regional, se pueden identificar cuatros tipos/puntos:

1.Todos los intentos de estimular, a través de planes nacionales, el
fomento de ciudades medianas y asi también el desarrollo de sus respectivas
regiones pueden identificarse para América Latina como fracasados.

2.A partir de finales de los 80/principios de los 90 se observa - al
comparar con los afios anteriores - en el fomento del desarrollo regional un
fortalecimiento de las medidas de la descentralizacion (Czerny, v. Lindert y
Verkoren 1997, Nuhn 1995, Mertins 1999, Sabatini 1990), es decir: un fomento

"indirecto".
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El traspaso de mayores competencias administrativas y de decision
(sobre inversiones piblicas, aprovisionamiento con servicios publicos) afecta
sin embargo a todos los municipios, asi como las medidas de la
descentralizacién financiera, p.e. el aumento en la participacién de impuestos o,
nuevas mayores transferencias desde el gobierno central.

En general se puede destacar lo siguiente: Las ciudades medianas
con buenas redes de comunicacion, con una infraestructura moderna y con un
liderazgo dindmico tanto en la politica como sobre todo en la economia (ver p.e.
para Manizales/Colombia: Bischoff 1996), se aprovechan mas tempranamente y
mayoritariamente de estas medidas. Estos efectos influyen también en los
entornos de su regidn, es decir que - por medio de una cierta "concentracion de
ventajas", antes mencionadas - las disparidades regionales aparecen -
precisamente bajo condiciones econémicas neoliberales - de nuevo y mas

marcadamente (ver Mertins 1999).

3.No obstante, en América Latina el desarrollo de las ciudades
medianas y asi también el desarrollo de su entorno ("hinterland") se basa, atin
todavia sobre todo en un "libre juego de fuerzas", para lo cual - al lado de los ya
mencionados - son importantes también los siguientes factores: mano de obra
calificada y barata, una produccién sobre todo orientada a la exportacié_n y -
junto con un crecimiento rapido de la poblacion y de la economia - ventajas de
aglomeracion, las cuales aceleran decisivamente el proceso de crecimiento de

una ciudad mediana hacia una ciudad grande.

En este contexto, los conocimientos sobre la diferenciacion socio-
espacial y su desarrollo pueden ser de importancia para la plamﬁcacnop .m.-bana
y regional, si es que el proceso del crecimiento espacial debiese ser dirigido u

ordenado.

4. Un rol especial, pero muy importante, juegan las ciudades medlanz}s
en el "hinterland" de las ciudades grandes y especialmente en c?l entomno amplio
de las megal6polis, sobre todo en el proceso de la suburbanizacion (ver para
Santa Fé de Bogota: Mertins 1998) y de la polarizacion revertida (ver en
general: Richardson 1980, para el Gran Sdo Paulo: Bahr y Wehrhahn 1995).

Dentro de estos procesos se observa

e un traslado de la poblacién, de la industria y de servicios desde el

centro de una ciudad grande o megal6polis hacia ciudades medianas y pequenas
e inversiones directas (de afuera) para crear nuevas empresas

; .. . : f ién en
industriales y de servicios en dichas ciudades que asi s€ desarrollan también

focos de atraccién para la inmigracion.
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. Por medio de dichos procesos, casi siempre no coordinados/ordenados
a nivel regional, estas ciudades llegan a una traza de crecimiento mucho més
alta que la propia ciudad grande o megaldpolis y se convierten en parte también
en ciudades grandes y amplian asi las respectivas dreas/regiones metropolitanas

Tres factores indispensables "dirigen"/fortalecen estos procesos:

e la existencia de buenas comunicaciones del trafico con la ciudad
grande o metropolis,

e la oferta de suficientes terrenos a precios modestos y

e un liderazgo dindmico municipal.

(Cuales son entonces los indicadores para el cambio o I[a
transformacién funcional de una ciudad mediana a una ciudad grande? A
continuacién se presentan algunos indicadores importantes (ver Bihr y Mertins

1995, Hardoy 1984; también fig. 1); pero éstos no se observan en las ciudades
medianas ni con la misma intensidad, ni totalmente, sino con una cierta
variacién que depende del tipo y del ritmo de desarrollo de cada ciudad

mediana:
Disgregacion (en parte) de la diferenciacion anillar/perimetral en el

centro:
Emigracién de los estratos altos solo realizada en parte
(configurando un eje direccional), o todavia no realizada

completamente;
Cambio de la conformacién social a través de la inmigracion de

estratos medios y en parte también de estratos bajos;
Inexistencia de slums o presencia apenas puntual de éstos: pero en

cambio: un proceso considerable de gentrificacion;
Surgimiento de subcentros en las cercanias de los nuevos barrios

de los estratos altos;
Tendencia del traslado de oficinas de servicios privados (menos

notoriamente: de servicios puablicos) hacia las cercanias de los
nuevos barrios de los estratos altos.

- Formacion de un centro de comercio (en parte también: de un

CBD) y extension del mismo. Crecimiento (en parte: alto) de los precios del
suelo paralelamente con el cambio del uso del suelo y la diferenciacion espacial

funcional:
e Transformacion de edificios de comercio al por menor en lugares
con funciones de prestacion de servicios de alto rango (bancos

empresas de seguro, etc.).
o Transformacién de antiguas casas de los estratos altos en lugares

de prestacion de servicios privados de alto rango (consultorios
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médicos, gabinetes juridicos, escuelas/institutos de educacion
privados etc.).

o Transformacion de edificios histéricos en museos U otros uUsos
culturales. con remodelacion anterior.

- Cambios en la estructura/fisionomia urbanistica:
e Expansion vertical; utilizacién mixta: locales de negocios, oficinas

y viviendas.
e Nuevas formas de uso, debido al cambio en las necesidades e
intereses de las areas y/o suelos: destruccion de edificios (en parte:

de valor histdrico) y uso como parqueaderos etc.

- Presencia/existencia (en menor grado) de una zona mixta
(residencial-comercial-industrial) alrededor del centro.

las avenidas de acceso
empresariales o industriales en las periferias.

Conformacién de areas industriales o empresariales a lo largo de
("ejes") o correspondientemente en parques

- Expansion espacial por medio de niicleos celulares (todavia en
parte reducida; - inicio de la suburbanizacién).

Conclusion: El intento de un modelo de diferenciacion socio-espacial

4.
y funcional de la ciudad mediana latinoamericana

Partiendo del modelo de diferenciacién socio-espacial de las grandes
ciudades latinoamericanas (ver Bihr y Mertins 1992, 1995), ya tanto

ampliamente aceptado (Crowley 1998), y basado en il:tentos a{'lterlores d:
sintetizar los criterios de algunas ciudades medianas en "modelos” tanto par

ejemplos colombianos (Popayan, Manizales; Mertins 1991) como F;;?)d:;
noroeste argentino (Tucuman, Salta, Santiago del Estero; I'\/Iertms. ver
presenta aqui un modelo mas general de la ciudad mediana latinoamericana

fig. 1).
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Modelo de la diferenciacion socio-espacial de la ciudad mediana latinoamerican
a

City d}ﬂ Edificios altos

Zona en transicion
% ’ i,
/ﬂ Barrios de vivienda popular

los estratos

Barrios de i
bajos y medio- ajos 7
/A Low cost - housing - barrios

os estratos

Barrios de |

medios Y medic-altos
Barrios de [0S gstratos altos Barrios informales
0%2a
{@5 Barrios ilegales
%50°

Zona industrial

’ -
. S ‘
centro comercial l\@, Barrios semilegales
-

G.MERTINS, 1999

D S
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En dicho modelo esta bien marcado el patrén de anillos concéntricos
en el centro urbano. Aunque en la figura no aparece, todavia se encuentran en la
city edificios (antiguos y modernos) con viviendas, en la mayoria en los pisos
superiores; es decir: la city no estd desarrollada por completo. Muy claramente
se nota también el otro patrén de sectores en forma de cuiia. En la mayoria de
los casos, €l "eje" de la emigracién de los estratos altos desde el centro ofrece
también los nuevos lugares/sitios tanto para almacenes de lujo, servicios de alto
rango (médicos especializados, abogados, bancos etc.) como para colegios y
universidades privados (y por consiguiente caros). La "verticalizacion”
solamente se observa en algunos puntos, generalmente a una cierta distancia del
centro. En la mayorfa son edificios de propiedad horizontal (apartamentos de
lujo), pero también se encuentran edificios bancarios, de empresas de seguros y
de otras empresas. Es importante de observar la localizacién de centros
comerciales a lo largo de dicho eje, porque son puntos de atraccion para
almacenes especializados y asi para la formacién una "zona comercial”,
generalmente orientada a una clientela de estratos elevados.

Es desarrollado también un tercer patron, la estructura celular, la que
demuestra el crecimiento espacial de la ciudad mediana, en parte fuerte, en
forma de suburbanizacién. Como en las ciudades grandes, se encuentran tres

tipos de barrios en esta area periférica: barrios informales (llegalgs y
ados o en diferentes etapas de consolidacion),
tro de los cuales

o en forma aln

semilegales; ya sean consolid
proyectos gubernamentales o municipales de vivienda, den
predominan claramente low cost-housing-barrios, y - per
reducida - barrios residenciales de los estratos altos y medio-altos.

El grado de presencia de los indicadores mencionados (ver cap. 3)
varia de una ciudad mediana a la otra, también la velocidad y la profundidad de

la transformacién estructural-funcional. Los indicadores caracterizan los
dose en los rasgos

procesos y el modelo - extrayendo los detalles y concentran
mayores - tratando de reflejar las estructuras generales Yy los procesos
funcional existente

importantes. Comparando la diferenciacion socio-espacial y ; 'f‘ ’
en una ciudad mediana latinoamericana con el modelo, se puede identificar asi

cada etapa de su transformacion urbana.
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