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INTRODUCCION

Desde este curso intentamos que usted valore la dignidad
humana, que nos ha permitido, a traves de procesos y luchas,
sentirnos duenos de nuestros derechos y construir una forma de
gobierno, la democracia, que nos compromete en acciones
participativas y responsables dia a dia.

;Qué esperamos de usted al finalizar el curso?
Con este curso esperamos que usted:

e Comprenda las nociones y problemas fundamentales de la
relacion: "democracia y derechos humanos", en su proceso
histérico y en relacién con el presente.

e Analice criticamente la construcciéon de los derechos
humanos y de la democracia.

e Valore su compromiso como ciudadano que ejerce una
profesion publica al servicio de los derechos humanos, como
fuerza de ejecucién de la ley.

;Qué contenidos trabajaremos?

Expresamos nuestra propuesta de contenidos en el siguiente

esquema:

—

PERSONA

Y

Caracteristicas l

En relacién con otras personas

»| DERECHOS HUMANOS

Desigualdades

:

En Argentina

fueron l superadas

militares

UNIVERSALIZACION
DE LOS DERECHOS

/

SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS

Y LA DEMOCRACIA

La construccién de la
Reptiblica Democrdtica

LUCHA POR LOS DERECHOS ~  b--nmmmmmmn- ,
lograron
Y Y Revolucion de Mayo
CONSTRUCCION DE Libertades
DECLARACIONES LA DEMOCRACIA
sufrieron
Y Y
------------ En gobi :
LIMITACIONES > hngoblemos

democraticos

Movimientos en defensa
de los derechos humanos
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¢Recuerda qué era un icono? Un icono
es un dibujo que le indica qué
actividad tiene que realizar, le da
pistas sobre lo que le pedimos que
realice.

¢;Coémo se organiza el material?

El material con el que usted contara para el estudio de este
curso, esta organizado en cinco capitulos, uno para cada eje de

contenidos:

e Eje 1. Persona y derechos humanos.

e Eje 2. Las luchas por los derechos humanos: de las demandas
y declaraciones a la universalizacién de los derechos.

e Eje 3. La construccién de la democracia y de los derechos
ciudadanos.

e Eje 4. Democracia y derechos de primera generaciéon en la
historia argentina.

e Eje 5. Los derechos humanos en el proceso de reconstruccion
de la democracia argentina.

En todos los casos, usted contara con las explicaciones del
material. Recuerde que todas las actividades que usted realizara
se presentan con un icono. Estos iconos son:

e 5
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PENSAR. Significa que usted tiene que detenerse un
momento a analizar detenidamente lo que ha leido.

TRABAJAR EN FORMA INDIVIDUAL. Le indica que la
actividad de aprendizaje propuesta la realizara usted
solo.

TRABAJAR EN FORMA GRUPAL. Significa que la
actividad de aprendizaje propuesta, en este caso, la
realizara con sus companeros.

RECORDAR. Este icono presenta informacion resumida
e importante. En general, se trata de algo que usted ya
aprendio antes, en este curso o en otros anteriores, y
que ahora va a necesitar usar nuevamente. O algo
nuevo que debera recordar especialmente de ahora en
adelante.

LEER. Indica la lectura de otros textos especiales para
comprender los temas. Son textos obtenidos de otros
materiales, y que se citan en este trabajo porque son
necesarios para comprender los temas.



Le recordamos también que usted, dentro del material,
dispone de espacios con lineas punteadas en cada hoja donde
puede realizar todas las anotaciones que crea necesarias. También
encontrara, al finalizar cada eje, hojas con lineas de punto para
tomar apuntes de las explicaciones de su profesor. Puede anotar
también alli sus dudas, preguntas, las ideas que vayan
apareciendo a medida que lee el material; justamente para esto
esté reservado el espacio de NOTAS.

En este material también encontrara un anexo bibliografico.
En él le proponemos textos que completan o profundizan algunos
de los temas que iremos desarrollando, a través de distintas
actividades que se lo indicaran claramente.

;Coémo trabajaremos?

Este curso que hoy comienza, esta pensado para trabajar
con modalidad a distancia. Usted se preguntara: ;qué
caracteristicas tiene esta modalidad? Pues bien, esto significa que
no asistira todos los dias a clases durante cuatro o cinco horas,
sino que iré realizando el curso con el apoyo de tres ayudas
valiosas que le sugerimos aproveche al maximo.

a) Por un lado, las clases con su profesor y su grupo de
companeros, donde recibira las explicaciones de los contenidos
y se realizaran las actividades previstas. En estos encuentros,
usted podra preguntar todo lo que no entiende. No dude en
hacerlo, su profesor esta para ayudarlo en su proceso.

b) Por otro lado, tendra a su disposicién este material, para que
lo lea y vaya siguiendo el curso, tanto en las clases como en las
horas de estudio que debera dedicarle diariamente. Este curso
le demandara entre 4 y 6 horas de estudio por semana.
Comience a organizar sus tiempos para llevar al dia el curso.

€)Y de ahora en adelante aparece una nueva figura en su
proceso de aprendizaje: EL TUTOR. El tutor es un profesional
que lo acompanara en todo su proceso de aprendizaje.
Seguramente usted se preguntara: ;cémo hago para estudiar?;
;como organizo mi tiempo para llevar al dia el estudio todos los
cursos?; ;de qué se trata esto de una modalidad a distancia?;
;qué hago si tengo dudas sobre los textos del material o alguna
de sus actividades y falta tiempo hasta que vea al profesor en las
clases? Seguramente estas y otras cuestiones pueden aparecer a
medida que vaya realizando el material. Es justamente el tutor el
que estara para solucionar esto. Usted se comunicara con él a
través del "campus virtual" que la Universidad Nacional de Cuyo
ha creado especialmente para este proyecto. Recuerde que en el
ultimo curso estudiamos de qué forma trabajar en el campus
virtual. Si tiene dudas, vuelva sobre ese material y las
explicaciones que le dio el profesor oportunamente.

Nivel Polimodal
Este curso forma parte del primer

afio del Nivel Polimodal. Tenga en
cuenta que hablamos de afio dentro
del Programa EDITEP, pero esto no
implica que le demandard ese
tiempo su desarrollo. En este primer
afio del Nivel Polimodal, ademds de
este curso, usted deberd realizar y
aprobar cinco mds: Matematica,
Lengua: Comprensién y Produccion,
Ciencias Naturales, Historia
Argentina, Problemdticas y Politicas
Sociales.
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No dude en consultar a su tutor; él serd su compariero en
este camino y tiene la tarea de colaborar con usted para que tenga
la menor cantidad de inconvenientes posibles y pueda resolver sus
dudas.

¢Cémo vamos a evaluar este curso?
En este curso vamos a tener dos tipos de evaluaciones:

a) de proceso;
b) de resultado.

a) Evaluaciones de proceso

Como usted sabe, cada curso se organiza en ejes de
contenidos dentro de los cuales hay distintas actividades de
aprendizaje. Por cada eje de contenidos usted tendra que realizar
"trabajos practicos" que entregara a su tutor a través del campus
virtual. Fl le indicar4 cuéles son y en qué momentos los debe
entregar. Es por eso que resulta importantisimo que no pierda el
contacto con €él y entre al campus periddicamente. Estos trabajos
practicos seran corregidos y se le asignara una nota numeérica.

A su vez, para cada eje de contenidos le propondremos una
evaluacion sobre todos los contenidos desarrollados dentro del
mismo y que usted ha ido estudiando con el material. Segn el
eje, usted debera resolver esta evaluacion de una de estas dos
formas posibles.

e Con el profesor, durante las clases.

e O bien, en su casa. En este caso, su tutor le enviara a través
del campus virtual la evaluacién, y usted la resolvera y
entregaré en papel a su profesor durante las clases.

Tanto su profesor como el tutor le iran indicando las fechas
y cuéal de estas dos formas se utilizara para realizar las
evaluaciones. Estas evaluaciones de eje seran corregidas y también
se les asignara una nota numeérica.

RECORDAR

Con las notas de los trabajos practicos y la de la evaluacién
de eje, se hard un promedio numérico y asi se obtendra la
calificacién que le corresponde a ese eje de contenidos. De la
misma manera se procedera con todos los ejes previstos para el
curso.



b) Evaluacién de resultado

Al finalizar el curso, se realizard una evaluaciéon integradora,
es decir, una evaluacién que nos permita conocer cémo ha sido su
proceso en el aprendizaje de todos los contenidos del curso. Esta
evaluacién se hara siempre en las clases con su profesor y
también sera corregida con una calificacién numérica.

RECORDAR

La calificacién definitiva del curso resultard de promediar
las notas que obtuvo en cada eje de contenidos junto con la que
obtuvo en la evaluacién integradora.

En todos los casos, para calificar utilizaremos una escala
numérica del 1 al 10. Usted debera obtener como minimo un 7
para aprobar el curso. En caso de no aprobar en esta instancia,
usted tendra derecho a una "evaluacién recuperatoria”, es decir,
tendra tiempo para volver a estudiar el material antes de ser
evaluado nuevamente. Esto también se lo informaré su tutor.
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Eje 1. Persona y derechos humanos



En este apartado, le proponemos acercarnos al concepto de
persona, analizaremos sus caracteristicas refiriéndonos
especialmente a su dignidad; desde alli pasaremos a los derechos
de las personas y su encuentro con otros en la formacién de una
sociedad.

Persona y derechos humanos

SOMOS INDIVIDUOS Y SOMOS PERSONAS

ACTIVIDADES

1.0bserve una persona y anote sus caracteristicas.

vivos?

Hace muchos anos, alrededor de 2.600 anios a.C, unos griegos individuo

imaginaron que todo en la naturaleza estaba compuesto por
atomos. Pensaron que la materia se podia dividir en partes cada
vez mas pequenas hasta encontrar una particula ultima que ya no
pudiera dividirse mas... y la llamaron atomo, que significa
"indivisible". Fueron los romanos quienes tradujeron este término
al latin y nos dieron la palabra individuo.

Es cualquier entidad singular que se
diferencia de todas las otras de su
especie. Todos somos individuos,
como también lo son las plantas, los
animales y las piedras. Una piedra
es un individuo porque no existen

15
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dos piedras idénticas, y aunque las
hubiera, de cualquier modo serian
dos. Y por supuesto, tampoco existen
dos individuos humanos iguales, por
mds parecidos que sean. Cada uno

de nosotros es un ser unico y
distinto a todo lo demds.

También fue desde la filosofia griega que se marcd nuestro
singular puesto en el cosmos. Nosotros, los seres humanos, somos
individuos pero ademas somos personas. El derecho romano
comenzd a denominar personas a los ciudadanos que poseian
derechos para distinguirlos de los esclavos que carecian de ellos.

PROPIEDADES DE LA PERSONA
La idea de persona implica el reconocimiento de una serie
de propiedades o caracteristicas: la racionalidad, la conciencia y la

libertad.

ACTIVIDADES

1.;Qué entiende por cada una de estas caracteristicas? Proponga un ejemplo en cada una, a partir de lo que
usted entiende. Complete en la linea punteada.

Caracteristicas de la persona

/

Y

T~

racionalidad

conciencia

libertad

LEER

Racionalidad. A traves del pensamiento podemos abstraer,
realizar inferencias, juzgar, imaginar, recordar, nombrar. Es decir,
conocer y conocernos. Podemos anticipar las consecuencias de las
acciones que realizamos antes de tomar una decisién.

Conciencia. El ambito de la conciencia es ese espacio mental
que nos permite "vivir desde dentro" los hechos. Los seres
humanos tenemos la posibilidad de actuar con conocimiento.
Cuanto més consciente es una persona, mas libres son sus actos.
Por eso es mas responsable frente a lo que hace.



Por ejemplo, cuando se juzga un delito, las leyes penales
establecen agravantes y atenuantes. Si el individuo es consciente
de que le causara dano a otro y aun asi decide hacerlo, se
considera que ha actuado con premeditacién y alevosia, lo cual es
un agravante y merecera una pena mas grave. En cambio, si se
encontrara ebrio, no era plenamente conciente de sus actos y su
accion no fue voluntaria; esto se consideraria como un atenuante
y le correspondera una pena menor.

Libertad. El ser humano comparte con otros animales la
necesidad de satisfacer ciertos instintos porque si no, se muere o
se enferma. Pero a diferencia del animal, los humanos tenemos la
posibilidad de elegir como satisfacer esos instintos. Por ello,

podemos realizar acciones libres. Esto es, podemos elegir actuar de
una u otra manera. En este sentido, se llama "libre" a la accién que
no esta sujeta a una necesidad.

Buscando esclarecer qué es la libertad, se marcan dos

significados relevantes:

La libertad en sentido negativo o
"libertad de"

La libertad en sentido positivo o
"libertad para"

'

'

Se refiere a la situacion en la cual un
sujeto tiene la posibilidad de obrar o
no obrar sin que nadie o nada lo
fuerce.

Es la capacidad de eleccion entre
posibilidades alternativas de accion.

En este caso, el sujeto tiene la
posibilidad de orientar su voluntad
hacia un objetivo propuesto. Es la
capacidad para proponer, construir,
crear. Esta forma de libertad se llama
autodeterminacion o autonomia segun
criterios o normas propias.

ACTIVIDADES

Persona y derechos humanos

1. Lea la siguiente situacion.

Juan salié, como todas las manianas, hacla su trabajo. Alli tiene muchos comparieros, cada uno con sus
anhelos, sus fortalezas y sus debilidades, algunos con los que tenia amistad y otros a los que apenas conocia.
Esa jornada iba a ser distinta a las demds: él tenia que tomar una decision que podia cambiar su rutina, su
jefe le habia ofrecido ese ascenso que él tanto deseaba pero debia trasladarse a otra ciudad. Lo habia pensado
con detenimiento, sabia que su decision traeria consecuencias.

a) Relea los textos anteriores e identifique en el relato las caracteristicas por las que Juan es:

UT TNATULAUO: v,
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b) ;De qué manera Juan ejerce la libertad en esta situacién?

2. El filésofo espariol, Fernando Savater, dice: "no somos libres de elegir lo que nos pasa (...) sino libres para
responder a lo que nos pasa de tal o cual modo (obedecer, ser prudentes, resignados o rebelarnos, ser
temerarios o vengativos).(

a) ;Considera que el ejercicio de su libertad tiene limites o condicionantes? En caso de que su respuesta sea
afirmativa, ;podria mencionar cudles?

LA VIDA COMO PROYECTO: ;QUE ENTENDEMOS POR
AUTONOMIA Y DIGNIDAD?

ACTIVIDADES

1. Observe la imagen y responda.

a) ;A qué lugares que usted conoce se parece?

b) ;Cree usted que la situacion de los pobladores condiciona sus
posibilidades para pensar, para sentir, para relacionarse con los demds,
para construir su vida y su lugar en la sociedad?

@ Fernando Savater en: SCHUIMAN, G y otros (1999), Filosofia y formacién ética
y ciudadana, Buenos Aires, Aique, pdg. 44.
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Nuestra vida, en lo individual y en lo social, no viene hecha
y terminada. A pesar de condicionantes y limitaciones, tenemos la
posibilidad de ser los constructores de nuestro destino. Todo ser
humano tiene el derecho y el deber de pensar por si mismo, de
actuar con conciencia y libertad. Podemos decir "no" como
podemos decir "si". Somos soberanos, "tenemos la palabra". Por
encima de todas las diferencias que existen entre los seres
humanos, todos somos personas, por lo tanto poseemos dignidad
humana.

Extender el conceptoy la cualidad de persona a todos y
todas es todavia hoy, una lucha. Miles de individuos que habitan el
planeta llevan sus vidas en condiciones que no les permiten
desarrollarse como personas. El concepto de persona permite
denunciar e impulsar una nivelacién cualitativa en el modo de
vida de los seres humanos para que todos los individuos puedan
tener la posibilidad de llevar una vida digna en tanto persona.

La garantia de que las personas vivan de acuerdo con su
dignidad reside en derechos que les pertenecen y que nadie debe
quitarles. Como veremos maés adelante, a estos derechos se los
denomina derechos humanos.

DIMENSION NATURAL Y CULTURAL DE LAS PERSONAS

¢Sabia que en 1976 se halld en la India a un nifio de 10 arios en
compariia de tres lobos?. Caminaba en 4 patas, comia carne cruda y
trataba de morder a la gente. La Madre Teresa de Calcuta (célebre
monja que recibié el premio Nobel por su trabajo con los pobres en
Calcuta, India) lo tomé a su cuidado pero fracasé al intentar ensefarle
el comportamiento humano. Incluso, poco tiempo después de ser
encontrado, el nifio murio.

Este caso, como tantos otros, muestra hasta qué punto el ser
humano esta indefenso desde el momento del nacimiento y en
qué medida depende del ambiente social que lo rodea.

Ser "humano" es ser con otros humanos, o mejor ser entre
otros. Ya los hombres primitivos se organizaron en grupos para
protegerse de los animales y de las inclemencias del tiempo. De
esa forma, nuestros antepasados se fueron convirtiendo en seres
culturales ;Qué significa esto? Que las culturas se originan en la
necesidad de las comunidades de responder, cada una a su modo,
a cuanto les pasa, de acuerdo con sus posibilidades y
condicionamientos.

Estas "formas de responder” se transmiten de generacién en
generacion en un lento proceso de acumulacién de conocimientos
y practicas.Y a su vez, las nuevas generaciones van creando
nuevas formas de enfrentar el medio y nuevos modos de
convivencia que van siendo incorporados a la cultura.

Persona y derechos humanos

dignidad humana
Concepto que se refiere a que todos

contamos con capacidades que nos
diferencian de otras criaturas de la
naturaleza y nos igualan a todos los
seres humanos. Poseemos capacidad
para razonar, tomar conciencia,
sentir, relacionarnos con los demds,
construir nuestro propio destino y
un destino social.

concepto y cualidad

El concepto es una representacion
mental, nocién o idea que se tiene
de una cosa. La cualidad es lo que
hace que una cosa o una persona
sea lo que es. / Calidad. Atributo.
Caracteristica.

nivelacién cualitativa

Entendemos por nivelacion
cualitativa la posibilidad de que
todas las personas tengan las
mismas oportunidades y alcancen
un nivel similar en su calidad de
vida.
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universo simbdélico
Es el conjunto de "simbolos" tales

como creencias, conocimientos,
costumbres y formas de ver el
mundo y de relacionarnos con los
demds, que captamos y aprendemos
durante nuestra vida.

creencias

Ideas o pensamientos que se tienen
por ciertos.

Nacemos en este universo simbdlico creado a través de
cientos de anos por el grupo al que pertenecemos.Y este universo
se nos impone y nos condiciona. Nos hace ver el mundo de una
determinada manera. Esto se debe a que el ser humano responde
de acuerdo con pautas culturales recibidas, es decir, con la forma
en que fue educado y aprendi6 a vivir en su familia y en su
cultura. Por eso tiene una vision de la realidad que lo rodea segin
SU propia experiencia y sus creencias.

Mas aun, podemos descubrir que dentro de un mismo
espacio y de un mismo tiempo conviven diferentes subculturas.
Como ejemplo, comparemos a los habitantes de barrios
marginales con respecto con aquellos que viven en otro tipo de
barrios de una misma ciudad. Su lenguaje, sus creencias, sus
diversiones, sus tradiciones, sus recursos e historias en comun son
diferentes. Por lo tanto, los dos tipos de barrios conformarian
subculturas con codigos diferentes.

Por eso se suele afirmar que no hay una sola cultura sino
tantas culturas como realidades generadoras de respuestas
colectivas haya. En todo caso, podemos decir que hay
macroculturas (propias de grandes agrupaciones humanas) o
microculturas (referidas por ejemplo, a grupos regionales, clases
sociales o generaciones diferentes). Como asi también, hablamos
de culturas dominantes (aquellas que se presentan como
superiores desde su posibilidad de imponerse a otras a partir de
una superioridad, ya sea econémica, politica, numeérica o del tipo
que sea ) y culturas dominadas (las que han sufrido el
sometimiento y pérdida de su patrimonio cultural). Pero que una
cultura desarrolle mecanismos e instrumentos que le permiten
imponerse y dominar a otras no la hace "superior" ni mucho
menos "mejor". Un ejemplo es la cultura espanola y la cultura
aborigen (dominante y dominada, respectivamente) en la época de
la conquista de Ameérica.

ACTIVIDADES

1. Comente con su grupo de trabajo y proponga un ejemplo de subcultura existente en su comunidad. Nombre
algunos rasgos que la identifiquen y diferencien de otras subculturas.
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Encuentro con otras culturas

ACTIVIDADES

Persona y derechos humanos

1. Piense en aquellos momentos en que usted se ha encontrado con personas de otras culturas o subculturas.
;Qué le pasa a usted cuando ve personas con otra forma de vida, con distintos valores, con otras creencias?

Marque con una cruz la respuesta.

Se interesa por ensefiarles su forma de vida, para que ellos puedan aprender de los valores que usted

siente que son buenos.

En general le gusta mds o le parece mds interesante la forma en que viven esas personas que su propia

forma de vida.

Si los otros son distintos, cree que no debe juzgarlos: algo que estd muy mal para usted, tal vez para

ellos sea lo correcto.

|:| Cree que aunque sean distintos deben haber valores que deben ser respetados por todas las culturas.

Nuestro encuentro con aquellos que no forman parte del
grupo social-cultural al que pertenecemos puede dar lugar a
diferentes formas de comportamiento. Si bien el mundo de hoy
—con el desarrollo de los medios de comunicacién- permite que
conozcamos personas de culturas lejanas y que sepamos de sus
costumbres, este hecho ;borra todas nuestras diferencias? ;Cémo
reaccionariamos si se nos acercaran, si vivieran cerca? ;Con

miedo, con desprecio, con respeto?

Algunos autores sefialan tres modos basicos de respuesta

frente al "otro"

ENCUENTRO CON OTRAS CULTURAS

/

'

i

Etnocentrismo. La persona que asume esta
postura cree que sus valores son los tinicos,
generaliza algo que le es familiar. Piensa que
lo que es un bien o es bueno para si mismo
también serd un bien para el otro, puede
sentirse con el derecho de imponer ese bien a
los demds.

Ejemplo: el caso de las culturas dominantes.

Exotismo. La persona que adopta una actitud
exotista prefiere siempre al otro y se
desvaloriza a st misma. Se critica a st mismo
y ala cultura a la que pertenece y pone a otra
cultura como ideal. En algunos caso trata de
asimilarse a ella. Un ejemplo es cuando
grandes grupos de personas abandonan su
sociedad y su cultura y se van del pais
buscando una oportunidad mejor de vida.

Relativismo cultural. Piensa que todas las
costumbres son igualmente vdlidas. Por ello,
10 se cree con derecho a juzgar a otros. Para
el relativista, todo valor es relativo y depende
de la cultura a la que pertenece. As, lo que es
bueno en una cultura, puede ser malo en otra
y todas las posturas valen por igual. No
reconoce valores minimos de justicia.

superados por

Humanismo cultural

El humanista cree en universalizar (generalizar) los principios de cooperacion, respeto y
fraternidad que cada comunidad suele reservar para sus miembros, y asi extenderlos hacia
las demds culturas. Estos principios funcionarian como minimos de justicia que, al
respetarse y protegerse, asegurarian para todos y todas el ideal de una vida "buena".
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ACTIVIDADES

1. Revise su respuesta a la actividad anterior, o sea, cdmo se siente cuando Se encuentra con personas con otra
forma de vida, con distintos valores, con otras creencias. ;A qué forma de "encuentro con otros" corresponde su
respuesta?

RECORDAR

Defender los Derechos Humanos Universales supone admitir
que tenemos derechos iguales a pesar de las diferencias entre las
culturas a las que pertenecemos. Por eso, si bien es necesario
respetar las costumbres de otros pueblos, también es preciso
establecer criterios universales para poder juzgar las violaciones a
la dignidad humana. Por ejemplo, la esclavitud es mala en
cualquier circunstancia, pues cercena la libertad, que es un rasgo
distintivo de lo humano. Relativismo cultural no puede ser
sinénimo de relativismo moral.

! ACTIVIDADES

1. Lean y comenten las siguientes situaciones.

Paloma, de 19 afios, partié a Europa para trabajar y sequir estudiando. Su madre la siguié tres meses
después. Mientras tanto, el padre y el hijo esperarian un ario para luego establecerse todos en Espariia.
Fueron a la busqueda de "algo mejor que acd". Esperaban, como tantos otros argentinos, esa posibilidad
que acd nunca llegaba...

Nota publicada en Revista NUEVA, N° 627, domingo 20 de julio de 2003. Seccién Historias de vida (Fragmento adaptado).

a) Analicen este caso: ;qué forma de encuentro con una cultura distinta creen que se da?

b) El siguiente no es un caso veridico, pero historias como ésta suceden diariamente.

La semana pasada no pude menos que asombrarme al ver el noticiero: una mujer de un pais asidatico
habia sido apaleada por su marido ya que se habia atrevido a salir de su casa sin la compafiia de ningun
varén de la familia. Mds me sorprendid el comentario del periodista que no acentuaba la gravedad del
hecho sino que justificaba al agresor porque era una costumbre en esa cultura.

¢) sQué posicion frente al "otro" tenia el periodista?
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LOS DERECHOS HUMANOS

Como decfamos anteriormente, la garantia de que las
personas vivan de acuerdo con su dignidad reside en derechos que
les pertenecen y que nadie debe quitarles. Estos derechos se
denominan "derechos humanos".

ACTIVIDADES

Persona y derechos humanos

?

dignidad
Se refiere al respeto de s mismo.
Honor, orgullo.

1. ;Qué son para usted los derechos humanos? Nombre algunos ejemplos que conozca.

Avancemos en la lectura para ampliar nuestro conocimiento
sobre el tema. Los derechos humanos poseen una serie de
caracteristicas; entre ellas sefialamos:

DERECHOS
UNIVERSAL | gued HUMANOS bpp| INALIENABLES

INDIVISIBLES

e UNIVERSALES. Significa que toda persona tiene dignidad
(todos y todas pueden elegir libremente, razonar sin ataduras,
comunicarse y proyectar su futuro) y nadie puede quedar excluido
o ser discriminado de disfrutar estos derechos ya que encuentran
su raiz en el hecho mismo de ser persona. Ademas, son
universales porque superan las leyes nacionales y trascienden las
fronteras estatales y las diferencias culturales.

e INALIENABLES. Esta caracteristica alude a que ninguna
persona puede renunciar a los derechos humanos, ni negociarlos,
y que ningun Estado puede disponer de los derechos de los
ciudadanos.

e INDIVISIBLES. Aqui se resalta que no existe una jerarquia
entre los diferentes derechos humanos y que de ninguna manera
son opuestos o contradictorios entre si. La indivisibilidad implica
ademas, que todas las personas deben gozar de todos los derechos
(civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales) en todo tiempo,
lugar, condicién y estado. Suprimir alguno de ellos pone en peligro
la vigencia de los demas.
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ACTIVIDADES

1. Vuelva a definir "derechos humanos" completando la primera respuesta con la lectura posterior.

' ACTIVIDADES

1. Lean la siguiente situacién y comenten en grupo qué caracteristica de los derechos humanos es violada en
este caso. Justifiquen su respuesta.

En la antigliedad, era comun que los hombres libres perdieran esta condicion si su ciudad o aldea era
invadida por un ejército. Estas personas pasaban a ser esclavos de los vencedores.

2. Lean el siguiente texto.

Dice Norma Féscolo que "en periodos de paz, de bienestar y progreso, los derechos humanos son como el
aire que se respira: estd ahi, es necesario, pero no tenemos conciencia de su existencia.

En cambio, en los oscuros periodos de represion, de violencia y de atraso, en que estos derechos son
conculcados (pisoteados), reaccionamos al advertir que ellos nos estdn haciendo falta y los invocamos como
el que se estd asfixiando pide una bocanada de aire Y

"

a) sComo caracteriza la autora los momentos histéricos en los que se respetan los derechos humanos?

“ FOSCOLO, Norma y otros (1986), La escuela y los derechos humanos.
Cuademnillo elaborado por la Comisién de Educacién y Cultura de la Asamblea
Permanente por los Derechos Humanos (APDH), filial Mendoza, pdg. 5.
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Persona y derechos humanos

3. En nuestro pais, en épocas de dictadura militar, algunos derechos eran reconocidos a los habitantes de
nuestro pais mientras que otros derechos eran negados. Comenten en grupo qué caracteristica de los derechos
era violada en ese momento. Justifiquen su respuesta.

ORIGEN DE LOS DERECHOS HUMANOS NOTAS
Desde sus origenes, los seres humanos han evidenciado su ...
capacidad para expresarse, procurarse alimentos o una vivienda, ...
cuidar la salud, practicar un culto o divertirse. El problema radica ...
en que no todos (y mucho menos "todas") pueden gozar del
desarrollo de estas aptitudes o facultades. Y mucho menos que ...
estas facultades sean reconocidas como derechos.
Si bien los derechos humanos se fundan en la dignidad dela ...
persona, no siempre fueron reconocidos en la historia, sino que se ...
fueron construyendo a lo largo del tiempo a través de diversas ...
luchas que la humanidad ha llevado a cabo en diversas épocas. ...
A pesar de que los derechos no han sido dados de una vezy ...
para siempre, ni de la misma manera en todas las comunidades, ...
podemos reconocer que existen tres fases o momentos que suelen ...
repetirse en este proceso de lucha y construccién de los derechos: ...
e La primera de estas fases se produce cuando surgen peligros ...
0 amenazas que afectan a los individuos, o necesidades qUe NO ...
estan satisfechas. Es entonces cuando aparecen los derechos en ...
forma de demandas o pedidos que se hacen desde la sociedad ...
para evitar ciertos males o pedir ciertos bienes.
e La segunda fase se da cuando el Estado acepta formalmente ...
esas demandas y las reconoce mediante una ley o declaraciéon ...
que sanciona ese derecho en forma positiva.
e En la tercera fase, el Estado se preocupa y toma medidas ...
tendientes a hacer efectivos la realizacién de esos derechos en ...
la vida cotidiana.

Asi, desde su aparicién, los derechos han recorrido un largo ...
camino entre las constantes impugnaciones, limitaciones y
oposiciones a las que se han enfrentado y alin se enfrentan. ..
Requieren una activa participacién social que demande por ellos, ...
un gobierno que esté atento a las demandas sociales y sepa
canalizarlas a través de leyes, y un poder politico con capacidad de ...
accion y control para que esas leyes se cumplan, ya que los
derechos siempre corren el riesgo de ser vulnerados.
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NOTAS

26

autonomia
Condicién de la persona segun la
cual ésta no depende de nada, puede
gobernarse a si misma.

DEMOCRACIA, CIUDADAN{A Y DERECHOS HUMANOS

La democracia como forma de gobierno y como forma de
vida se basa, entre otras cosas, en el reconocimiento y el respeto a
la dignidad del hombre y sus derechos. Por lo tanto, la relacién
entre derechos humanos y democracia es una relacién directa: no
podria calificarse como democratico un sistema politico que no
reconozca estos derechos.

Por eso, si bien los derechos humanos tienen su fundamento
en la misma naturaleza humana, en la practica, en tanto todo
individuo es miembro de una sociedad, se requiere una
importante condicién: que los individuos sean ciudadanos.

Ser ciudadano significa contar con un conjunto de derechos
y ejercerlos frente al Estado nacional y a la comunidad a la que se
pertenece, asi como frente a otros Estados nacionales y a otras
comunidades.

Lo que nos interesa resaltar es el hecho de que los derechos
del hombre aparecen en un momento histérico determinado e
inician desde alli una trayectoria con avances y retrocesos. Nacen
gradualmente de las luchas que el hombre sostiene por su
emancipacién. No surgen todos al mismo tiempo, y mucho menos
para slempre. Por eso hablamos de tres generaciones de derechos
humanos:

1) Primera generacién de derechos humanos: derechos civiles
o individuales y politicos.

2) Segunda generacién de derechos humanos: derechos
sociales, econémicos y culturales.

3) La tercera generacién de derechos humanos: derechos de
incidencia colectiva.

La primera generacién de derechos humanos: los derechos
civiles o individuales

Esta primer generacién de derechos humanos encuentra su
raiz en las revoluciones liberales burguesas del siglo XVII y XVIII, y
en las luchas independentistas americanas del siglo XIX. Estos
derechos son concebidos como facultades de los individuos frente
al Estado. Al ser reconocidos por éste, configuran un espacio de
autonomia o privacidad de la vida de las personas en el que el
Estado no tiene, en principio, derecho a intervenir.

Segun sea el contenido de estos derechos, hablamos de
derechos civiles o politicos.

Entre los derechos civiles, quizés el derecho a la vida sea el
mas importante y del cual se desprenden todos aquellos derechos



Persona y derechos humanos

que le permiten a la persona desenvolverse en la convivencia NOTAS

social: derecho a comerciar, pensar, expresarse libremente,

reunirse y asociarse, casarse, no ser sometido a torturas, acceder a ...

la justicia, a la propiedad, a la intimidad, etcétera.
Los derechos politicos pueden ser definidos como la

posibilidad de participar en la vida politica del pais: votar,

proponerse como candidato, ser electo. Este derecho se constituye ...

en la condicién y consecuencia de todo régimen democratico.

La segunda generacién de derechos humanos: los derechos  .............................................
sociales, econémicos y culturales
Estos derechos se refieren al ser humano como ser social e ...
involucran al Estado en lo que éste tiene "la obligacién de hacer". ...
Se diferencian asi de los de primera generacidén, que COMO VIMOS,  ....ooooiiiiiiiii i
aludian a lo que el Estado no debe hacer.
Estan relacionados con el enorme impacto producidoen la ...

vida de las sociedades por la Revoluciéon Industrial a lolargodel ...
siglo XIX, basicamente en los siguientes aspectos:
e La aparicién de la maquina y las nuevas técnicas de
produccién.

e La hegemonia de las ideas liberales que consolidaron una ...
sociedad capitalista basada en dos pilares: concentraciéon dela ...
riqueza (el capital) en pocas manos (los capitalistas) yla
explotaciéon de la fuerza de trabajo de una nueva clase social (el ...
proletariado urbano).

Las pésimas condiciones de trabajo y la falta de respuestade ...
las democracias del siglo XIX frente a las consecuencias sociales ...
de la revoluciéon industrial generaron una fuerte lucha para
defender los intereses de la clase trabajadora, la clase obrera, de ...
los abusos de los poderosos.

Los movimientos socialistas y comunistas, como también .
algunos sectores religiosos, fueron los protagonistas mas
sobresalientes entre los que reclamaban la adopciéon de medidas ...
tendientes a poner fin a tanta desigualdad e injusticia.

Por eso, estos derechos son concebidos como derechos de ...
prestacién, puesto que requieren medidas concretas por parte del ...
Estado para hacerlos efectivos. Por ejemplo, integran esta segunda ...
generacion de derechos: el derecho a trabajar en condiciones ...
dignas, al descanso diario, semanal y a las vacaciones pagas, ala ...
proteccion de la maternidad y a ser beneficiario de subsidios por ...
desempleo. También, el derecho al acceso a una vivienda digna,al ...
esparcimiento, a la educaciéon.
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Grupo de personas que comparten el
mismo idioma y la misma cultura.

organizaciones publicas

Nos referimos a las pertenecientes al
Estado (sector puiblico).

organizaciones no

gubernamentales

En cambio, las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) nacen por
la iniciativa de personas (sector
privado) y funcionan
independientemente del Estado.

Estos derechos de segunda generacion no invalidan los
derechos individuales, sino que los completan y complementan. La
solidaridad se agrega a la libertad que motivara la primera
generacion de derechos, a fin de extender los beneficios de esa
libertad a los sectores sociales méas débiles y promover de esta
manera una igualdad real y concreta.

La tercera generacién de derechos humanos: los derechos
de incidencia colectiva

En particular a partir de 1980, se ha generalizado el
reconocimiento de un tercer conjunto de derechos llamados
"derechos colectivos" pues la titularidad de estos derechos recae
sobre sujetos colectivos, por ejemplo, la humanidad, un pueblo,
una nacién, una comunidad o una etnia. Es decir, no afectan a
una persona sino a la humanidad en cuanto tal. Mas que
individuos o sectores sociales excluidos, la sociedad entera se ha
convertido en esta nueva etapa, en protagonista de la defensa de
estos derechos.

Se entiende que sélo pueden garantizarse mediante la
participacién solidaria de todos los miembros de la sociedad: el
Estado, los individuos, las organizaciones publicas y las
organizaciones no gubernamentales.

Como ejemplos, nombramos: el derecho a un medio
ambiente sano, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el
derecho al respeto por el patrimonio comun de la humanidad.

Por su caracter novedoso, los derechos de tercera generacién
todavia no tienen consagracion legal en la mayoria de los paises
del mundo. Sin embargo, los paises se han comenzado a preocupar
por estos derechos y han firmado tratados internacionales (con
otros paises). Asi, poco a poco, se van imponiendo a la
consideracién mundial.

ACTIVIDADES

1. Relea esta clasificacién de derechos para completar el cuadro.

Derechos

Situacién / Epoca de origen Ejemplo

Primera Generacion

Segunda Generacion

Tercera Generacion

28



Persona y derechos humanos

ACTIVIDADES

1. Realizaremos una valoracién del respeto o la violacién de los derechos humanos en nuestro tiempo.

a) Lean las siguientes situaciones, completen el cuadro indicando a qué generacion de derecho corresponde y
clasificdndolos como "respetados” o "violados".

¢Derecho de 1° 2% o ;Respetados

Situaciones P :
3% generacion? o violados?

Con el nacimiento de las primeras fdbricas, la clase obrera se manifestaba
contra los abusos de los poderosos.

La tragedia de cientos de familia iraquies que intentan mantener el derecho
a la vida.

Los movimientos socialistas consiguieron medidas concretas por parte del
Estado para hacer efectivos y proteger los derechos de los trabajadores.

Despidieron al 5% de mujeres embarazadas durante el 2003, peligrando asf
la proteccion de la maternidad establecida constitucionalmente.

Una de las libertades que la mayoria de las reptiblicas han promulgado
desde sus inicios es la de expresarse libremente.

Entregarian subsidios por desempleo a nuevos beneficiarios si llega el
préstamo de la Nacién.

Distintas organizaciones no gubernamentales informaron acerca de los
excesos Y falta de control a empresas que atentan contra el derecho a un
medio ambiente sano.

Las primeras mujeres argentinas que pudieron votar fueron las
sanjuaninas.

b) Elijan una de las situaciones anteriores y expliquenla agregando todo lo que ustedes conocen sobre ese
tema.
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ACTIVIDADES
AN
1. Explique con sus palabras el siguiente esquema que sintetiza lo visto en este eje.

PERSONA

Caracterizacion
La vida como proyecto: Ser sociable: encuentro
autonomia y dignidad con otras culturas

Etnocentrismo
Exotismo Humanismo Moral

Relativismo cultural

Desigualdades
» Construccion
Ciudadania - » Derechos Humanos

de primera generacién
de segunda generacién
de tercera generacién
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Eje 2. Las luchas por los derechos humanos:
de las demandas y declaraciones a la
universalizacion de los derechos



"NOSOTROS Y LOS OTROS": ENTRE DIFERENCIAS Y
DESIGUALDADES

PENSAR

En la década del 70 una pelicula se hizo famosa: 2001: Odisea del
Espacio. Entre las numerosas escenas memorables del film, hay una que
sintetiza en breves trazos uno de los dramas humanos: los otros. Muestra
la pelicula un grupo de simios compartiendo una caverna, alimentando a
la cria, pasando juntos las horas en las arenas del desierto africano. Una
manana cualquiera, son sorprendidos por otra manada de monos que
estdn tomando agua de "su" rio. En pocos minutos, el lider del primer
grupo, después de ver que los "otros" no se espantan con sus gritos, toma
un hueso que estaba tirado en la arena, lo levanta lo mas alto que puede
y se lo parte al "otro" en la cabeza. La griteria triunfal de su grupo es
apabullante. Y los "otros" se tienen que ir a buscar el agua a otra parte,
que por clerto en el desierto no es tarea facil.

La evolucién de la humanidad ha estado caracteriza por el
encuentro de "unos" con "otros"... y el "otro" suele ser diferente.

A medida que los humanos fuimos estableciendo
comunidades mas amplias, se fue notando la diferencia entre los
que formaban parte de un grupo (‘nosotros") y los que consideran
extranos ("los otros"). Nacieron asi las desigualdades: los primeros
se consideraban superiores con respecto a "los otros" que
reconocian como distintos.

De la antigua civilizacién griega heredamos la democracia,
un gran invento que rompié con la tradicién de un rey supremo. Y
no soélo eso: tal invento supone otras ideas enriquecedoras, como
la conviccién que es la razén y el lenguaje lo que hace hombres a
los hombres. A ello le sumaron la libertad politica como una
diferencia con respecto a los "barbaros” (asi llamaban a los
extranjeros). Esta libertad era entendida como el habito de vivir
con arreglo a las leyes de la polis. El griego se sentia superior a
otros pueblos porque vivia bajo la autoridad de la ley (votada por
los ciudadanos en asamblea) y no bajo el designio de un rey.

Ellos sentaron las bases de la democracia. Una democracia
muy restringida ya que, como hemos dicho, se asentaba sobre las
espaldas de los esclavos, excluia a mujeres, ninos y extranjeros.
Entonces, el "nosotros" de los griegos se reducia al grupo de
ciudadanos que participaba de una asamblea, mientras que todos
los demas eran "los otros". Asi y todo, el aporte de Grecia ha sido
decisivo como antecedente en el camino del reconocimiento de los
derechos humanos.

Este camino tiene otro momento clave en la Modernidad
(desde el siglo XV al XVIII). Sobre todo en sus inicios, cuando se

Las luchas por los derechos humanos

NOTAS

ciudadano

En la Grecia Antigua eran
considerados ciudadanos los varones
libres, nacidos de padre y madre
atenienses. Podian participar
directamente en la Asamblea
popular. Sélo el 8% de la poblacion
de Atenas (ciudad de Grecia) era
ciudadano.
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constituyen las monarquias europeas que se disputan dominios
territoriales, dentro y fuera de Europa y se producen
enfrentamientos religiosos entre catélicos y protestantes. Es la
época de la intolerancia religiosa en lo "interno" y del crecimiento
"para afuera" de Europa.

* ;Qué pasaba en América?

En esa época, los paises europeos mas avanzados se
lanzaron a la conquista y colonizacién de nuevas tierras y asi
llegaron a América. El choque de dos civilizaciones diferentes -la
americana y la europea- fue un proceso sangriento. Los europeos
violaron los derechos humanos: el aborigen era visto como el
"otro" que se podia comprar y vender, incluso esclavizar o matar,
despojar o silenciar, sometiéndolo a una condicién de inferioridad.

' ACTIVIDADES

1. Para revisar lo que sucedia en América, lean la Lectura 1 del Anexo Bibligrdfico: "El requerimiento”,
fragmento del libro Memoria del fuego (I). Los nacimientos, de Eduardo Galeano.

2. Luego de la lectura, expliquen la siguiente expresion:

"El que no se somete a la cultura superior puede ser esclavizado".

NOTAS * ;Y en Europa?

.............................................. Mientras tanto, en Europa sucedian situaciones muy
.............................................. interesantes: los europeos comenzaron a pensar en la
.............................................. generalizacién o universalizacién de normas éticas y juridico-
.............................................. politicas. Por ejemplo: el humanismo renacentista se rebelaba
.............................................. contra los dogmas ("verdades absolutas") de la Epoca Medieval, y
.............................................. rescataba la vocacién a ser feliz de todo ser humano. Por su parte,
.............................................. la Tlustracion veia en la "razén" el camino para la autonomia y la
.............................................. libertad, y el liberalismo, como teoria politica, afirmaba que todo
.............................................. hombre poseia derechos naturales por el hecho de ser racional.
.............................................. Todos estas ideas tuvieron consecuencias politicas, por
.............................................. ejemplo en las Declaraciones de Derechos que integraron las
.............................................. Constituciones nacionales de esa época y que daban respuesta a
.............................................. los sectores "nuevos" (los burgueses), que querian liberarse del
.............................................. autoritarismo de los reyes.



ACTIVIDADES

Las luchas por los derechos humanos

1. En funcién del siguiente texto, diga: shacia quiénes se quiso extender en Europa la nocién de "nosotros" en

la Modernidad?

Declaracién de los Derechos del hombre y el ciudadano (1789)

"Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia,
el olvido y el desprecio de los derechos del hombre son la tinica causa de la desgracia publica y de la
corrupcion de los gobernantes, han resuelto exponer en una declaracion solemne, los derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre...". Era la primera vez que se afirmaba que "los hombres nacen libres e
lguales en derechos" y que se sostenia que "las distinciones sociales no pueden fundarse mds que en la
utilidad comun" (art. 1). También establecid esta Declaracion que todo hombre era poseedor de derechos
naturales e imprescriptibles y que el objeto de toda sociedad politica es la conservacién de estos derechos.
Los derechos fundamentales para esta Declaracion fueron: "el derecho a la libertad, a la propiedad, a la
seguridad y la resistencia a la opresion” (art. 2).
Sin embargo, cuando se habla en esta declaracién de "hombre", no se queria decir "toda persona”, sino
"todo varon". Por eso, en 1791, una luchadora de la Revolucién Francesa, Olimpia de Gouges, redacté una
"Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana" para solucionar este olvido. Este acto la llevé a la
guillotina "por el delito de haber olvidado las virtudes de su sexo para mezclarse en los asuntos de la
Republica”.

Extraido de: www.cnice.mecd.es/eos/MaterialesEducativos/bachillerato/historia/revfran/textos/ddhc/htm

* Hacia la idea de libertad e igualdad

Las guerras de religiéon que sacudieron a Europa en los
inicios de la Edad Moderna (siglo XV) habian cambiado la
concepcion de los derechos: se comenzd entonces a reconocer "los
derechos del individuo" por encima del "poder del rey".

e Se fueron instalando las ideas de revalorizar al individuo y a
su espiritu critico independiente (humanismo renacentista).

e La ruptura del cristianismo entre catélicos y protestantes
llevé también a enfrentamientos entre distintos Estados
europeos, y dentro de los mismos.

e La libertad de conciencia establecida en Francia (1598) fue

garantizada a toda Europa a través de la tolerancia en los
cambios de religién, establecida en la Paz de Westfalia (1655).

PENSAR

;De qué manera la Paz de Westfalia abri el camino a los
derechos humanos? La tolerancia religiosa propuesta por la Paz de
Westfalia abri6 el camino a los derechos humanos porque

Lutero inici6 la ruptura con la

Iglesia Catdlica. Decia: "sPor qué el
Papa, que es tan rico, no levanta la
basilica de San Pedro en el Vaticano
con su propio dinero y no con el de

los pobres?”

?

0 |
tolerancia

Es comprender y admitir al otro, es
disculpar, consentir, dispensar,
explicar y justificar. Cuando la
tolerancia se instala entre los
hombres es la base de una
verdadera convivencia.
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respetaba dos aspectos:

e "la igualdad de las religiones" (catdlicos y protestantes), que
avanzaba en la idea que todos los hombres eran iguales;

¢ "la libertad de conciencia", que llevd a reconocer que cada

persona podia pensar por si misma; no era "necesario" que otro
(por ejemplo, el rey o la Iglesia) decidiera por ella.

LOS DERECHOS DE PRIMERA GENERACION EN EL
PENSAMIENTO ILUSTRADO

e ;El siglo de las luces?

J ACTIVIDADES

1. A continuacion, estudiaremos por qué se denominé al siglo XVIII el siglo de las luces. Para ello, piensen qué

significan las siguientes frases: "se le prendid la lamparita", "tiene pocas luces", "arrojé luz sobre los hechos",
"tuvo una idea luminosa".

2. Ahora intenten explicar las caracteristicas del siglo XVIII por las cuales es conocido como "siglo de las
luces". Anoten sus ideas.

Veamos en qué contexto y a través de qué procesos
surgieron estos derechos. La época del Renacimiento (siglo XV)
cambid la valoracién de las personas:

e Comenz0 a reconocerse el valor individual de "cada” persona.

e Se plantea como basico el derecho de los individuos a la vida
y a la integridad fisica.

En el siglo XVIII, estas primeras ideas y sentimientos se
convirtieron en movimientos filoséficos, politicos e ideolégicos
basados en el reconocimiento de la razén humana, como punto de
partida para desarrollar la capacidad de conocimiento y progreso
de la humanidad.
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e La Ilustracién (movimiento intelectual que llevé a 4
denominar al siglo XVIII como el siglo de las luces) revoluciond la pactos racionales -
concepcion del hombre y el mundo politico. Sostenia que las Ya que los hombres libremente y en
sociedades se originaban en pactos racionales que hacian los funcidn de su juicio y conciencia
individuos para ejercer realmente sus derechos, sin intromisién acordaban las reglas de convivencia.
del poder real.

e Las diversas expresiones del pacto social, fundado en la NOTAS

libertad e igualdad entre los hombres, fueron orientadas por una ...
ideologia que tomd el nombre de liberalismo (su principal tedrico ...
fue J. Locke). La creacién del Estado se haria a través de un ..
contrato que garantizaba los derechos, "libertades” de los
individuos "racionales": el derecho a la vida, la propiedad, la ..
libertad y la resistencia a la opresién.

e Los derechos individuales fueron el principal limite al ...
poder del Estado, dando lugar a uno de los principios basicos del ...
liberalismo.

e En Francia, Montesquieu también cuestionaba el poder ...
absoluto de los reyes y no sélo proponia una divisién de poderes ...
(legislativo, ejecutivo y judicial) como forma de evitarel
despotismo, sino que resaltaba la importacia del poder judicial por ...
el control que realizaba sobre los otros poderes.

e El pensador mas critico de las monarquias absolutas fue ...
J.J. Rousseau, quien se referia a la idea de soberania popular,ala ...
cual denominaba "voluntad general". Se basaba en el principio de ...
igualdad, que promovia la superacién del individualismo y la .
formaciéon de un ciudadano més preocupado por el interés general ...
que por su interés particular. Esta voluntad general debia
expresarse en el poder legislativo, el érgano de poder mas
importante del gobierno democratico.

Cada individuo tiene el derecho a profesar La libertad de conciencia comenzé a estar
libremente la religion. sobre la voluntad del rey soberano.
y
Era legitimo resistirse ante quien tratara de Los individuos comienzan a ser duefios de su
impedirlo "resistencia a la opresion". propia vida y a ser "sujetos de derechos".

transformacién de los stibditos
en ciudadanos
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ACTIVIDADES

1. Relacione con flechas estos pensadores con las ideas que los caracterizan.

Montesquieu

Rousseau

Sostenia la idea de soberania popular
que se expresaba en el poder
legislativo.

Proponia la divisién de poderes
resaltando el control que ejercia el
poder judicial.

Pensaba que el Estado debia garantizar
el derecho a la vida, la propiedad, la
libertad y la resistencia a la opresion.

2. ;Cudles de estas 1deas se mantienen hoy en dia en nuestra realidad?

;Cuadles son los derechos de primera generacién?

Entre los derechos individuales, aquellos referidos al valor
de la vida de todas las personas y sus derivados —como el derecho
a la libertad e integridad fisica sin importar el origen social sino
solamente por el reconocimiento de su dignidad- fueron el punto
de partida de un cambio revolucionario que transformo las formas
de organizacién de la sociedad y del poder, consiguiendo que
comenzaran a respetarse los derechos civiles (de las libertades
individuales) y politicos (por los que podian participar de las
decisiones politicas de su pais) que hasta hoy perduran.

Derechos de Primera Generacion

« »
primeros  en

\

el tiempo | | el orden de importancia
[ |
Se expresan como
Derechos Derechos Derechos
individuales civiles politicos




Las luchas por los derechos humanos

ACTIVIDADES

1. Nombre derechos de primera generacién que usted ejerce en la actualidad.

LA CONQUISTA DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS EN LAS
REVOLUCIONES BURGUESAS

ACTIVIDAD '

1. Elaboren entre todos una definicién de "revolucién”. Nombren ejemplos.

2. Lean la siguiente definicion:

"Revolucion es la tentativa acompaniada del uso de la violencia para derribar a las autoridades politicas
existentes y sustituirlas con el fin de efectuar profundos cambios en las relaciones politicas, en el

. o L. . w0
ordenamiento juridico constitucional y en la esfera socioecondmica".

3. ;Qué ejemplos que ustedes dieron a la pregunta anterior se acercan a este significado de "revolucién"?

Anteriormente, hemos conocido algunos de los pensadores
ilustrados. Sus ideas cambiaron el orden politico a través de
revoluciones que garantizaron la legalizacién o positivizacién de

legalizacién o

los derechos en declaraciones, leyes y constituciones. Se llaman positivizacion

revoluciones "burguesas"” porque sus principales protagonistas La legalizacién o positivizacion de

fueron los burgueses (de "burgos": ciudad): personas que habian los derechos ocurre cuando se

crecido econémicamente en su actividad laboral y estaban transforman en normas escritas que

dispuestas a reclamar un espacio en el gobierno. Estas deben ser cumplidas; de no ser asi,
puede aplicarse la sancién

¥ BOBBIO, MATTEUCCI y PASQUINO (1983), Diccionario de Politica, México, correspondiente.

Siglo XXI, 2% ed. espafiol. p. 1412.

41



Democracia y Derechos de Primera Generacién - Polimodal

revoluciones consiguieron cambiar el "Antiguo Régimen" por el

"Nuevo Régimen".

Caracteristicas

Antiguo Régimen

Nuevo Régimen

Fuente del poder

Origen divino

Soberania popular, pacto social

Forma de acceso al poder

Hereditaria

Eleccién de representantes

Sujeto del poder

Rey

Pueblo

Forma de gobierno

Absolutismo real

Reptblica o monarquia parlamentaria

Principlio de organizacion soclal

Jerarquias estamentales, desigualdad y
privilegios.

Igualdad ante la ley y libertad de
todos los hombres

ACTIVIDADES

1. Clasifique las siguientes situaciones como parte del Antiguo o del Nuevo Régimen. Marque con una cruz

segtin corresponda.

Situaciones

Antiguo Régimen

Nuevo Régimen

Reconocimiento del valor individual de cada persona en particular.

Intromision del poder del rey en los asuntos de los stibditos.

El pacto social se fundaba en la libertad e igualdad entre los hombres.

La soberania popular se basaba en el principio de igualdad, resaltaba el interés

general por encima del individualismo.

de justicia, hacienda y guerra.

El poder de los reyes era absoluto: concentraba en sus manos el ejercicio del poder

ejercicio del poder.

Se proponia una divisién de poderes para lograr la limitacién y el control del

El poder se transmitia de padres a hijos, no por votacion.
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;Cuales fueron esas revoluciones? Estos profundos cambios
en la concepcién del hombre y en la organizacién politica se
dieron a través de tres experiencias principales:




Las luchas por los derechos humanos

REVOLUCIONES NOTAS

e Concepcién de personas

e Forma de gobierno

l | S

Experiencia Experiencia EXperiencia | ...
inglesa francesa norteamericand | ...

La experiencia inglesa

La experiencia inglesa se caracterizd por realizar cambios en ...
forma gradual y progresiva, algo muy diferente a lo que ocurrid ...
luego en Estados Unidos y Francia.
Fue un proceso de enfrentamiento entre los sectores
burgueses (denominados "parlamentarios”) y los nobles
(denominados "realistas").
Los enfrentamientos politicos culminaron en 1688 cuando se ...

impuso una nueva dinastia que se someti6 al imperio de la ley. Asi
termind la monarquia absoluta y comenz6 una monarquia

constitucional y parlamentaria. Primera Declaracién
de Derechos
En 1689 se dict6 la Primera Declaracion de Derechos. A Usted puede consultarla en la
partir de entonces, el poder real quedd disminuido: en adelante no siguiente pdgina de Internet (autor de
podria dictar leyes, ni modificar la religién del reino, ni tener la seccion: José Miguel Vidal):
ejército propio. Ademas, se garantizaron como derechos de la gopher://ulima.edu.pe:70/00/ccpp/sec
poblacién la libertad de imprenta y la facultad del Parlamento de cionl/cextr/europa/granbret.txt/

aprobar impuestos.

ACTIVIDADES

1. Lea las siguientes caracteristicas de la experiencia inglesa e indique entre paréntesis si el aspecto citado es
revolucionario o es conservador (o sea, que mantiene el estado anterior).

a) Cambid la forma de gobierno y limitd el Poder 1AL (...........cciiiviiiiiiiiiii e )
b) Siguid existiendo la figura del rey, la monarquia no desaparecio. (............ccooevioiiiiiiiiiiieie e )
¢) El rey no podria dictar leyes ni crear NUEUOS TMPUESTOS. (-....evviveiiiiiiiiiiii ettt )
d) Los nobles tenian representacion en el Parlamento. (..............ccooioiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i )
e) Garantia a las libertades INATUIAUALES. (-.......coiiiiiiiiii i )
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NOTAS

La experiencia norteamericana

Las trece colonias inglesas de América del Norte vivieron

una experiencia extraordinaria ya que fue doblemente
revolucionaria:

e por un lado, lograron la emancipacién de su antigua
metrépoli (Inglaterra), ya que declararon la Independencia de
los Estados Unidos de América (1776);

e ademas, cambiaron su forma de gobierno pues de un sistema
mondarquico pasaron a un sistema republicano, asentado en los
principios del liberalismo: soberania popular, divisién de
poderes e igualdad ante la ley.

Junto con la emancipacién y el cambio en el sistema de

gobierno, establecieron como deber de los gobiernos garantizar el
derecho a la vida, a la felicidad y a la libertad, pero restringleron
este derecho Unicamente a los hombres blancos.

La Asamblea de Virginia realiz6 la Primera Declaracién de

Derechos, donde proclamaron la completa igualdad civil, excepto
para los indigenas y esclavos.

La primera Constitucién de los Estados Unidos fue la "gran invencién"
de un sistema representativo republicano y federal, basado en el
principio de soberania popular pero respetando la independencia de
los Estados miembros, que cedian sélo parte de sus derechos a un
Estado central, con un poder ejecutivo presidencialista y un poder
legislativo con dos camaras: la de representantes del pueblo y la de
senadores que representaba a los Estados.

Esta nueva forma de organizacién politica tuvo gran influencia en la
posterior organizacion constitucional de los Estados
hispanoamericanos.

ACTIVIDADES

1. Mencione dos diferencias entre la experiencia inglesa y la norteamericana.

44

La experiencia francesa

Tanto la Declaracién Francesa de Derechos como el proceso

revolucionario del cual ésta surgid, son considerados decisivos para la
historia de la humanidad, pues se consideran el momento fundacional
del reconocimiento juridico de los derechos y del inicio de la democracia
moderna, ambos de tal extraordinaria repercusion que incidieron en todo
el mundo occidental y lo hacen hasta el presente.
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ACTIVIDAD 0

1. Observen la imagen "La burquesia en el poder: La nueva Francia" *

dans letemps pase T les plus  utille etoicn® : ue je yis sowr lopresn3
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Grabado de madera publicado en Orledns en 1791, que resume la historia de la Revolucién Francesa desde 1789 al 1791.
Se conserva en la Biblioteca Nacional de Paris. Su texto dice asi:

"Cuadros memorables que han dado lugar a la Revolucion, llegada a Francia en los afios 89, 90, y 91.

1. Tasas, impuestos, prestaciones personales.

En el tiempo pasado, los mds ttiles eran pisoteados: el Tercer Estado aguantaba todo el peso.

2. El despertar del Tercer Estado.

Hace ya mucho tiempo que vivo bajo la opresién de mis enemigos; quiero romper por fin mis cadenas.

3. Suspensién de los blasones. (Escudo de armas propio de los nobles).

La nobleza queda abolida para siempre, los titulos de principe, conde, marqués, bardn, caballero y monsefior
quedan suprimidos.

4. Deuda nacional.

El tiempo presente exige que todos soporten el gran peso de los impuestos de Francia.

En Orledns, en el Taller de Letourmi".

Extraido de MIRA, ARIAS y ESTEBAN (1986), Documentos de Historia del Mundo Contempordneo, Madrid, Alhambra, pdg. 21.

@ Los Tres Estados. ;Sabia que la sociedad francesa estaba dividida en lo que se denominaba "estados"? Eran tres:

e El Primer Estado, formado por el clero (integrantes de la Iglesia Catdlica).

e El Segundo Estado, constituido por los nobles, que poseian las tierras y no pagaban impuestos.

e El Tercer Estado, integrado por el resto de la poblacién (la mayoria): burgueses (comerciantes), artesanos y campesinos.
Estos si debian pagar impuestos y no participaban de las decisiones politicas.
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2. Respondan.

a) sQué estados aparecen representados en la imagen 1 del grabado?

) ¢Por qué cree usted que los representantes del tercer estado destruyen en la imagen 3 los escudos y las

nsignias?

d) ;Qué sucede en la ultima imagen? ;Cudl es el cambio fundamental que se muestra en el grupo de

imdgenes?

La Revolucién Francesa fue un proceso largo y cruento que
terminé con la monarquia e instald, aunque con dificultades, una
forma republicana de gobierno.

Hay dos momentos claves en el reconocimiento de los
derechos y el nacimiento de la democracia:

1° momento:
La revolucién
parlamentaria

o El tercer estado desconoce la autoridad del rey y forma una Asamblea Nacional
Constituyente (1789).

e Proclamacion de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano:
reconocimiento de la igualdad ante la ley y abolicién de todos los privilegios.

e La Asamblea dicté una Constitucién (1791): adopcién de la Monarquia Constitucional

como forma de gobierno, limitando el poder real frente al poder de la Asamblea Legislativa.

2° momento:
La toma
de la Bastilla

e El rey Luis XVI, con otros reyes europeos, intentd derrotar al gobierno de la Asamblea.

o Entonces, los pobres de la ciudad de Parfs, se unieron a los revolucionarios para liberarse
del poder real, tomaron la prisién del estado: la Bastilla, que simbolizaba la arbitrariedad
con que el rey trataba a los stbditos (14 de julio de 1789).

e La revolucién se extendid por todo el territorio y con gran virulencia al campo,
destruyendo el sistema feudal.

e El rey fue guillotinado y cayé la monarquia francesa.

® Una nueva Convencién (1793) dicté una Constitucién Republicana y Democrdtica que

reconocia por primera vez el derecho universal al voto.




Las luchas por los derechos humanos

NOTAS

El filésofo francés Michel Foucault ...
(1926-1984) afirma que las
ejecuciones ptublicas y la tortura
que se infligieron antes del siglo
XVI1II, bajo el imperio de las
monarquias absolutas,
correspondian a cierta cultura
donde la muerte era familiar y se
contaba con rituales para
soportarla. La ejecucion ptblica era
Toma de la Bastilla el castigo-venganza del soberano
14 de julio de 1789 por el crimen y el cuerpo era el

espacio en donde se gravaban las

marcas del poder.

Luego de la Revolucién Francesa, se intenté que las penas reflejaran el
orden y la ley.

Surgi6 entonces la prisién como pena, el castigo en el marco de la ley y
la detencién como producto de conductas que la quebrantaban.

La Revolucién Francesa representa un giro total no sélo para
Francia sino para la historia del mundo, tanto por lo que destruye:
la monarquia y el feudalismo, como por lo que anuncia y propone:
los valores fundamentales de la modernidad de igualdad y
libertad.

La revolucion de la igualdad se refiere a la igualdad ante la
ley. Es decir: la igualdad civil convirti¢ a los subditos en
ciudadanos, a personas sujetadas en sujetos de derecho, a pesar
que la supresion de la esclavitud y el sufragio universal fueron
efimeros, pues al poco tiempo se volvié a las practicas esclavistas
y al sufragio limitado.

La revolucién de la libertad, es la de la libertad del
ciudadano, que quiso terminar con la crueldad y los sufrimientos
del Antiguo Régimen e instalar la libertad de expresién, de opiniéon
y de conciencia, buscando limitar el control de las monarquias y
la Iglesia Catélica.

Los logros mayores fueron en materia de libertades
politicas: se proclamé la soberania del pueblo, el principio de
elecciéon y representacion y la separacién de poderes, dando lugar
al inicio de las experiencias democraticas.

Las declaraciones de derechos francesa y norteamericana
influyeron también en las colonias hispanoamericanas, ya que
proclamaron desde los primeros tiempos la proteccién de
derechos, libertades y propiedades de los individuos, a los que se
definié como ciudadanos. Pero de esto hablaremos mas adelante.
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Siglos XVI a XVIII

Surgen nuevas ideas:

e Espiritu critico

e Pacto social

e Los hombres son sujetos
de derechos

e Libertad

e Igualdad

e Soberania popular

e Limitacion del poder

Resumiendo:
S. XVII S. XVIII
Inglaterra Estados Unidos Francia - 1789

Declaracion de
Derechos, el “Bill
of rights" (1689).

- Independencia de las
Trece Colonias (1776)

- Asamblea de Virginia:
Primera Declaracién de
Derechos.

- Toma de la prisién

de la Bastilla

- Declaracidn de los Derechos

del Hombre y del ciudadano.

ACTIVIDADES

1. Relea el texto anterior y responda: scudles fueron las ideas revolucionarias que dieron lugar al paso del

antiguo régimen al nuevo régimen?

2. Lea atentamente las Lecturas 2 y 3 del Anexo Bibliogrdfico sobre:

* la vida de los campesinos franceses;

e testimonio de un participante de la toma de la Bastilla;

e fragmentos de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (original) y de la de Virginia.

3. Explique al menos tres diferencias entre un stbdito y un ciudadano.

Stibdito

Ciudadano

4. Lea, dentro del Anexo Bibliogrdfico, las dos declaraciones de derechos (Francia y Virginia) y subraye los
derechos civiles y politicos que aparecen en cada una. Complete el cuadro con los aspectos subrayados.
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Las luchas por los derechos humanos

Declaracion de los Derechos del Primera Declaracién de Derechos
Hombre y del Ciudadano (Francia) (Virginia)
Derechos Civiles
Derechos Politicos
ACTIVIDADES ’

1. En los temas anteriores nos hemos acercado a los procesos de construccion de los derechos en sus diversas
fases. Comenten en su grupo de trabajo y respondan.

a) sEn qué situaciones y momentos historicos se realizaron demandas y reclamos?

LIMITACION Y ANULACION DE LOS DERECHOS:
GUERRA, TERROR Y EXTERMINIO

En todas las épocas de la humanidad se han violado los
derechos de las personas.

Vimos, por ejemplo, los derechos de los ciudadanos griegos y
las limitaciones para todos los que no eran ciudadanos.

A la vez, observamos de qué manera, en la Modernidad,
mientras que en Europa comenzaban a reconocerse los derechos
de las personas, en América los conquistadores no respetaban los
derechos de los aborigenes.

Mas cercanos a nosotros, también el siglo XX y el XIX nos
han mostrado violaciones a los derechos humanos.
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ACTIVIDADES

1. Lea las palabras recuadradas.

2. Asdcielas libremente con otras que conozca.

Racismo Xenofobia

Holocausto Genocidio

3. Estas palabras nos llevan a momentos trdgicos de la historia. ;Cree usted que ya han sido superados?
Explique por qué y mencione ejemplos.

ACTIVIDADES

1.;Cudl es la situacién en la actualidad?

a) Comenten distintos aspectos del siglo que ha terminado recientemente. Escriban lo que ustedes consideren
avances y retrocesos del siglo XX.
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Las luchas por los derechos humanos

Avances Retrocesos

2. Lean la Lectura 4 del Anexo Bibliogrdfico; pertenece a Eric Hobsbawn y presenta las opiniones de
pensadores contempordneos. Reflexionen sobre cada texto y completen el cuadro anterior con lo que los autores
consideran avances y retrocesos propios del siglo XX.

3. Elaboren una conclusién grupal sobre dicho siglo.

Ahora es necesario que nos detengamos en los momentos en  NOTAS
que esos derechos dejaron (o dejan) de ser reconocidos para SET ..
cercenados, limitados, ultrajados o anulados.
Los derechos han sido cercenados, limitados o anulados en ... ...
alguna de estas circunstancias:
e Cuando el Estado se impone por la fuerza, sin respetode la ...
ley,atravésde:
- Estados autoritarios que limitan el ejercicio de derechos, ...
sobre todo las libertades civiles y politicas.
- Estados totalitarios que anulan cualquier tipo de derecho, ...
sin distinguir entre lo publico y lo privado y atentan contra ...
el derechoalavida.
e En Estado de guerra (ya sea interna o externa) y en cualquier ...
situacién de violencia.
e Bajo el Estado de derecho, donde en la practica:
- no se cumple con la ley (se trata de una practica habitual ...
habitual, ya que nunca existe un ejercicio puro y absolutode ...
todos derechos, sino que siempre supone un esfuerzo social ...
para su realizacion);
- 0 las leyes no contemplan los derechos del hombre: ...
limitacién en el ejercicio de derechos, o inferioridad 'y ...
subordinacion de algunos en relacion a otros sujetos.
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Segunda Guerra Mundial -

Fue una guerra total y su
dramatismo se expresé en dos
términos que seran reutilizados por
la humanidad: "genocidio" para
referir al exterminio de grupos
nacionales, raciales o religiosos, y
"apatridas" para referirse al
desplazamiento forzoso de millones

de personas (a los cuarenta millones

de desarraigados en 1945, se

sumaban los trabajadores forzosos y

los alemanes que huian ante el
avance del vencedor).

campos
de concentracién
Los campos instalados en Alemania

y zonas de ocupacién nazi, sobre
todo Polonia, se convirtieron en los
campos de exterminio: Auschwitz,
Bucheald, Dacha y Treblinka fueron
los mds conocidos por la aberracion
de los crimenes cometidos.
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Desde la Primera Guerra Mundial, y hasta mediados del siglo
XX, el mundo vivid varios acontecimientos en los cuales la
dignidad humana fue atacada como nunca antes: las dos guerras
mundiales, la guerra civil espanola, la guerra chino-japonesa, las
persecuciones ideoldgicas en la Unidn Soviética, la crisis
econdmica de los afios 30. Todos estos sucesos debilitaron los
sistemas democraticos y favorecieron el ascenso al poder de
movimientos totalitarios como el nazismo y el fascismo.

Si bien luego de la Primera Guerra Mundial —con su saldo de
20 millones de victimas- se realizaron algunos intentos para
garantizar la paz internacional, éstos fracasaron y vino la Segunda
Guerra Mundial (1939-45), que constituy¢ para la humanidad uno
de los peores momentos de su historia contra los derechos, pues a
los horrores de una guerra se le sumoé la exacerbaciéon y exaltaciéon
del racismo y de la xenofobia (que desembocaron en la locura del
holocausto del pueblo judio), para finalmente culminar con el
infierno desatado por las bombas atémicas arrojadas en
Hiroshima y Nagasaki que evidenciaron cémo el progreso podia
llevar a la destruccién.

RACISMO Y XENOFOBIA

e El racismo incluye toda actitud discriminatoria y
segregativa inspirada en la pretensién de una raza sobre otra,
desconociendo que todos somos genéticamente iguales. El criterio
de superioridad racial llevo al sometimiento de muchas
poblaciones: la esclavitud de los africanos desde el siglo XVT al
XVIII, la eliminacién de los judios durante el nazismo, la
separaciéon legal o "apartheid" de los negros en Sudéafrica.

e La xenofobia designa el rechazo aterrorizado y agresivo a
los extranjeros. Hoy se habla de heterofobia, pues esa actitud se
manifiesta también hacia otras minorias consideradas diferentes,
no sélo étnicamente, sino por su religién, sexo, edad o por poseer
capacidades diferentes (aquellos a quienes comunmente
llamamos "discapacitados").

LA CUESTION JUD{A: EL. HOLOCAUSTO

La politica de persecuciéon y exterminio que llevo a cabo el
régimen de Hitler en Alemania se inicié en 1935 con las leyes de
Nuremberg, que privaron a los judios de la ciudadania alemana y
de los mas elementales derechos, iniciando todo un sistema de
discriminacién. La persecucioén se intensifico durante la guerra:
millones de judios y millones de opositores al régimen nazi fueron
deportados, internados en campos de concentraciéon y obligados a
realizar trabajos forzados.

La politica contra los judios alcanzé su punto maximo
cuando entre 1941 y 1942 los nazis pretendieron llevar a cabo lo



que llamaron "solucién final": el exterminio de todos los judios de
Europa. Muchos fueron asesinados en cadmaras de gas y luego
incinerados. Se traté de un exterminio impersonal, sistematico y
masivo de hombres mujeres y nifios que fueron privados
absolutamente de sus derechos. Fue un genocidio sin precedentes
en la historia: murieron unos cinco millones de judios.

Las luchas por los derechos humanos

ACTIVIDADES '

1. Lean el texto anexado "Rudolff Héss, su testimonio en Nuiremberg" (Lectura 5 del Anexo) y respondan.

a) ;Qué derechos fueron violados a los judios segun ese texto?

2. Busquen dos noticias en los diarios (siempre aparecen ejemplos) donde se relaten violaciones a los derechos

humanos.

a) Peguen los recortes en el libro

b) Escriban al lado de cada noticia: ;quiénes fueron los perjudicados? ;Qué derechos fueron violados?

Niiremberg y los crimenes contra la humanidad

Terminada la guerra, los paises vencedores decidieron juzgar
a los altos jerarcas nazis por crimenes de guerra contra la
humanidad. Asi, entre 1945 y 1949, funcioné el primer tribunal
internacional que juzgd a veinticuatro jerarcas nazis, de los cuales
doce fueron condenados a morir en la horca y otros a cadena
perpetua. Veinte mil acusados fueron juzgados en distintos
tribunales de las zonas ocupadas. Niremberg senald un corte en
la historia, ya que a partir de entonces los Estados se
comprometieron a perseguir los crimenes de otros Estados contra
el género humano.

El Estatuto del Tribuna Militar Internacional de Nuremberg
establecid las categorias de crimenes internacionales, entre los
que se cuentan "los crimenes contra la humanidad" o, como se los
llama actualmente, de "lesa humanidad". Estos crimenes
consistentes en asesinatos, exterminio, sometimiento a la
esclavitud, deportaciones y otros actos cometidos contra la

genocidio
Término empleado por primera vez

en el juicio de Niiremberg a los jefes
de la Alemania nazi por el asesinato
de mds de seis millones de judios y
minorias étnicas. La Asamblea de la
ONU en 1948 sanciong el delito de
genocidio como un crimen de lesa
humanidad, que se define como una
serie de actos con la intencién de
destruir en todo o en parte un grupo
nacional, étnico, racial o religioso.
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- poblacién civil, o persecuciones por motivos politicos, raciales o
apartheid - religiosos, se han convertido en una categoria universal que se ha
Es el nombre que se le dio a la desarrollado en posteriores instrumentos juridicos
politica racista y al sistema de internacionales.
segregacion de la Republica de
Suddfrica, donde los blancos que Los crimenes de guerra, el genocidio , el apartheid y el
representan el 20% del total de la terrorismo, se han incluido dentro de esta figura de "lesa
poblacion le han negado derechos humanidad", cuya particularidad es que son delitos amparados
politicos y civiles a la poblacién por el Estado o sus agentes. Por ello es de especial importancia la
negra o mestiza. La presion organizacién de su represion en el plano internacional, de manera
internacional y los movimientos de de facilitar la extradicion de los delincuentes o que sean juzgados
liberacion terminaron con este por el Estado que los aprehende.

sistema de discriminacion en los
afios 90. (Para ampliar este tema,
consulte el texto anexado)

[ ACTIVIDADES

1. sHan escuchado hablar hoy de crimenes contra la humanidad? Mencionen ejemplos.

2. Lean la siguiente reflexion con respecto a Latinoamérica.
Segun el escritor mexicano y prebio Nobel de literatura, Octavio Paz, "los problemas de nuestros paises
han sido la dependencia econémica, politica e intelectual del exterior; las inicuas desigualdades sociales, la
pobreza extrema al lado de la riqueza y el despilfarro, la ausencia de libertades ptblicas, la represion, el
militarismo, la inestabilidad de las instituciones, el desorden, la demagogia, las mitomanias, la elocuencia
hueca, la mentira y sus mdscaras, la corrupcion, el arcaismo de las actitudes morales, el retardo en las
clencias y las tecnologias, la intolerancia en materia de opiniones, creencias y costumbres".

En: http://newswire.indymedia.org

3. Dialoguen en grupo y respondan.

a) ;Qué opinion les merece lo expresado por el autor?
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LA INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS A
PARTIR DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS (1948)

Terminada la guerra, el mundo comenzdé a tomar conciencia
de la necesidad de establecer acuerdos internacionales que
evitaran una nueva catastrofe que podria exterminar la
humanidad. Para ello, en 1945, los paises vencedores decidieron en
la Conferencia de San Francisco (Estados Unidos) la creacién de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU), ratificada por cincuenta
Estados, cuyos objetivos serian: la defensa de los derechos de las
personas, el mantenimiento de la paz, la libre determinacién de
los pueblos y el fomento de la cooperacién entre ellos. Tres anos
después, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
aprobada en 1948, continuaba con los postulados basicos de la
Revoluciéon Francesa que se convertian en derechos universales y
positivos. A continuacién figuran algunos articulos y en el Anexo,
la versién completa.

Declaracién Universal de Derechos Humanos (articulos iniciales -
fragmento)

* Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos (...).

* Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en
esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica, o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad
de su persona.

* Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y
la trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

e Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Extraido de BUSTINZA y OTROS (1999) Ciencias Sociales 8, Bs. As.,
AZ, pag. 409.

Asi culmina el ciclo que se inici6 con la demanda y
proclamacién de derechos para todos los hombres, que luego
pasaron a ser efectivos dentro de las fronteras de cada Estado,
para volver a ser universales, pero ahora en forma concreta y
efectiva. Sin embargo esto no garantiza por si solo que todos los
Estados cumplan estos derechos, sin embargo abre la puerta para
que los ciudadanos puedan iniciar acciones judiciales contra los
Estados que no lo hagan, y si no les queda otro camino, iniciar su
derecho de resistencia a la opresion. Concientes de ello, los
Estados han iniciado el camino de reconocimiento de derechos a
través de la aprobacién de las declaraciones internacionales que
amparan distintos tipos de derechos. Deben ademas, preparar
garantias validas para los derechos, al mismo tiempo que
perfeccionar sus contenidos, incluyendo y detallando las nuevas
necesidades y nuevos problemas que presentan las
transformaciones de las sociedades contemporaneas.

Las luchas por los derechos humanos

La organizacion internacional mds

conocida e importante es la
Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), creada en 1945. La mayoria
de los paises del mundo poseen
representantes que se retinen para
tratar problemas comunes y
alcanzar soluciones

derechos universales

Se los considera como tales porque
los destinatarios son todos los
hombres y mujeres del mundo; y
positivos en el sentido de que los
derechos no son sélo reconocidos,
sino efectivamente protegidos
incluso contra el mismo Estado que
los hubiera violado.
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ACTIVIDADES

1. Lean la Declaracion de Derechos Humanos de 1949 en su version completa (Lectura 6 del Anexo).

2. Completen el cuadro comparativo realizado en los temas anteriores "La experiencia francesa" y "La
experiencia norteamericana", aclarando los derechos que se mantienen y agregando los nuevos que se
incorporaron en la Declaracion de Derechos Humanos de 1949.

Declaracion de los Derechos del Primera Declaracion Declaracion de Derechos
Hombre y del Ciudadano de Derechos Humanos
(Francia) (Virginia) (ONU, 1949)
Derechos
Civiles
Derechos
Politicos
NOTAS LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y EL PROBLEMA DE LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS

El desarrollo la universalizacion de los derechos humanos ha

llevado a las Naciones Unidas a desarrollar una amplia actividad
a través de sus organismos, tales como:

¢ la Asamblea General, donde estan representados todos los
Estados miembros;

e el Consejo de Seguridad, que tiene como funcién preservar la
paz mundial;

e la Corte Internacional de Justicia de la Haya, que resuelve
litigios a fin de preservar también la paz mundial.

En cuanto a organizaciones regionales latinoamericanas,

existe la Organizacién de Estados Americanos (OEA), constituida
en 1948 en Bogota, en la que participan todos los paises

americanos en pie de igualdad con el objeto de favorecer la pazy
la cooperacién entre ellos. Argentina fue el Gltimo pais que ingresé
en 1956.

Entre sus organismos se encuentra: la Asamblea General, el

Consejo con sus Comités permanentes, el Comité Juridico y la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.



Las luchas por los derechos humanos

En su Carta de Organizacién sostiene "el sentido genuino de la
solidaridad americana (...) dentro del marco de las instituciones
democrdticas, un régimen de libertad individual y justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre, sin hacer
discriminaciones de raza, edad, credo o sexo".

ACTIVIDADES

1. ;En qué casos piensa usted que puede actuar la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA?

La Argentina y los tratados internacionales NOTAS

Nuestro pais ha reconocido constitucionalmente los ...
siguientes tratados vinculados a derechos civiles y politicos:
e La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del ...
Hombre (1948)
e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) ...
e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de San ...
José de Costa Rica (1969)
e El Pacto sobre los Derechos Civiles y Politicos (16 diciembre de ...
1966)
e La Convencidn para la Prevencién y la Sancion del Delito de ...
Genocidio (9 diciembre 1958)
e La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de ...
Discriminacién Racial (20 noviembre de 1963)
e La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de ...
Discriminacién contra la Mujer (1979)
e La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas ...
Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984)
e La Declaracién de los Derechos del Nifio (20 de noviembre de ...
1959)

e La Declaracién sobre Derechos del Nifio (OEA 1989)
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NOTAS

El problema que la internacionalizacién de los derechos
plantea es la dificultad que tienen los organismos internacionales
para obligar a los paises a cumplir con estos derechos, debido a
que no tienen la autoridad y el reconocimiento necesario para
efectivizar mecanismos de control y castigo.

Para controlar si los derechos se cumplen o no, los Estados
se comprometen a través de pactos a tomar medidas y comunicar
las acciones que han realizado para proteger a los derechos. Pero
ademés, como garantia, se busca consolidar una jurisdiccién
internacional que esté por encima de las jurisdicciones nacionales.

En 1966, la ONU establecit el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. Posteriormente, una convencién americana de la OEA,
mas conocida como Pacto de San José de Costa Rica, en 1969,
ampli6 estos derechos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, reciben denuncias y
establecen sentencias declarando si han existido o no violaciones
de derechos humanos, obligando a los Estados miembros a acatar
su resolucion bajo pena de sancién o expulsion.

La labor de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos ha sido muy amplia en la recepcién de denuncias por
violacién de derechos humanos.

ACTIVIDADES

La humanidad ha luchado por la construccién de sus derechos, con numerosos avances y retrocesos, en
distintas etapas: a) proclamacién de los derechos al interior de los estados; b) limitacién y anulacién de los
derechos y ¢) universalizacién de los derechos.

1. Ordenen en una sucesion temporal los siguientes hechos histoéricos.

2. Establezcan a qué fase del proceso de construccion de derechos (proclamacion, limitacién o universalizacion)

se refiere cada uno.

(+roo) HOIOCAUSTEO JUATO ..ot
(-or.) Creacion de 1A ONU ........coiiiiiiiiiiet oottt
(....) Declaracion Universal de los Derechos HUMANOS (1948) ........ccocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii et
(.....) Asamblea de Virginia: Primera Declaracion de Derechos .............ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiioiiei e
(.....) Toma de la prision de 1a BASTILLA ..........coiiiiiiiiiiii oo
(-....) Declaracion de los Derechos del NITI0 (1959).......c.ccciiiiiiiiiiiiiiiii i
(-....) Las dOS GUETTAS MUNGIALES ...........ooiuiiiiiiii ittt
(....) Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia, 1789) ..........cccceveviivieraniiiiiiincnn

(-....) Derechos politicos de 1a MUJET (1952) .....couiiiiiiiiiiiiiii oo
(<o) LA GQUETTA CIUTL @SPATIOLA ...
(....) Declaracion de Derechos, el "Bill of rights" (Inglaterra, 1689) ..........cccociviiiiiiiiiiiiiiiieie e
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3. Consulten en la Constitucién Nacional de 1994 el texto de la "Convencidn contra el Genocidio". ;Saben
ustedes si las cldusulas de esta convencién han sido aplicadas en algun caso en particular en nuestro pais?

¢Cudndo?

Las luchas por los derechos humanos

ACTIVIDADES

Releea el eje teniendo como orientador el siguiente esquema que sintetiza lo visto.

LOS UNOS

se sienten l

superiores e iguales

y consideran a

Y

LOS OTROS

que generan

T
i como

inferiores y distintos

Esta situacion produce desigualdades |

LUCHA POR LOS DERECHOS DE CIUDADANIA

En Inglaterra

En Norteamérica

En Francia

Declaraciones de derechos civiles y politicos

que no fueron respetados

\

Etapa de limitacién y anulacién de los derechos: guerra, terror y exterminio

provocaron preocupacién mundial l

Tratados Internacionales

¢ lograron generalizar los derechos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos
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Las luchas por los derechos humanos



Eje 3. La construccion de la democracia y de
los derechos ciudadanos



La construccién de la democracia y de los derechos ciudadanos

En este eje relacionaremos los conceptos de persona y
derechos humanos con la organizacién de la democracia y la
construcciéon de la ciudadania.

DEMOCRACIA

origen *

Democracia griega »| Participacién directa

dio fundamentos a

Y

Democracia moderna w3 | Representacion:
/ l \ aumento pl’ogresiuo
/Quién gobierna? ¢;Coémo gobierna? ¢Para qué gobierna?
Ciudadanos a través de Constitucion Para el bien comun y el
| los representantes Republica ejercicio de derechos

Tipos de democracia

e I

Formal o procedimental Participativa o real

Y Y

Los problemas actuales de las democracias

LA DEMOCRACIA Y SUS ORIGENES

ACTIVIDADES

1. jCudntas veces empleamos la palabra "democracia"! Sin embargo, los usos que le damos son bastante

Veamos algunas definiciones. Segun el Diccionario Larousse
Ilustrado (1993), Buenos Aires, Larousse, pag. 324: "DEMOCRACIA: f.
(del griego démos, pueblo, y kratos, autoridad). Gobierno en el que el
pueblo ejerce la soberania.”

Seguin JUNGMAN, E. y otros (2001); Sociedad en Red 7,
Buenos Aires, A-Z, pag 250: "DEMOCRACIA significa gobierno del
pueblo, es decir que es una forma de gobierno que se caracteriza porque el
pueblo elige a sus representantes. Sin embargo, el término democracia
puede ser utilizado en dos sentidos. Por un lado, designa a una forma de
goblerno o régimen politico: los gobernantes son elegidos por el voto del
pueblo, cumplen un mandato por un periodo determinado, existe division
de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Por otro lado, la democracia
expresa determinados valores e ideales como la igualdad y la libertad. En
este ultimo sentido se entiende la libertad como una forma de vida."
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0 ACTIVIDADES

1. Lean en grupo los aportes individuales de cada uno de ustedes y los textos. Comenten y elaboren una

Dentro de los sistemas de gobierno que el ser humano ha
creado para organizarse y vivir en sociedad, se suele reconocer
que el sistema democratico es el que mejor garantiza y asegura
aquello que nos hace ser plenamente humanos: la libertad.

Si nos remontamos en la historia... jvolvemos a los griegos!
Ya dijimos que ellos inventaron este sistema politico. Para ellos,

? democracia significa "gobierno del pueblo”.

ciudadanos
En la Grecia antigua eran todos los Grecia fue asi el primer caso de una sociedad que discutio
hombres libres nacidos en la polis sus leyes. Su democracia fue la primera forma de autogobierno o
(ciudad estado de los griegos). gobierno de los ciudadanos, que eran todos iguales ante la ley.
Representaban sélo el 8% de la
poblacién ya que el resto estaba El lugar fundamental para la participacién era la Asamblea.
compuesto por mujeres, nifos, Se reunia en el dgora; alli todos los ciudadanos tenian el derecho a
esclavos y extranjeros. la palabra. Todos votaban y ningun voto valia més que el otro. Esta

fue una democracia directa, ya que no se votaban representantes

que se ocuparan de los problemas de la polis. Ellos mismos

Plaza publica a cielo abierto, sin participaban de la elaboracién de leyes.
construcciones, donde se reunian los
ciudadanos en Asamblea. Asi es que desde los griegos hasta ahora se identifica al

gobierno democratico como gobierno de la libertad y de "cierta"

lgualdad.

0
ACTIVIDADES
1. Completen el esquema.
Democracia
surge
¢Dénde? ¢Cudndo?
....................................................... {
Participacién politica
Y Y Y
Quiénes? ;Dénde? ;Coémo?
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LA DEMOCRACIA MODERNA NOTAS

Como vimos, durante los siglos XVII y XVIII, en la mayoria de
las sociedades de Europa, la autoridad era ejercida por reyes. El rey
tenia un poder absoluto: él tenia la responsabilidad de hacer las
leyes, vigilar su cumplimiento y sancionar a quienes no las
cumplian. Todos los poderes estaban concentrados en el rey, de alli
que estos sistemas se llamaban "monarquias absolutas". También
son conocidas como el "Antiguo Régimen".

En lineas generales, con el "Nuevo Régimen", la idea es que
en la democracia hay ciudadanos, es decir, sujetos con derechos y
deberes, y no subditos sélo con obligaciones.

La soberania personal del rey fue reemplazada por la
soberania del pueblo, que elige a sus autoridades a través del
sufragio. El poder reside en el pueblo.

Ahora el poder se divide en tres: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Cada uno con una funcién especifica y con un control
mutuo entre ellos.

ACTIVIDADES '

1. La monarquia y la democracia tienen en comun que son formas de organizar el gobierno de un Estado. Pero
existen muchas diferencias entre ellas. Andtenlas en el siguiente cuadro.

Monarquia Democracia

DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO Y COMO
FORMA DE VIDA

Muchas veces pensamos que la democracia es sélo una
forma de organizar el gobierno y algo que le compete a los
politicos. Sin embargo, frecuentemente escuchamos expresiones
que dicen que tal o cual persona (un padre, un vecino, un jefe) no
es democratico o que una institucién no es democréatica. ;A qué se
refieren estas expresiones? A que si bien la democracia es una
forma de gobierno, también es una forma de convivir con los
demas.
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moral ciudadana o
democratica
Debe reflejarse en las conductas de

gobernantes y gobernados
conformando as{ un estilo de vida Democracia
democrdtico. Para garantizar la

estabilidad y el buen orden de las

sociedades politicas se necesitaria,

por parte de los gobernantes, contar Forma de gobierno < = Forma de vida
con "buenas instituciones'"; y desde l

los gobernados, la disposicién de los . .. .
: virtud civica o moral ciudadana
ciudadanos a tomar parte de los

asuntos publicos y ser capaces de

postergar sus intereses particulares

para lograr el interés general o bien

publico.

ACTIVIDADES
1. Proponga un listado de acciones cotidianas que ustedes consideren "no democrdticas".
De los tres ideales de la Revolucion Ser democratico es:
Francesa, Libertad, Igualdad y
Fraternidad, éste tltimo es el menos e Reconocer el valor de poseer derechos y la exigencia de
conquistado. Participar es una forma cumplir con deberes.
también de ser solidario. Por
ejemplo, participar de camparas e Estar dispuesto al didlogo, reconocer al otro como persona.
para solucionar problemas de
hambre o de vivienda originadas e Reconocer las diferencias, abrir las puertas al disenso o
por terremotos, inundaciones, crisis diferencia de opiniones.

econdmica, etc.
® Buscar consensos o acuerdos que apunten a la verdad y la

igualdad material justicia.

Esta requiere del compromiso de

todos. Dificilmente puede e Participar, para expresar el compromiso de poner en practica
pretenderse que alguien acttie como aquello que decimos y pensamos. Participar es también una
buen ciudadano si no participa en la forma también de ser solidario .

vida colectiva o si su actitud

beneficia a unos pocos. Tal es el caso

de los miuiltiples casos de corrupcion Es necesaria una condicién: un cierto grado de igualdad
que han dafiado nuestra vida material para que la democracia pueda desarrollarse.

politica en Argentina.
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RECORDAR

Estamos ligados unos con otros y por eso nuestra vida no
podra ser totalmente buena sin procurar de alguna manera que
sea buena la vida de todos.

ACTIVIDADES '

1. ;Qué opinan sobre las caracteristicas que presentamos sobre la vida democrdtica? ;Se podrian agregar
otras? Escribanlas a continuacion.

Las virtudes ciudadanas y las instituciones NOTAS

Hemos dicho que las democracias se nutren de ciertas ...
virtudes ciudadanas: la conciencia de poseer derechos y deberes, ...
la valoracién positiva de este hecho, el respeto a la dignidad del ...
otro, el didlogo y la tolerancia, la participacién activay el
compromiso. Estas virtudes se viven en distintos espacios €
instituciones. Veamos algunas:

e La democracia es el gobierno del pueblo. El puebloesel
soberano. Asi se suele definir este sistema de gobierno. Pero... ...
;quién es el pueblo? Podriamos decir que pueblo es "el conjunto ...
de los individuos portadores de derechos, es decir, los
ciudadanos". Y los ciudadanos son soberanos, es decir, tienen el ...
poder de tomar decisiones sobre temas que afectan al conjunto ...
de la sociedad. Pero como los ciudadanos no pueden estar ...
todos juntos debatiendo en el parlamento, eligen personas para ..o
que los representen.
* El pueblo elige a sus representantes a través del voto. Este ...
meétodo permite la sucesién pacifica del poder, y la expresion y = ...
participacién de todos. Los ciudadanos adquieren, a través de ..
sus representantes, una porcién de gobierno.
e Esta conquista del sufragio significa la igualdad ante las ...
urnas. La posibilidad de cambiar los gobernantes a intervalos ...
regulares en el marco de la ley es una consecuencia del
derecho de todos al poder (igualdad democratica), dela
tolerancia, el pluralismo y la igualdad juridica.
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NOTAS e La participacién activa en la vida civica es un buen modo de
no ser subdito de otro, de no convertirse en cliente que vota
por aquel que le ofrezca mayor racién de bienestar.

..............................................  No se limita a lo estrictamente politico. Se hace ciudadania en
.............................................. los centros de trabajo, en las asociaciones civicas, en las
.............................................. reuniones y manifestaciones a propésito de problemas y
.............................................. cuestiones de interés de los ciudadanos.

.............................................. En las democracias de hoy ;cémo brindar la posibilidad de
.............................................. que formas de pensar distintas se expresen buscando una
.............................................. respuesta justa y equitativa? Quiza la conclusion sea que la
.............................................. democracia necesita de la ética (de un conjunto compartido de
.............................................. valores) y de acuerdos entre los ciudadanos que vayan mas alla de
.............................................. los votos. Esta busqueda de acuerdos tendria garantizado un
.............................................. marco de legitimidad si parten de un piso minimo que es la
consideracién de los derechos humanos.

.............................................. En democracia...
¢Quién gobierna? El ciudadano como sujeto de la democracia.

.............................................. ¢Cémo gobierna? Construye la ciudadania a través de sus
.............................................. representantes y de su participacion.

¢Para quién gobierna? El bien comtn y la justicia.

ACTIVIDADES

1. Reflexione con su grupo. ;Qué pasa en nuestro pais con la democracia...

a) como forma de gobierno? (En las instituciones, en los distintos poderes, en las politicas de gobierno)
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TIPOS DE DEMOCRACIA

Segln varios autores, la clasificacién més abarcadora de

modelos de democracia seria la que distingue entre democracia

real o participativa, y democracia formal o procedimental.

Concepciones

Democracia participativa

Democracia formal

Concepcién de la participacion

El pueblo es el titular del poder y es quien lo
gjerce, "gobierno del pueblo". Ejemplo: la
democracia ateniense.

Tipicamente liberal. Cuenta con
representantes de los intereses y opiniones
de los ciudadanos. Es un sistema de
limitacion y control del poder, "gobierno
querido por el pueblo”. Ejemplo: las
democracias actuales.

Concepcién del hombre

Hombre como "animal politico": para
realizarse el hombre necesita "participar”
activamente en su comunidad. Al deliberar
segun intereses comunes, desarrolla un
sentido de justicia y un sentido de
pertenencia a su comunidad. Busca
consensos, homogeneidad de opiniones.

Hombre como "animal econdmico": se sirve de
la politica como un instrumento puesto al
servicio de sus fines privados. Le interesa
prosperar en su espacio privado. Acepta
disensos, la diversidad se atentia al aceptar el
veredicto de la mayoria.

Concepcidn de la libertad

Libertad para participar en la cosa publica.

Libertad negativa: nadie puede impedir los
derechos que la ley garantiza.

Las democracias actuales adaptan estos principios a la
diversidad de estados nacionales y a las sociedades de masas. No
son exclusivamente representativas o participativas, sino que
tienen aspectos mas marcados de un tipo que del otro.

ACTIVIDADES

1. Dialoguen sobre este tema y respondan.

a) ;Qué rasgos de la democracia participativa reconocen en nuestro pais?
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2. Reflexionen y anoten una conclusion.

a) sCudl de los dos tipos de democracia creen que da mayor participacién? ;Por qué?

b) ;Por qué piensan que este eje enunciaba al principio que el sistema de gobierno que mejor respeta los
derechos humanos es la democracia?
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Eje 4. Democracia y derechos de primera
generacion en la historia argentina



Democracia y derechos de primera generacién en la historia argentina

El siguiente esquema presenta lo que trabajaremos en este
Eje, es decir, los procesos de construccién de la democracia en la
medida que se conquistaban los derechos de primera generaciéon
desde la formacién de la repuiblica, un recorrido con avances y
retrocesos en el ejercicio de los derechos.

REVOLUCION DE MAYO DE 1810

Libertad de Espaiia

Y

Libertad de los pueblos y de los
individuos.

Inicio de la independencia

l

CONSTRUCCION DE LA REPUBLICA

Derechos civiles y politicos
Constitucién de 1853

Y Y

Representacién popular Divisién de poderes

Y
REPUBLICA POSIBLE

Participacién restringida —----—-

Voto universal, secreto y obligatorio

l

REPUBLICA VERDADERA

Participacién ampliada ===----

Participacién masiva

Y

LIMITACION DE LOS DERECHOS Y DE LAS GARANTIAS

Y

En gobiernos militares:

En gobiernos democrdticos .
conculcacion de los derechos
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78

LA REVOLUCION DE MAYO DE 1810: HACIA LA
LIBERTAD

Las ideas de la IHustracion y el impacto de las revoluciones
burguesas fueron un fuerte aliento de inspiracién para los
hombres de 1810.

Recuerde que las revoluciones burguesas fueron las
revoluciones que limitaron el poder del rey (en el caso de
Inglaterra) o que terminaron con él, construyéndose republicas (el
caso de Francia).

Los hombres de 1810, aprovechando la crisis del imperio
espanol sometido al poder de Napoleén, iniciaron la revolucién
mas importante de nuestra historia.

Al mismo tiempo que nos separabamos del dominio de
Espafia, construiamos una forma de gobierno nueva: la republica
democratica.

Comenzaba entonces el proceso de lucha por el
reconocimiento de libertades:

e La libertad externa, de despojarnos del dominio de otro
Estado e iniciar el camino hacia la constitucién de un Estado
soberano y auténomo reconocido por los demas.

e La libertad interna, de todos los individuos para participar del
gobierno, ya sea eligiendo a sus representantes o pudiendo ser
elegido, cuya meta final seria el logro del ejercicio de la
autonomia ciudadana.

La idea basica de la democracia —aunque este término no se
utilizara en aquella época— estuvo desde un principio, desde los
denominados "albores de la patria”, en los conocidos debates del
22 de mayo de 1810 cuando se planteaba si el virrey debia o no
dejar su cargo, y se instalaba el principio "revolucionario" de
soberania popular.

Es decir, el poder era del pueblo, no ya del rey, y en funcién
de ese poder soberano se podia formar un gobierno que
representara a todos los pueblos de los territorios que
conformaban el virreinato del Rio de la Plata.

Esta idea de soberania popular, a pesar de su aparente
simplicidad, condujo a diferentes interpretaciones que no
quedarian en una discusién ideolégica, sino que arrastrarian a
varias décadas de luchas y de derramamiento de sangre en torno
a quién/es y como se ejerceria ese poder.
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ACTIVIDADES

Antes de continuar, revise los textos y complete el siguiente cuadro:

Revolucion

lucha por la

Y
libertad
externa interna
Y Y
de Espaiia de oo,
Y Y

divisiéon de poderes

?

LA CONSTRUCCION DE UNA REPUBLICA: REPRESENTACION
POPULAR Y DIVISION DE PODERES

El proceso de separacion de poderes
fue largo y complejo ya que los
conflictos de intereses y regiones, asi
como las guerras —tanto contra los
esparioles como la que enfrentaba a
lideres y caudillos regionales con el

Los primeros gobiernos patrios establecidos entre 1810 y
1820, tanto las Juntas como los Triunviratos y posteriormente los
Directorios, fueron érganos de gobierno que ejercieron facultades
ejecutivas y también funciones legislativas y judiciales.

poder centralizado en Buenos Aires—
cambiaban permanentemente la
situacion, impidiendo que se

e Un primer intento de separaciéon de poderes aparecié en un
primer ensayo constitucional, el Reglamento de octubre de
1811 que establecia la divisién de poderes.

constituyera un orden legal
definitivo hasta 1853.
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?

libertad civil —
Esta libertad se refiere a que ningtin
habitante estd obligado a hacer lo
que la ley no ordena ni tampoco
puede ser privado de hacer lo que la
ley no prohibe. Esto significa que
los actos privados de los hombres no
penados por ley no entran dentro de
la orbita de accion de la justicia.

derechos politicos ?

Estos derechos correspondian a los
habitantes del pafs considerados
ciudadanos. En 1817 un ciudadano
era todo hombre libre, nacido y
residente que ejercia ese derecho
cumplidos los 25 afios, y que podia
elegir (voto activo) o ser elegido
(voto pasivo).
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e El Triunvirato mantuvo los decretos que protegian las
libertades individuales: la libertad de imprenta, la seguridad
individual ("ningin ciudadano puede ser penado, ni expatriado
sin que proceda forma de proceso y sentencia legal”) y "la
inviolabilidad del domicilio". Fueron los primeros decretos en
asegurar la libertad civil, que se fue ampliado luego en nuevas
legislaciones.

e La Asamblea del afio XIII logré los aportes mas importantes
en torno al principio de igualdad. Se reconoci¢ la igualdad del
indigena y la supresién de todos los titulos de nobleza,
reforzando el principio de igualdad ante la ley.

e Sin embargo, la Declaracién de la Independencia, como
principio fundante de un Estado soberano que puede reconocer
el ejercicio de derechos a sus habitantes, se demor¢ hasta el 9
de julio de 1816 en el Congreso de Tucuman.

e Estos avances en el reconocimiento de derechos fueron
sentando las bases del orden republicano que se consumé
recién con la Constitucién de 1853.

LOS INICIOS DE LA CIUDADANIA Y LA DEMOCRACIA

La palabra ciudadano comienza a utilizarse en el Rio de la
Plata en 1811 como parte del nuevo lenguaje politico
revolucionario, y es también en esa fecha que se consagra el
principio de eleccién popular para la organizacion de Juntas en las
ciudades del interior.

La Asamblea del afio XIII, finalmente, sustituyé la palabra
"vecino" por la de "ciudadano". Esto significaba que el cambio
revolucionario habia transformado a las personas privilegiadas,
portadoras de los derechos de vecindad, propietarios con
capacidad para participar en los cabildos, en personas soberanas,
sujetos de derechos politicos.

El ejercicio de la ciudadania fue limitado pues se suspendia
en caso de no tener propiedad u oficio lucrativo y util, ser deudor,
estar acusado de delito, caer en estado de demencia entre otras.

En la practica, como este ejercicio era publico y no
obligatorio, los ciudadanos estaban sujetos a presiones politicas.
Ademas, el voto era indirecto, es decir, se elegia a electores que en
razéon de su "presumida capacidad” llevaban a cabo la eleccién del
representante, a pluralidad de sufragio, es decir sin representacién
de las minorias.

A partir de 1820, cuando se disuelve el poder central, cada
provincia inicia su organizacién auténoma y por ende también su
sistema electoral.
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Los gobernadores reconocian la importancia de los derechos NOTAS
politicos de los ciudadanos y la expresién de su voluntad politica
para la legitimacién del gobierno.

Experiencias tan distintas como la de Rivadavia (ministro de
Gobierno de Martin Rodriguez en Buenos Aires en los anos veinte)
y Juan Manuel de Rosas (gobernador de Buenos Aires en las
décadas de 1830 y 1840) pueden servirnos como ejemplo de
diferentes modos con los que se trataba de efectivizar el principio
de soberania popular.

Idea de soberania popular |
Bernardino Rivadavia Juan Manuel de ROSAS | cvorerrre
Ley de sufragio Representacion
universal masculino popular
Voto activo Elecciones Participacion |
sin Voto pasivo anuales (lista popular en las
restricciones y (ser elegido): iinica y oficial). flestas patrigs, |
directo: mayor poseer | "0 1 LI
participacion propiedad o Y
de las zonas inmueble. Plebiscitos |
rurales. (istadosde |
firmas para la
reeleccién). | T
ACTIVIDADES '

1. Completen el siguiente cuadro comparativo y ordenen cronolégicamente las medidas.

Durante el proceso revolucionario y de construcciéon de un orden republicano se tomaron medidas (1810-1853)

Referidas a derechos civiles Referidas a derechos politicos y a la divisiéon y control
del poder
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LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1853

Sin embargo, tanto la tradicién republicana de origen liberal
como aquella asentada en practicas populistas, debieron aguardar
una sancion juridica definitiva. La primera tradicién se establecid
definitivamente en la Constitucién Nacional de 1853. La
Constitucion de 1853 dejaba en evidencia el pensamiento de su
principal inspirador Juan Bautista Alberdi: buscaba limitar los
efectos més extremos de la revolucién, no refiriéndose
directamente al sistema democratico. Recién en 1860, cuando
Buenos Aires se incorpora en el orden constitucional, se incluye
una nota democratica en el art. 33, que sostiene la idea de

Y 4 soberania popular, anterior a la formacién misma del Estado y la

soberania popular - Nacién y fuente de todas las garantias y derechos, atun los que no
Donde el poder reside en el pueblo y estaban enumerados por la Constituciéon, dando lugar a la
es ejercido a través de las elecciones,  posibilidad de incluir nuevos derechos sobre la base de este
la constitucion y la participacion. principio. No estaba claro atn la idea de como realizar el ejercicio
de la soberania popular, pero si estaba claro que para construir la
democracia, primero debia construirse el Estado y la Nacién que
pudieran garantizar el ejercicio de los derechos.

ACTIVIDADES

1. Lean los siguientes textos, ambos extraidos de: TAU ANZOATEGUI, Victor y MARTIRE, Eduardo (1981),
Manual de historia de las instituciones argentinas, Buenos Aires, Macchi, pdg. 468 y 469.

"La soberania del pueblo sélo puede residir en la razén del pueblo y que sélo es llamada a ejercerla la parte
sensata y racional de la comunidad social. La parte ignorante queda bajo la tutela y salvaguardia de la ley
dictada por el consentimiento uniforme del pueblo racional. La democracia pues no es el despotismo
absoluto de las masas, ni de las mayorias, es el régimen de la razén."

Esteban Echeverria, El Dogma Socialista

"El sistema electoral es la base del gobierno representativo. Elegir es discernir y deliberar. La ignorancia no
discierne, busca un tribuno y toma un tirano. La miseria no delibera, se vende. Alejar al sufragio de las
manos de la ignorancia y la indigencia es asegurar la pureza y el acierto en su ejercicio. ;Os lo impide la
demagogia que ha enseflado a explotarlo a medias entre el comprador y el vendedor del sufragio? Dadle
diversos grados y aplicaciones en vez de suprimirlos, dad a unos la eleccién de legisladores y a otros la
eleccion de cabildantes.”

Juan Bautista Alberdi, Elementos del Derecho Ptiblico Provincial.

2. Respondan.
a) ;Quiénes podian ejercer los derechos politicos segtn la concepcién de democracia que tenian Alberdi y
Echeverria, pensadores de la generacién del "37?
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Estructura de la Constitucién Nacional

ACTIVIDADES

1. Comencemos por lo conocido. ;Qué sabe usted acerca de la Constitucion de nuestro pais? Anote lo que
recuerde y luego comente grupalmente.

2. La Constitucion Nacional estd encabezada por un Preambulo y dividida en dos partes. La primera se refiera
a las declaraciones de derechos y garantias, y la sequnda a las autoridades de la nacién.

Constitucién Nacional

consta de
Preambulo Primera Parte Segunda Parte
Declaraciones Autoridades de
Derechos la Nacién
Garantias

Preambulo de la Constitucion Nacional

"Nos, los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso General Constituyente
por voluntad y eleccién de las provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, con el
objeto de constituir la unién nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz interior, proveer a la defensa
comun, promover el bienestar general, y asequrar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra
posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo argentino; invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razon y justicia; ordenamos, decretamos y establecemos esta
Constitucion para la Nacién Argentina."

a) ;Qué son las declaraciones, derechos y garantias en la Constitucién?
Responda la pregunta del titulo, mencione ejemplos que conozca.

Profundicemos el tema. Las declaraciones enuncian los
principios generales que sustentan la organizaciéon politica de la
Nacién, por ejemplo el articulo 1 establece para la Nacién
Argentina la forma de gobierno representativa, republicana y
federal.
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NOTAS

Los derechos son las facultades que tienen las personas y
que, al ser reconocidos por la Constitucién, posibilitan que se exija
su cumplimiento. Existen derechos explicitos, enunciados por
escrito (articulos 14 al 20) e implicitos (articulo 33).

Las garantias son medios institucionales destinados al
ejercicio de los derechos fundamentales. Tienen un valor esencial
para la vigencia de los derechos y estan contenidos en el articulo
18 de la Constitucién Nacional.

Clasificacién de los derechos presentes en la Constitucién
Nacional de 1853

Los derechos reconocidos por la Constitucién de 1853 son
clasificados como:

Civiles. Son aquellos inherentes a las personas, que les
permiten desarrollar actividades fisicas e intelectuales para
satisfacer necesidades, dentro del marco fijado por la
naturaleza de las demas personas y por la ley. Estos son: el
derecho a la vida, a la integridad fisica, al honor, al nombre, a la
intimidad, a casarse y formar familia. Ademas, se incluyen en
este grupo las libertades de transito, de expresién, de peticién,
de reunién, de asociacioén, etc.

Patrimoniales. Se trata de los derechos que involucran a los
hombres en relacién con sus bienes, es decir con los objetos
que puedan tener valor econémico. Por ejemplo, el derecho de
propiedad, libertad de comerciar, ejercer industria licita, etc.

Politicos. Son los que permiten intervenir en el proceso del
poder publico, participando directamente o a través de sus

representantes. Por ejemplo: el derecho a elegir y ser elegido.

ACTIVIDADES

1. Es posible que usted muchas veces haya reclamado o escuchado distintos peticiones o conflictos producidos por la
violacién o limitacidn de lo que la Constitucion establece. Nombre un ejemplo conocido o busque informacién periodistica

sobre:

a) Violacién a estas declaraciones
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ACTIVIDADES '

El propdsito de las siguientes actividades es que, a partir de la lectura de la Constitucion Nacional (CN), usted
conozca y pueda demandar el ejercicio pleno de sus derechos.

1. Comenten en el grupo de trabajo el contenido de los siguientes derechos, presentes en articulos de la CN y
realicen las siguientes actividades:

a) Busquen en la Constitucion Nacional y expliquen dos de estos derechos civiles:
Derecho a la vida, el honor y la propiedad (art. 29)
Derecho a la seguridad (art. 18).
Derecho a la libertad (art. 19): derecho a la intimidad, libertad de conciencia y principio de legalidad o clausura.
Derecho a la 1gualdad: 1igualdad juridica (art. 16).
Derecho de propiedad (art. 17).
Derechos de asociacion, peticion o reunion (art. 14).

Derechos de prensa y derecho a la informacién (art. 14 y art. 32).

b) Busquen en la Constitucién Nacional y describan este derecho politico:

Principio de representacién y delito de SediCion (Art. 22).........c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
¢) También son muy importantes las garantias constitucionales para que las personas puedan ejercer y exigir
el cumplimiento de sus derechos. El art. 18 establece las garantias que el Estado brinda para la sequridad de
las personas. Sintetice qué establece con respecto a:

e La irretroactividad de 1A 1€y PENAL ...........ccoviiiiiiiiiii oo

© L.0S JUBCES TMATUTALLS. ...ttt ettt

© L COMFBSION ...ttt etttk
© L OTAON @SCTILA ...ttt ettt
® E] deDIAO PTOCESO ...t

® La inviolabilidad del dOMICIIIO .........c.iiiiiiiiiet e

e La inviolabilidad de 1a COTTESPONACIICIA ...........ooviiiiiiiii et

® ADOLICION de [0S tOTMENTOS Y AZOTES ...eoviiiiiieiie ettt

® EL 1GIMEI CATCLATIO ...

85



Democracia y Derechos de Primera Generacién - Polimodal
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2. Lean el siguiente texto:

El art. 18 de la Constitucion de 1853 consagraba la idea de "castigo civilizado". Este concepto indicaba que
el castigo reflejaria la aplicacion de la ley igualitaria y justa, dejando atrds la furia de venganza, y las
luchas entre distintas facciones politicas que habia caracterizado al castigo en épocas anteriores.

La idea de castigo civilizado era compartida con Inglaterra, Francia y, sobre todo, Estados Unidos, pero
también respondia a la necesidad de diferenciarse de la época de Rosas, donde coexistian los castigos
propios de la época colonial, que incluia los trabajos forzados, el servicio militar coercitivo, y los castigos
corporales, llegando a utilizarse las ejecuciones publicas como formas de castigos ejemplares, sobretodo a
los opositores politicos.

Esta idea del castigo civilizado implicaba que éste no debia ser solo punitivo y expiatorio, sino que se debia
respetar la integridad fisica de las personas, promovlendo la transformacién de su alma en el periodo en
que se encontrara en prision. El encierro, entonces, servia para ocultar la pena del incriminado, y le
brindaba una oportunidad de reformarse dentro de las penitenciarias construidas con este fin por el
Estado. Habia que transformar la cdrceles que eran un foco de contagio fisico y moral (por el hacinamiento
y las formas de convivencia que alli se producian) y crear en la penitenciaria el dmbito donde se "castigara
mejorando” a través de un régimen de orden y trabajo que reflejaba el proyecto optimista y reformista de
la época.

A pesar de este optimismo, la critica social al sistema punitivo se manifiesta en los siguientes versos de La
Vuelta del Martin Fierro:

"No es en grillos ni en cadenas
En lo que usted penard

Sino en una soledd

Y un silencio tan profundo
Que aparece que en el mundo
Es el tinico que estd."

Versos que dan testimonio del trauma que significaba el silencio y la soledad, asi como la pérdida de
identidad que suponia el silencio, la disciplina y el trabajo que se imponia en la penitenciaria a fin de crear

el ciudadano civilizado.

Versos extraidos de: HERNANDEZ, José, Martin Fierro, Buenos Aires, Emecé, 1998, pdg. 200.

3. Respondan.

e ;Qué cambios pretendid establecer el nuevo orden politico de 1853 sobre la manera de castigar al que no
cumplia con la ley? ;En qué concepcidn se funda esta metodologia?
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DE LA "REPUBLICA POSIBLE" DE HABITANTES A LA NOTAS
"REPUBLICA VERDADERA" DE L.OS CIUDADANOS
En la formacién del Estado nacional, asi como en el tiempo ...
de pleno auge constitucional, conocido como el periodo liberal ...
conservador de 1880 a 1916, las practicas democraticas estaban ...
limitadas (recordemos el voto restringido) por aquella idea que ...
acunara Alberdi de "republica posible", segtin la cual lo importante ...
era el desarrollo de los derechos civiles de los habitantes que ...
promoveria el progreso de la sociedad. Una vez logrado el progreso ...
econémico y la modernizacién, la sociedad serfa capaz de
sustentar una "verdadera" republica politica basada en laideade ...
soberania popular, ciudadania y sufragio universal.
Siguiendo estas ideas, los gobiernos se habian convertido en ...
"gobiernos electores", se nucleaban en el Partido Autonomista ...
Nacional (P.A.N.) en el que el Presidente saliente, junto alos ...
gobernadores de las provincias, designaban el candidatoala
sucesion, quien era elegido en un sistema electoral queno
garantizaba la limpieza y pureza del sufragio, sino que permitia ...
practicas fraudulentas. Asi se impedia la posibilidad de establecer ...
un verdadero régimen de alternancia y competencia electoral y, ...
menos aun, de soberania popular real, ya que la decisién quedaba ...
en manos de unos pocos: la elite social de la época.
Ante el avance de las criticas al régimen politico de 1880y ...
de las movilizaciones civicas y alzamientos militares promovidos ...
por un nuevo partido politico denominado Unién Civica Radical, ...
se dio lugar a un nuevo pacto politico que consistid en establecer ...
garantias para el ejercicio del sufragio universal y obligatorio, ...
como fuente de legitimacién indispensable para el ejercicio de la ...
democracia.
La ley electoral de 1912, mas conocida como "ley Saenz ...
Pena", establecia el sufragio obligatorio (para garantizar la .
participacién ciudadana), universal masculino y secreto (para ...
garantizar la libertad de conciencia). Ademas, establecia el control ...
de los comicios por las fuerzas militares, asi como la confeccién de ...
padrones de acuerdo a las listas de enrolamiento militar para ...
asegurar la limpieza electoral. Por otro lado, el sistema de lista ...
incompleta o dos tercios, permitia el ingreso de la primera minoria ...
en el gobierno, sin que impidiera la gobernabilidad del partido ...
mayoritario.
La aplicacion de esta ley permiti6 el triunfodela UCR. y ...
llevo a la presidencia a Hipdlito Yrigoyen (1916-1922), luego a M. ...
Alvear (1922-1926) y nuevamente a Yrigoyen (1928-30), qUIEN ...
finalmente fue derrocado por el primer golpe militar.
La experiencia de gobierno radical vendria a constituirse ...
como "la republica verdadera", ya que cumplia con los requisitos ...
democraticos: contaba con el respaldo popular y habia mejorado ...
el problema de la representacién.
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ACTIVIDADES

1. De acuerdo con el texto, ;qué variaciones se realizaron en el ejercicio del sufragio en este periodo?

2. Caractericen brevemente a:

a) Republica Posible: .....................

HACIA UNA MAYOR REPRESENTACION: UN RECORRIDO POR
LOS PARTIDOS POLITICOS

Otro momento muy significativo de la historia de la
construccion de los derechos de ciudadania fue la ampliacién de
la participacién politica del sector obrero a través de partidos de
masas y la ampliacién del sufragio a las mujeres.

Como hemos visto, a fines del siglo XIX los partidos politicos
estaban constituidos por grupos de notables, élites provinciales y
portefias que actuaban en un régimen de participacién
restringida, limitada, sin que los politicos representaran
verdaderamente las ideas de los ciudadanos. Se trataba del Partido
Autonomista Nacional, un partido conservador en lo politico y
liberal en lo econdémico, cuyos intereses se correspondian con los
intereses de los grupos sociales dominantes.

La ley "Séenz Pena" de 1912 permitio la expresién de la
ciudadania que encontré en la Unién Civica Radical un partido
organizado en forma permanente con estatutos y objetivos que
apuntaban sobre todo a la limpieza electoral, la honestidad y el
respeto por la Constitucién. Asi, este partido se convirtié en el
vocero de las clases medias y, como ya vimos, logré ganar
elecciones que llevaron a la presidencia a Hipo6lito Yrigoyen en
1916, a Alvear en 1922 y nuevamente a Yrigoyen en el 28.
Posteriormente, otros presidentes de la UCR fueron Arturo Frondizi
en 1958, Arturo Illia en 1963 y Raul Alfonsin en 1983.

En 1896, Juan B. Justo funda el Partido Socialista, que sera el
primer partido que demande por los derechos de los trabajadores
y por el sufragio de las mujeres.
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Los obreros encontraban, por ese entonces, en los sindicatos NOTAS

y asociaciones civiles, los dmbitos mas adecuados de expresién de

sus ideas e intereses.

Recién a mediados del siglo XX, encontraran en el
peronismo un partido donde depositar su confianza, ya que
convoco a diferentes sectores sociales, incluy6 las demandas
obreras, les dio respuesta legal a través de las leyes sociales que
buscaban mejorar la calidad de vida del obrero, y sobre todo, un
espacio importante de participaciéon en el gobierno. Este tipo de
democracia inclusiva de los trabajadores es conocida con el
nombre de "democracia de masas" y tuvo su maxima expresion
durante las presidencias de Juan Domingo Perén (1946-52,
1952-1955). A partir de entonces, el peronismo estuvo 17 afos
proscripto y entre 1973-76 volvié a gobernar el pais en medio de
una gran crisis. Recién se recuper¢ a fines de los anos 80, cuando
volvio6 al poder con la presidencia de Carlos Saul Menem.

Si bien la participacién politica abarco a sectores cada vez
mas amplios, siguieron vigentes algunas formas de hacer politica
que no mejoraban el sistema democratico: las practicas
clientelares (donde el ciudadano es visto como "cliente", por
ejemplo: prometer empleo a cambio del voto a un determinado
partido, una zapatilla por un voto, etc.), el intento por controlar y
someter a la oposicién incluso dentro del mismo partido, y el
problema de la imposibilidad de alternancia de partidos distintos
en el gobierno. Todas estas practicas generaron un clima de
descontento que propicib los proyectos golpistas de 1930.

En este aspecto, se puede senalar un problema constante
—tanto para los gobiernos liberales conservadores, como para los
gobiernos radicales, y posteriormente también los peronistas—: la

dificultad para garantizar la alternancia de distintos partidos en el

poder y al mismo tiempo la continuidad democréatica. A pesar de
semejante déficit, no se puede ignorar el avance altamente

significativo que para la democracia politica constituy¢ el ejercicio

de los derechos politicos que la ley Saenz Pena establecio, asi
como la inclusién de los trabajadores y las mujeres en la
participacién de la vida politica.

ACTIVIDADES

De acuerdo con lo leido, dialoguen y completen el siguiente esquema:

1880 - 1912
Reptiblica

—-

Participacién: restringida a los grupos
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1912 Voto universal masculino,.............ccc......... Veorreieeneeienns
Ley Sdenz Pefia | num———
1916 - 1930 Participacion: se inluyen 10S SECtOTes ............cccoeververiins

Republica Q

—- | Participacion:

1946 - 1955

LA INCLUSION DE LAS MUJERES

ACTIVIDADES

1. sSaben desde cudndo votan las mujeres?

NOTAS A principios del siglo XX, las mujeres no eran consideradas
.............................................. ciudadanas en gran parte del mundo.
.............................................. e Fue a fines del siglo XVIII, en Francia e Inglaterra, que
.............................................. aparecieron las primeras mujeres que comenzaron a luchar por la
.............................................. igualdad de derechos con los varones.
.............................................. e A mediados del siglo XIX, un movimiento de mujeres en los
.............................................. Estados Unidos denominado "sufragista” (ya que su principal
.............................................. objetivo era la obtencién del voto o sufragio), dio lugar al
.............................................. nacimiento del movimiento feminista.
.............................................. e En Argentina, desde principios del siglo XX, las mujeres
.............................................. comenzaron a movilizarse para reclamar por su derecho de
.............................................. ciudadania. En 1918, Alicia Moreau de Justo fundé en Buenos Aires
.............................................. la Unién Feminista Nacional.

.............................................. e Fue la provincia de San Juan, en 1927, la que primero
.............................................. reconoci6 el sufragio femenino para las elecciones municipales.
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e Pero, como vimos anteriormente, recién en 1947, durante la ~ NOTAS
primera presidencia de Perdn, las mujeres alcanzaron la
ciudadania. Por iniciativa de Eva Perén se dicté la ley 13.010, que ...
les concedia los derechos politicos. En 1951, fueron elegidas ...
veinticuatro diputadas y nueve senadoras.
» A pesar de haber logrado este derecho, las mujeres fueron ...
discriminadas en la politica durante largo tiempo ya que en
realidad ocupaban muy pocos cargos politicos.
e En 1991 la Ley de Cupos establecio que el 30% de las listas ...
de candidatos electorales debian ser ocupados por mujeres.

ACTIVIDADES '

1. Seleccionen uno de estos temas. Investiguenlo a través de entrevistas y busqueda en libros.

e El rol de Eva Duarte con respecto a los derechos politicos de las mujeres
e Origenes del sufragio femenino
e Participacién femenina actual en cargos politicos (en Mendoza o en Argentina)

2. Elaboren un resumen en forma grupal.

LA ELIMINACION DEL ADVERSARIO: PARTE DE NUESTRA
CULTURA POLITICA

ACTIVIDADES

1. Mencionen ejemplos de "adversarios" u "opuestos” en el sentir de los argentinos, que se sientan
"enfrentados al otro", ya sea en la politica como en deportes, o en el dmbito barrial. Puede ser a nivel local,
provincial o nacional.
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NOTAS

La historia de la democracia argentina tiene una constante:

mientras la demanda y efectivizacién de derechos ha ido en un
perceptible aumento, la capacidad de crear mecanismos que los
garanticen ha sido muy inestable.

Esta falta de pluralismo, de aceptacién de adversario, constituye un
rasgo autoritario que ha caracterizado al modo de hacer politica de los
partidos politicos argentinos.

Como vimos, los gobiernos democraticos en la historia

argentina no siempre cumplieron con el respecto por los derechos.
Se produjo asi una debilidad en el sistema politico que dio lugar a
una democracia que puede caracterizarse como limitada, tanto en
el tiempo (ya que fue interrumpida por periodos no democraticos),
como en el desarrollo de sus elementos, con formas autoritarias
de hacer politica que provienen de la idea de considerar al
oponente politico como enemigo de la patria y de la nacién.

La definicién del enemigo politico fue cambiando en cada

época:

¢ En los anos 30, los enemigos fueron definidos en términos
racistas: ya sea cuando se consideraba peligrosos a ciertos
inmigrantes por su actuacién politica, o cuando se veian en el
"sionismo internacional” una conspiracion atea universal
dispuesta a disolver el ser nacional (sionistas / nacionalistas).

¢ En el conflicto peronismo / antiperonismo, los enemigos
fueron considerados en funciéon de la clase social a la que
pertenecian, cuando desde los sectores sociales méas altos se
repudia a lo popular, al "aluvién zoologico" o a los "cabecitas
negras" como signo de la ignorancia, lo emocional y barbaro, y
como contrapartida los sectores populares se refieren a las
élites liberales conservadoras como "oligarquias
extranjerizantes", o "cipayos vendepatrias”

¢ Estos enfrentamientos se hicieron més violentos entre fines
de los ‘60 y la década del ‘70, ya que al antagonismo politico
argentino se sumoé el antagonismo ideoldgico entre liberalismo
y comunismo que reprodujo el conflicto internacional entre los
EEUU y la URSS. Derecha e izquierda son los términos que se
utilizan para delimitar estos campos de enfrentamiento. Desde
la derecha, el enemigo es considerado en términos de
marxismo ateo, la izquierda, el comunismo, el progresismo o
simplemente los "zurdos", que ponen en peligro a la propiedad,
la familia y a la tradicién patridtica argentina, a las que es
necesario defender con cualquier método a fin de evitar la
disolucién del "ser nacional” por el accionar subversivo.

Desde la izquierda, el capitalismo imperialista, el fascismo

autoritario, las burguesias transnacionales y la oligarquia
conservadora son considerados responsables de la dependencia y
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la dominacién que ejercen los imperialismos sobre estos paises
que lucha por su liberacién. "Patria o muerte", "liberacion o
dependencia” son las consignas de guerra que movilizan a una
sociedad que tiende a la militarizacién de los conflictos.

ACTIVIDADES

1. Completen el cuadro con los adversarios politicos de cada época.

Oligarquia
En los 30 extrangerizante
En la contienda
peronistas/antiperonistas | “cabecitas negras” “opuestos a”

Burguesia cipaya

En los ‘60 y 70

fascistas

Zurdos subuversivos

imperialistas

LA RESTRICCION DE DERECHOS EN LOS GOBIERNOS
MILITARES

Esta consideracién de "los otros como enemigos", acrecentd
nuestra tradicién autoritaria a través de los golpes militares, que
fueron debilitando las formas democraticas y el ejercicio de los
derechos.

El primero de los golpes fue en 1930, llevado a cabo por un
grupo de militares con el apoyo de algunos partidos politicos
opositores al gobierno de Yrigoyen: lo derrocaron y suspendieron
la vigencia del orden constitucional, estableciendo el primer
gobierno "de facto". Asi, las Fuerzas Armadas rompian con el
principio constitucional de subordinacién del poder militar al
poder civil. Esta situacion fue legalizada por la Corte Suprema de
Justicia, que acept6 la disolucién del Congreso y la absorcién del
poder ejecutivo y legislativo en manos del gobierno militar.

El gobierno militar se atribuy6 el uso exclusivo de la fuerza y

la ley, limito el ejercicio de derechos politicos, persiguio y
encarcel6 a la oposicién, aplicando la tortura para detenidos
politicos y estableciendo la pena de muerte, que no estaba
reconocida por las leyes argentinas.

?

poder civil =

Ya que el supremo mando de las
Fuerzas Armadas le compete al
Presidente (art. 86, inc. 15), y la
utilizacion de la fuerza contra el
orden legalmente establecido
constituye delito de sedicion (art. 22).
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NOTAS

El segundo golpe militar en 1943 tomd ciertas medidas,
como la instauraciéon del estado de sitio, la suspensién de las
garantias constitucionales, la disolucién de los partidos politicos,
la intervencién de las universidades, la censura de la prensa,
continuado la linea autoritaria y anticomunista que caracterizara
a los gobiernos militares.

En 1955, la Revolucién Civico Militar que derrocé a Juan
Domingo Perén impuso la proscripcién del peronismo. Fusilé a
civiles y militares que intentaron levantarse contra el gobierno de
Aramburu, limito las libertades individuales y se atribuy6 poderes
constituyentes que fueron avalados por algunos sectores de la
socledad.

El gobierno militar de 1966 estableci6 un sistema
autocratico, liderado por el general Ongania, quien pretendio
eliminar la politica y sustituirla por la administracién. La
ciudadania no podia participar ni expresarse y se condujo por
caminos violentos: estallidos sociales (como el Cordobazo) y
acciones juveniles guerrilleras.

MAS CERCANO EN EL TIEMPO: EL ULTIMO
GOBIERNO MILITAR

ACTIVIDADES

1. ;Qué recuerdan sobre el tltimo gobierno militar? Piensen qué pasé en esa época con respecto a la politica, la

sociedad y los derechos humanos.

Aspectos politicos

Aspectos sociales Derechos humanos
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La convivencia pacifica parecia imposible, a pesar de los
ultimos intentos del tercer gobierno peronista. Su deposicién, el 24
de marzo de 1976, inaugur6 una dictadura terrorista sin
comparacién en nuestra historia: fue el golpe militar més
abundante en danos. Si bien la lucha contra la guerrilla se habia
iniciado ya bajo el gobierno de Maria Estela Martinez de Perén,
durante la dictadura se agudizé y se extendid luego a todo el pais.
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ACTIVIDADES

1. Lean los siguientes datos sobre la dictadura, que se autodenomind "Proceso de reorganizacién militar" (son
datos recopilados y elaborados para el presente material):

El secuestro, la tortura y la muerte fueron los elementos bdsicos de la represion. El secuestro era realizado
por los "grupos de tarea", que en forma violenta y anénima secuestraban y conducian a los detenidos a los
campos de concentracién, donde a través de torturas se buscaba su desintegracién psicofisica y finalmente
la muerte, a través de fusilamientos o lanzamientos al mar.

Los 340 campos de concentracion, tanto transitorios como definitivos, eran cdrceles clandestinas.

Frente a esta etapa histdrica, las cifras aportadas por los grupos en conflicto son distintas. Observemos
esto con atencion:

* Los guerrilleros: mientras los militares afirmaban que eran 15.000, los investigadores afirman que no
eran mds de 1300.

e Las victimas de la guerrilla: la Primera Junta Militar hablaba de 687 muertos en manos de la
guerrilla, la Triple A (grupo parapolicial Alianza Argentina Anticomunista) hablaba de una cifra que
iba entre 865 y 996.

® Muertos por la represion: el informe de la CONADEP (Comision Nacional de Desaparicion de
Personas) calculaba que por cada testimonio recibido, quedaban dos sin denunciar, lo que alude a una
cifra de 25.000 a 30.000 personas desaparecidas. La Asamblea permanente por los Derechos Humanos
calcula unas 15.000 personas y el Centro de Estudios Legales y Sociales habla de unas 20.000.

* Entre los desaparecidos, figuran 500 nifios, de los cuales 220 estan documentados.
2. Después de la lectura, piensen y respondan:

a) ;Por qué existen estas diferencias entre las cifras aportadas por los distintos organismos?

Ya vimos que muchas voces Se levantaban a través de la literatura, el canto, las artes pldsticas. La siguiente
cancion es un ejemplo de ello:
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Desapariciones

(Rubén Blades)

Que alguien me diga si ha visto a mi esposo,

preguntaba la dofia.

Se llamaba Ernesto y tiene cuarenta arios;
trabajaba de pedn en un negocio de autos.
Llevaba camisa oscura y pantalén claro.
Salié de noche y no ha regresado;

Y no sé ya qué pensar,

pues esto antes no me habia pasado.

Llevo tres dias buscando a mi hermana.
Se llama Altagracia igual que su abuela.
Salié del trabajo para la escuela.

Tenia puestos jeans y una camisa blanca.

No ha sido el novio; el tipo estd en su casa.

No saben de ella en la policia
ni en el hospital.

Que alguten me diga st ha visto a mi hijo.
Es estudiante de medicina.

Se llama Agustin y es un buen muchacho.
Es a veces terco cuando opina.

Lo han detenido, no sé qué fuerza.
Pantalén blanco camisa a rayas.

Paso anteayer.

Clara Quifiones se llama mi madre.

Ella es un alma de Dios y no se mete con nadie.
Se la han llevado de testigo

por un asunto que es nada mds conmigo.

Y yo fui a entregarme hoy por la tarde

Y ahora dicen que no saben quién se la llevo
del cuartel.

Anoche escuché varias explosiones,

tiros de escopetas y de revdlver,

autos acelerados, frenos, gritos,

ecos de botas en la calle,

toques de puerta, quejas por dioses, platos rotos.
Estaban mirando la telenovela

por eso nadie miré pa’ fuera.

jAvestruz!

sAdonde van los desaparecidos?
Busca en el agua y en los matorrales.
;Y por qué es que desaparecen?
Porque no todos somos iguales.

¢ Y cudndo vuelve el desaparecido?
Cada vez que lo trae el pensamiento.
¢Cémo se llama el desaparecido?
Con emocién apretando por dentro.

b) Esta cancién puede hacernos reflexionar sobre lo que ocurrié en nuestro pais. Tal vez pueda usted
intercambiar con sus comparieros las posibles respuestas a los interrogantes que plantea Ruben Blades en la
ultima estrofa: "; Adonde van los desaparecidos? ;Y por qué es que desaparecen? ;Y cudndo vuelve el
desaparecido?"
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DERECHOS Y EL "PROCESO DE REORGANIZACION NOTAS
NACIONAL"

La instauracion del autodenominado Proceso de
Reorganizacién Nacional (1976) tenia como objetivo modificar ...
profundamente todas las relaciones sociales y las formas de hacer ...
politica, demoliendo mucho més que el orden institucional, ...
atacando sobretodo al peronismo y llevando a cabo una represion ...
sin cuartel, tanto a los guerrilleros como a quienes consideraran ...
"sospechosos”.

Asi, el objetivo no se redujo a terminar con la subversién,
sino a transformar drasticamente la estructura econémica, social ...
y politica. La organizacién politica tuvo a la Junta de Comandantes ...
como 6rgano supremo que designaba un Presidente, una Comision ...
de Asesoramiento Legislativo (constituida por militares) y un Poder ...
Judicial que respondia a las 6rdenes del poder militar, sin que
funcionara siquiera el derecho de Habeas Corpus.

En el trasfondo de esta terrible ilegalidad, se encontraba la ...
"Doctrina de la Seguridad Nacional®, que por influencia
norteamericana y francesa, habia modificado el rol de las Fuerzas ...
Armadas transformandolas en guardianas de las fronteras
ideolégicas: aquellas que excluian a los que consideraban
"subversivos" o con posibilidades de serlo. De esta manera, los
"enemigos de la sociedad" eran ahora los comunistas, los
terroristas o los subversivos.

La represion se extendié a todos los ambitos de la culturay ...
de la vida cotidiana de los ciudadanos: abarcaba desde las formas ...
de vestir (estaba prohibido el uso de la minifalda, la barbayel .
pelo largo), hasta la utilizacién de un vocabulario que
consideraban peligroso (proletariado, capitalismo, cambio de .
estructuras, América Latina, dominacién, liberacién) y la
ensenanza de las matematicas modernas, que sometian todoa ...
"cambio y revisién". Se censurd duramente la producciéon artistica ...
y literaria a través de listas negras que prohibian determinados ...
autores, obras y peliculas, condenando al exilio a los intelectuales ...
y artistas disidentes que no sélo no podian encontrar trabajo, sino ...
que temian por sus vidas.

La quema y desapariciéon de libros fue muy significativa del ...
intento de borrar una cultura, un bagaje intelectual que las
generaciones de argentinos habian podido acumular, incluyendo obras ...
de literatura, historia, psicoandlisis, politica, autores como COrtdzar, ...
Garcia Marquez o Neruda e incluso libros como El Principito o la Biblia ...
Latinoamericana. Asi el general Luciano Benjamin Menéndez afirmaba: ...
"De la misma manera que destruimos con fuego la documentacién ...
perniciosa que afecta al intelecto y a nuestra manera de ser cristiana, ...
seran destruidos los enemigos del alma argentina". Bibliotecas enteras ...
fueron abandonadas o destruidas por el terror de los argentinos a ser ...
allanados y considerados sospechosos de subversion.
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Asi, gran parte de la historia argentina del siglo XX ha
estado sujeta a la violacién de derechos fundamentales:
asesinatos, privaciones de libertad, coacciéon de afiliacion politica
para poder ejercer el trabajo, persecuciones ideolégicas,
persecuciones particulares a los medios de prensa, fraudes
electorales, proscripciones, etc.

ACTIVIDADES

Diferencie en el texto subrayando las situaciones que usted conocia con un color y con otro color aquellas que desconocia.

Comeéntelas luego en grupo.

SIN DERECHOS NI GARANT{AS CONSTITUCIONALES

El gobierno militar suprimi6 los derechos civiles y las
libertades publicas, anulé las garantias constitucionales y cred
nuevos instrumentos juridicos. Un hecho que tuvo graves
consecuencias fue la suspensién de la vigencia de la ultima parte
del articulo 23 de la Constitucién Nacional. Este articulo establece
en qué condiciones el gobierno puede declarar el estado de sitio,
una medida excepcional autorizada en casos de conmocién
interior o de ataque exterior que incluye la suspension de las
garantias constitucionales durante su vigencia. Sin embargo, en
su ultima parte, el articulo 23 ordena expresamente:

"Pero durante esta suspension no podrd el presidente de la Reptiblica
condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso,
respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro
de la Nacidn, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino."

La suspension de esta garantia individual se vio agravada
porque el Poder Ejecutivo, en virtud de las facultades que
dictamina el estado de sitio, decidié poner a su disposiciéon una
numerosa cantidad de detenidos. Esto significé la imposicién de
severas condenas sin formulacién de cargos ni juicio previo,
violando sisteméaticamente el derecho a justa defensa.

El gobierno militar suspendio las actividades de los partidos
politicos y de los sindicatos. Disolvié la CGT y la CGE e intervino
sindicatos y federaciones obreras. También suspendié los
derechos y las garantias constitucionales de los trabajadores,
como el derecho de huelga (accién para la que establecié una
pena de hasta 10 anos de prision). La desarticulacion de las
organizaciones obreras —en particular de aquellas cuyos dirigentes
tenian posiciones més combativas- fue considerada un requisito
necesario para la aplicacién de un plan econdémico inspirado en
los principios del libre mercado.
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El gobierno militar también establecié un duro control sobre
los medios de comunicacién y la vigilancia de todas las
manifestaciones artisticas. La accién coactiva del Estado
terrorista silencié cualquier tipo de opinién o informacién
considerada como peligrosa por el gobierno.

ACTIVIDADES '

1. Relean el texto y expliquen por qué el gobierno militar tomd estas medidas:

a) La suspension de la vigencia de la ultima parte del articulo 23 de la Constitucion Nacional.

2. Como vimos, la Junta Militar ejercia los tres poderes. Elaboren una conclusion acerca de los peligros de la
concentracion del poder.
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Eje 5. Los derechos humanos en el proceso de
reconstruccion de la democracia argentina



Los derechos en los procesos de reconstruccién de la democracia argentina

En esta ultima parte analizaremos, segin lo indica el esque-
ma que presentamos, un periodo que nosotros hemos vivido y
que aun continua: la busqueda de justicia por las violaciones a los
derechos humanos. Presentaremos a los organismos vigentes que
se preocupan porque el Estado garantice los derechos constitucio-
nales, en el camino del fortalecimiento de nuestra democracia.

Limitaciones y anulaciones

de derechos y garantias e
. . Juicio y
Cambios en la Movimientos de .
. castigo
politica Derechos Humanos
Reconstruccion de la Democracia
Consolidacion Constitucién Nacional Crisis de
1994 representatividad
Mayor participacion
Y Y Y

Vulnerabilidad de la Democracia

y de los Derechos
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LOS DERECHOS HUMANOS EN LA RECONSTRUCCION
DE LA DEMOCRACIA

0 ACTIVIDADES

1. ;Qué recuerdan de los ultimos afios de la dictadura y los primeros de la democracia con respecto a las
instituciones, la politica y la vida cotidiana?

2. Lean el siguiente testimonio que aparece en la noticia:

Derechos Humanos

Las Lajas: un testimonio complica a dos militares retirados de la Fuerza Aérea

La nvestigacion del caso del centro clandestino de detencidn que funciond durante la tltima dictadura militar
al norte del Barrio Municipal de Las Heras, conocido como Campo Las Lajas, ha comenzado a tener
derivaciones importantes. El jueves pasado, un nueuvo testigo de apellido Flores reveld a la Justicia Federal
como se concretd un operativo de traslado de presos en julio de 1977 en la Cuarta Brigada Aérea y apuntd en
su relato a dos ex suboficiales mayores que tendrian alguna responsabilidad en Las Lajas en aquel momento.
Flores recuerda con precisién un sdabado a la tarde de julio del 76 que estuvo de guardia y vio cémo
bajaban de un avién militar un grupo de entre "doce a quince personas encapuchadas, una de las cuales
era trasladada en camilla."

El entonces soldado obserué ese movimiento liderado por los apuntados tres suboficiales ahora retirados y
contd que los detenidos fueron subidos a un camién militar.

La narracién de este episodio marca una pauta concreta: la pista de la existencia de un trdfico de detenidos
que llegaban desde otros centros clandestinos a los que funcionaban en Mendoza se fortalece.

José Ferndndez Rojas en Diario Los Andes, Mendoza, domingo 13 de junio de 2004, seccion A, pdgina 6 (fragmento).
3. Después de la lectura respondan:

a) sQuiénes piensan que eran los detenidos en este tipo de operativos?
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LA LUCHA POR LOS DERECHOS HUMANOS

Frente al régimen estatal de terror instituido por las Fuerzas
Armadas durante la Ultima dictadura militar, la sociedad civil
quedé inmovilizada por el terror, y todo tipo de organizacién social
fue rapidamente desarticulada, rompiéndose los lazos de
solidaridad que sostienen a cualquier comunidad social. La
proscripciéon de los partidos y la persecucion de lideres politicos y
sindicales, impidieron cualquier tipo de respuesta social frente a
tamana amenaza proveniente desde el Estado.

Sin embargo, algunos grupos sociales vinculados a la lucha de
derechos humanos lograron sobrevivir en la época del terror y nuevas
agrupaciones nacieron en la lucha por la vida de sus hijos y nietos.
Pero en Argentina la defensa por los derechos ya tenia historia.

ACTIVIDADES

1. ;Conoce algunas de estas agrupaciones que luchan por la vigencia de los derechos humanos? ;Sabe cudles
funcionan en Mendoza?

En 1937, en plena época de gobiernos conservadores, un
grupo de abogados defensores de presos politicos fundé la Liga
Argentina por los Derechos del Hombre, que luego de 1948 adopt¢ la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

® Desde 1974, el Servicio por la Paz y la Justicia trabajé bajo la
direccién de Adolfo Pérez Esquivel (Premio Nobel de la Paz en
1980) como un organismo ecumeénico, de inspiracion cristiana, que
tomo opcién de compromiso con los pobres.

e La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos se fundo
en 1975 como respuesta a la accién de la Triple A, con el objetivo
de promover la defensa de los derechos humanos.

?

e El Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos se ecuménico a
conformo en febrero de 1976, con la participacién de religiosos y Universal, que se extiende a todo el
laicos, de iglesias catélicas y protestantes. mundo. Concilio general al que se

convocan representantes de todo el

e Entre los nuevos movimientos que aparecieron en la lucha mundo o de distintas ideas o
contra la impunidad con que actuaba el Proceso Militar, podemos creencias.

citar el Movimiento de Familiares de Desaparecidos y Detenidos por
Razones Politicas, que se cred a partir de los lazos que se fueron
gestando en las visitas a carceles, en los tramites frente a los
juzgados, las comisarias o el Ministerio del Interior.

e La Organizacion de Madres de Plaza de Mayo naci6 en 1977
con 14 madres que buscaban a sus hijos desaparecidos, reunidas
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NOTAS en Plaza de Mayo. Como se les impedia estar reunidas debido al
"estado de sitio”, comenzaron a caminar circulando por la plaza
para que la policia no las corriera. En 1986, un grupo se separ6
considerando que debian cambiar los métodos de lucha frente a
las nuevas autoridades democraticas.

e Las Abuelas de Plaza de Mayo se constituyeron en 1977,
encaminadas en la busqueda de sus nietos desaparecidos, nacidos
en cautiverio o secuestrados con sus padres.

e En 1980, un grupo de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos formé el Centro de Estudios Legales y Sociales para apoyar, legalmente
y con sistematizacion de la documentacion, los procesos de denuncia.

e Desde abril de 1995, los Hijos por la Identidad y la Justicia, contra
el Olvido y el Silencio (H.I.J.O.S.) se reinen cada jueves para reconstruir
el pasado, mantener viva la memoria, y luchar por la justicia.

Como respuesta a la censura, comenzo la resistencia a la
dictadura desde el rock (con cantantes como Charly Garcia y Fito Pdez),
la literatura (por ejemplo, Maria Elena Walsh) y algunos medios grdficos
(revista Humor), el teatro y la danza, que se levantaron como voces
criticas y espacios alternativos frente al silencio opresivo de la dictadura.

ACTIVIDADES

1. ;De qué otra manera se manifestaba el descontento social hacia la dictadura?

3. Busquen informacion sobre ellas y de ser posible, visitenlas. Respondan:
¢Doénde funcionan? ;A qué se dedican en particular?

LA BUSQUEDA DE LA JUSTICIA'Y EL CASTIGO A LOS
RESPONSABLES

La resoluciéon de la demanda de Juicio y Castigo a los
responsables tuvo y tiene una trayectoria de avances y retroceso

en los ultimos veinte anios de democracia.
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El gobierno presidido por Raul Alfonsin en 1983, ante la
negativa de las Fuerzas Armadas a autojuzgarse, asumio el tema
de violacién de derechos humanos promoviendo la formacién de
una Comisién Nacional sobre Desaparicion de Personas
(CONADEP) que debia recopilar las denuncias y la informaciéon
sobre desaparecidos para un Juicio Penal que realizaria la Cdmara
Federal de la Ciudad de Buenos Aires a los miembros de las tres
Juntas que gobernaron al pais durante la dictadura y a los jefes de
las organizaciones guerrilleras.

Se calcula que 1.700 causas estaban abiertas cuando se dictd
la "Ley de Punto Final" (diciembre de 1986), la cual establecia una
fecha limite para la presentaciéon de demandas. Esto acelerd las
demandas, que llegaron a 6.000, y la posicién militar se endurecio.
El levantamiento de oficiales, denominados carapintadas,
liderados por Aldo Rico en Semana Santa de 1987, pidié que se
responsabilizara totalmente a los altos mandos y que se
restableciera el principio de "obediencia debida", que se sancion6
como ley en mayo de 1987, amparando a quienes hubieran
obedecido érdenes de la superioridad. A pesar de ello, el
movimiento de "carapintadas" protagonizé dos rebeliones mas,
pidiendo la reivindicacién de lo actuado por las Fuerzas Armadas.

ACTIVIDADES

i
juicio penal de 1985

El juicio dur6 todo el afio 1985 y se
juzgé la violacién de derechos
humanos: homicidios tormentos
secuestros y robos (la desaparicion
no podia juzgarse porque no estaba
tipificado como delito) ocurrida entre
1976 y 1982; declararon 833
personas. La sentencia
responsabilizé mds al Ejército y la
Marina que a la Aerondutica,
condeno a Jorge Rafael Videla y
Emilio Massera a reclusion
perpetua, a Roberto Viola a 17 afios,
a Armando Lambruschinia 8 y a
Orlando R. Agosti a 4, absoluiendo a
los miembros de la ultima Junta, al
mismo tiempo que se pedia el
enjuiciamiento de todos los que
hubieran participado en la represién
y tuvieran responsabilidad operativa
directa.

1. ;Por qué piensan que se produjeron estas rebeliones militares?

Apenas asumi6 Carlos Saul Menem, decreté el primer
indulto a 39 militares, 64 jefes guerrilleros y militantes politicos, a
los maximos responsables por la guerra de Malvinas y a los
rebeldes carapintadas, planteando una politica de conciliacién que
incluy6 actos retroactivos, como la repatriacién de los restos de
Rosas. Pero en diciembre de 1990, un nuevo levantamiento
liderado por Seineldin arroj6 un saldo de 15 muertos, entre civiles
y militares. El 29 de diciembre de 1990, Menem decret6 el segundo
indulto a los ex comandantes de las Juntas —a Camps y Ricchieri-
jefes de la policia bonaerense, al ex general Sudrez Mason

Perdon de la totalidad o parte de
una pena.
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NOTAS

—procesado por 39 homicidios y sin sentencia aun-, al ex Ministro
de Economia José Alfredo Martinez de Hoz y al ex jefe montonero
Mario Firmenich.

Aunque no hubo una movilizacién popular de repudio, la
accion de los organismos de derechos humanos en su lucha por la
justicia continud a través de acciones destinadas a conservar la
memoria y buscar otros canales para la justicia, que permitieran
continuar con la reparacién: las causas por delitos econémicos y
por robo y secuestros de bebés.

Confesiones como la del ex marino Scilingo sobre "los vuelos
de la muerte" que realizaban desde la ESMA (Escuela de
Suboficiales de Mecanica de la Armada) para tirar al mar a los
secuestrados, dieron lugar a que el jefe del Ejército Martin Balza
realizara la primer autocritica publica.

El tema no esta resuelto, y el movimiento a favor de la
justicia ha llevado a considerar nulas e inconstitucionales tanto
las leyes del perdén o de la impunidad como los indultos.

Si bien es necesario afianzar formas de convivencia pacifica,
es indispensable que se realice sobre la base de una justicia que
discrimine verdaderamente a los responsables de las violaciones
de derechos humanos, de aquellos que no lo fueron, como asi
también recuperar la identidad de las victimas, no sélo como
victimas sino en sus acciones y proyectos, de manera de poder
discriminar entre legados valorables y desechables.

Si es posible un perdén, éste sélo puede darse sobre la base
de la verdad y el arrepentimiento, y las reparaciones deben
hacerse en forma institucional y no personal. Acudir a la memoria
no significa reinstalar el pasado como presente volviendo a la
misma errénea contienda que nos llevé al desastre, sino recuperar
significados que permitan levantar la mirada en pos de un futuro
mejor para nuestra comunidad.

ACTIVIDADES

1. Lean la siguiente noticia (fragmento):

Diario Clarin Digital 25/03/2004

DERECHOS HUMANOS: ACTO A 28 ANOS DEL ULTIMO GOLPE MILITAR

Kirchner en la ESMA: "En nombre del Estado, vengo a pedir perdén"

Formalizé ayer la creacion del Museo de la Memoria. Dijo que la democracia callé "durante veinte afios las atrocidades”

de la dictadura. Y que no habia ido en representacién del PJ. Réplica de la UCR.

Walter Curia. wecuria@clarin.com
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Kirchner consagrod ayer el regreso de la pasion a
la politica argentina. A 28 afios del tiltimo golpe,
el Presidente formalizo la creacién de un Museo
de la Memoria en la ESMA, el principal centro de
detencidn ilegal de la dictadura, y en su discurso
(...) pidi6 "perdon” en nombre del Estado por el
silencio ante las "atrocidades" del Proceso.

"Las cosas hay que llamarlas por su nombre {(...)
Vengo a pedir perdén de parte del Estado
nacional por la verglienza de haber callado
durante 20 afos de democracia tantas
atrocidades", dijo. "Hablemos claro: no es rencor
ni odio lo que nos guia. Me guia la justicia y la
lucha contra la impunidad. Los que hicleron este
hecho tenebroso y macabro como fue la ESMA
tienen un solo nombre: son asesinos”, agrego.

Por la manana, Kirchner ya habia
protagonizado el retiro, de manos del jefe del
Ejército, Raul Bendini, de los retratos de los ex
dictadores J. R. Videla y R. Bignone del Patio de
Honor de la ESMA (...)

Su alusion al silencio del Estado por los
crimenes de la dictadura le valié ayer un
comunicado de condena de la UCR, que le
recordd el juicio a las juntas militares. El
tropiezo fue apenas reparado con un llamado de
teléfono a Alfonsin.

Antes, los gobernadores del PJ le habian
recriminado haberlos dejado a descubierto de
las criticas de los organismos de derechos
humanos. Y ademds, tres altos jefes del Ejército
pidieron su pase a retiro en desacuerdo (...)

2. ;Quiénes apoyaron este acto presidencial?

Pasado el mediodia, Kirchner encabezd la
ceremonia en la Escuela de Mecdnica. Alli,
acompariado por el jefe de Gobierno portefio,
Anibal Ibarra, firmé el decreto que dispone el
traspaso de ese predio de la Armada a la
Ciudad. Juntos, les abrieron las puertas a
representantes de los principales organismos de
derechos humanos, madres y abuelas de Plaza
de Mayo. Centenares de personas iniclaron una
recorrida fantasmal por las instalaciones. Hubo
incidentes menores.

Kirchner se trasladé después al escenario
montado sobre la avenida Rivadavia, envuelto
en un tumulto. Llegd precedido por casi todo su
gabinete. Su aparicién habia sido acompaiiada
por la ovacién de una multitud de mds de 25 mil
personas.

(...) Kirchner se emociond cuando sond la version
del Himno de Charly Garcia. Al lado del
Presidente se ubicaron Ibarra y su esposa, la
senadora Cristina Ferndndez de Kirchner.
También un grupo de hijos de detenidos
desaparecidos nacidos en la ESMA: dos, Maria
Isabel, y Juan, el ultimo nieto recuperado por las
Abuelas de Plaza de Mayo, alternaron sus
discursos (...)

Ibarra recibié un fuerte rechazo cuando le toco
hablar. Soledad Silveira leyé un poema de una
desaparecida y todos lloraron con Leén Gieco,
Victor Heredia y Serrat. A cast treinta afios, las
heridas siguen abiertas.
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LOS CAMBIOS EN LA DEMOCRACIA

ACTIVIDADES

1. Revisemos las elecciones de 1983 y de 1989. Completen el cuadro.

Para pensar

Elecciones de 1983 Elecciones de 1989

¢ Qué recuerda usted de ese
momento?

Presidente electo.
Partido

JEn qué basé la campaiia electoral?

¢Por qué cree que logro el triunfo?

elecciones periédicas &

De manera que las elecciones, no
sélo sirven para elegir
representantes, sino también como
el ejercicio pleno de la soberania
popular que obliga al compromiso
en la responsabilidad de no salirnos
del estado de derecho.
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Las elecciones de octubre de 1983 —que dieron el triunfo a la
Unién Civica Radical- marcan un momento particular en esta
historia de la democracia, pues aparecen como la gran fiesta de
reinauguracién de la vida civilizada.

A este periodo que se inicia en 1983, se lo ha denominado
"segunda fundacién de la republica democratica”, porque la
organizacién politica pretende realizarse en el respeto por la
Constitucién de 1853, y a través de elecciones peridédicas que
eviten cualquier intento de retornar al pasado autoritario,
intolerante y violento.

En efecto, a través de sucesivas elecciones, se ha ido
logrando superar la constante debilidad institucional argentina y
permitir la alternancia de partidos en el poder en forma
democratica, aunque no sin dificultades.

Aquella campana electoral de la UCR se bas¢ en la
identificacién de Alfonsin con los movimientos de lucha por los
derechos humanos, convirtiéndose la UCR en el baluarte de la
democracia que dejaria atras los anos de violencia y al mismo
peronismo involucrado en ella.

Los resultados de las elecciones de 1983 tuvieron
repercusiones importantes en el desarrollo institucional
democratico para el pais. En primer lugar, porque el ‘83 es la
primera vez que el peronismo es vencido en las urnas, dando
posibilidad para que existan dos partidos capaces de ganar
elecciones y alternarse en el poder. Pero ademas, es recién en el
‘83 cuando los tradicionales enemigos politicos —peronismo y
radicalismo- acuerdan en la necesidad de una convivencia politica
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verdaderamente pluralista y democratica, sin recurrir a actores NOTAS
externos al sistema de partidos para eliminar a la oposicién.

El proceso de transicion a la democracia, conducido porel ..
gobierno de Raul Alfonsin, tuvo sus dificultades para gobernar, ...
asediado por los continuos levantamientos carapintadas y los .
cuestionamientos a las leyes de punto final y obediencia de vida; ...
por la oposicién sindical; y la incapacidad para sobrellevar el "peso ...
de la herencia econdmica" del Proceso, que condujo a un
incontrolable proceso hiperinflacionario que obligd al presidente a ...
anticipar la entrega del mando en el reciente presidente electo. ...

Esto dio lugar a que el nuevo lider de la renovacion
peronista, Carlos Saul Menem, ocupara la escena politica. La ...
campana de Menem se habia desarrollado en un tono caudillesco, ...
que retomaba ciertos aspectos tradicionales de la identidad .
peronista. Las elecciones realizadas el 14 de mayo de 1989, le .
dieron un amplio triunfo con el 49% de los votos a la férmula del ...
FREJUPQ, Carlos Saul Menem-Eduardo Duhalde.

Una vez en el gobierno, Menem supo disciplinar al partidoy ...
a la sociedad para lograr un fuerte respaldo, a pesar que las
innovaciones en materia econémica significaban no séloun
cambio de identidad profunda del peronismo histérico, sino
ademas el creciente deterioro de las condiciones de vida de los ...
sectores populares.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994
Anteriormente leimos distintos articulos de la Constitucion ...
Nacional vigente desde 1853, con las reformas posteriores. A
continuacién analizaremos los cambios incorporados en 1994.
Gracias a la Reforma Constitucional de 1994 se hizo posible por .
segunda vez en la historia del pais, la reeleccion consecutiva de un .
presidente. A través del llamado "Pacto de Olivos”, entre el PT y la ...
oposicion (en especial la UCR), se fijaron los aspectos a reformar. .
Asi, la convocatoria realizada por el Congreso para la reforma (ley ...
24.309), aceptd "los niicleos de coincidencias bdsicas" que debia aprobar ...
la Convencién Constituyente. En las elecciones para convencionales el ...
radicalismo y el justicialismo obtuvieron el 57% de los votos. EL 22 de ...
agosto, la Convencion aprobd la Constitucion que entrd en vigencia el 24 ...
de agosto de 1994.

Los nuevos derechos
La reforma del ‘94 incluyd un segundo capitulo a la Primera ...
Parte de la Constitucién que se denomina "Nuevos Derechosy ...
Garantias".
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NOTAS

El art. 36 amplia las sanciones a los atentados contra el
orden constitucional y establece el derecho de resistencia contra
los actos de fuerza que alteren el orden democratico.

El art. 37 establece explicitamente los derechos politicos,
fundados en el principio de soberania popular y establece el
sufragio universal, secreto y obligatorio, como la igualdad real de
oportunidades entre varones y mujeres para acceder a los cargos.
Asimismo, reconoce la existencia de los partidos politicos como
instituciones fundamentales de la democracia, su libertad para
organizarse, y la garantia de respeto a la representacion de
minorias, la postulacién de candidatos y el acceso a la
informacion y difusion de sus ideas, como la ayuda que el Estado
brinda a su sostenimiento.

Los derechos politicos se han ampliado a través de
mecanismos de participaciéon ciudadana mas directa que
pretenden afianzar la soberania popular mas alla del voto. La
iniciativa popular como mecanismo para presentar proyectos de
ley, establecida en el art. 39 y la consulta popular para legitimar
leyes, son notas que garantizan el principio democratico de
participacién directa de la ciudadania.

Derechos civiles que protegen al individuo del poder
arbitrario del Estado son afianzados por la inclusion de
instituciones como el amparo: derecho a iniciar acciones que
amparen a las personas contra actos que lesionen derechos
reconocidos por la constitucién; el habeas corpus: derecho frente
a amenazas contra la integridad fisica y por las condiciones de
detencién; y el habeas data: derecho a la informacién que tiene
cualquier persona a conocer los informes publicos que sobre ella
existen. Todos garantizan la seguridad individual y estan dentro de
los denominados derechos civiles.

ACTIVIDADES

1. Elabore una lista con los nuevos derechos mencionados en este texto. Explique brevemente cada uno
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ACTIVIDADES '

1. Compare su trabajo con el de sus comparieros y complétenlo entre todos.

Las autoridades nacionales NOTAS
El Poder Legislativo es ejercido por un érgano colegiado ...
denominado Congreso, compuesto por una Camara de Diputados, ...
representantes del pueblo y otra de Senadores, representantes de ...
las provincias.
Las atribuciones del Congreso estan principalmente enel ...
art. 75 y consisten en:
Legislar. El Congreso establece normas obligatorias para los ...
particulares y para el funcionamiento de los organismos de ...
Estado, dicta los cédigos, establece los impuestos, reglamenta el ...
ejercicio de derechos y dicta leyes para el desarrollo econdémico, ...
social y cultural.
Gobernar. Adopta decisiones que hacen al bien comun, como ...
por ejemplo declarar la necesidad de reforma constitucional, ...
fijar el presupuesto anual, o admitir la renuncia presidencial. ...
Controlar a los otros poderes a través de mecanismos como el ...
juicio, o censura y separacion del jefe de gabinete, o el examen ...
de los decretos de necesidad y urgencia elevados por el Poder ...
Ejecutivo.

Con respecto a este 6rgano de gobierno, la Reforma del ‘94 ...
incluy6 como modificaciones el aumento de dos a tres senadores ...
provinciales, dos por la mayoria y uno por la minoria, elegidos en ...
forma directa por cada provincia (antes la eleccién la realizaba la ...
legislatura provincial), que duran 6 afnos en sus funCionNes y ...
pueden ser reelectos indefinidamente.

Asimismo, los diputados son electos en relacién ala
proporcién de poblacidon; actualmente son 257 elegidos en 24
distritos electorales

El Poder Ejecutivo es ejercido por el presidente de la Nacidn, ...
cuyas funciones fueron modificadas en el art. 99 de la reforma, ...
entre las que se cuenta la extensiéon de sus facultades legislativas ...
a través de los decretos de necesidad y urgencia. Sin embargo, el .
propoésito de la reforma era atenuar los poderes presidenciales que ...
la Constitucién del ‘53 hacia predominar sobre los poderes .
legislativos, sin que estemos seguros de que ese proposito se haya ...
logrado.
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NOTAS

Ademas, la reforma del ‘94 establecié que el PE. sea elegido
en forma directa y a través del sistema de doble vuelta electoral:
si no alcanza en la primera vuelta mas del 45% de los votos, o una
diferencia de 10% entre las dos primeras fuerzas, debe realizarse
una segunda eleccién.

El poder ejecutivo puede ser reelegido por un solo periodo
consecutivo. La duracién del mandato se reduce a cuatro anos.

Todos los actos del presidente deben ser refrendados por sus
ministros, que son secretarios del presidente y no pueden tomar
decisiones por si solos

La figura del jefe de Gabinete fue introducida por la reforma
de 1994. Este es designado por el presidente, tiene como funcién
ejercer la administracién general del pais, y debe informar por lo
menos una vez al mes a las Camaras acerca de la marcha del
gobierno.

Sélo el presidente constituye el Poder Ejecutivo y sus
atribuciones estan en el art. 99. Es comandante en Jefe de las
Fuerzas Armadas.

El presidente comparte funciones legislativas (iniciativa
legislativa, promulga y publica las leyes, etc.) y también judiciales
(nombra a los magistrados de la Corte y puede aplicar el indulto),
es el responsable de garantizar la seguridad interior
(intervenciones federales con aprobacién del Congreso,
declaracién del estado de sitio)

El Poder Judicial, formado por la Corte Suprema de Justicia y
los demas tribunales inferiores que el Congreso establece en el
territorio, cumple la funcién de administrar justicia y controlar a
los otros Poderes, asegurando la supremacia de la Constituciéon y
el control de constitucionalidad (pueden declarar una ley
inconstitucional sin que la ley quede derogada, esto solo ocurre a
través de otra ley).

Los miembros de la Corte Suprema de Justicia (que antes
eran 5y ahora 9) son designados por el presidente de la Nacién
con acuerdo de 2/3 de los miembros presentes del Senado. Los
demas jueces sobre la base de una terna propuesta por el Consejo
de la Magistratura, son designados por el presidente con acuerdo
de mayoria simple del Senado.

Ademas, los jueces de tribunales inferiores pueden ser
removidos por un jurado de enjuiciamiento integrado por
legisladores, jueces y abogados.

Los jueces de la Corte pueden ser removidos s6lo por juicio
politico.
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ACTIVIDADES 0

1. Subrayen en el texto leido, "Las autoridades naclonales”, todas las innovaciones introducidas con la Reforma del "94.
Comenten cudles conocian y cudles no.

2. Apliquen estas reformas a una situacion actual. Busquen la tltima intervencién federal realizada en alguna
provincia argentina. Compdrenla con la siguiente noticia referida a la situacién politica que vividé hace poco
tiempo la provincia de Santiago del Estero.

LANUSSE ENFRENTA EL DESAFIO DE DESMONTAR LA ESTRUCTURA
DEL JUARISMO. CLARIN, Buenos Aires, 4 de abril de 2004

3. Vamos a la Constitucion de 1994: lean el articulo 75 inciso 31.

Segun esta situacion politica particular, Pablo Lanusse es interventor de la provincia de Santiago del Estero.
Indique qué organismo dispuso esta intervencion federal y averigiien los sucesos mds importantes que
provocaron esta decision, reldtenlos por escrito brevemente para compartirlos en la instancia presencial.

5. Estos titulares nos informan sobre el caso Blumberg:

UNA MULTITUD MANIFESTO FRENTE AL CONGRESO DE LA NACION
Hubo adhesion en diversos puntos del pais

PARA LOS ESPECIALISTAS, ES MEJOR PREVENIR QUE ENDURECER LEYES

CONTROVERSIAS POR LAS EXPRESIONES DE J.C. BLUMBERG CONTRA EL JOVEN BORDON

AGRUPACION LOCAL PRESENTA SUS PROPUETAS AL SENADO

6. Investigue en los articulos incorporados en la Primera Parte de la Constitucion de 1994. ;Qué articulo hace
referencia al derecho de iniciativa popular? ;De qué manera J. C. Blumberg ejerce este derecho?

7. Revisen los demds articulos incorporados en la Primera Parte de la Constitucion de 1994. Elaboren un
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listado de los mismos colocando el ntimero de articulo y un titulo que sintetice el tema tratado en cada uno.

8. Elijan dos y anoten ejemplos de situaciones concretas ocurridas en la provincia o el pais referidas a lo
expresado en dichos articulos. Comenten en la instancia presencial.

Es clerto que durante el gobierno de Carlos Menem, se
consider6 que la democracia estaba consolidada, pues se habia
logrado subordinar el poder militar al poder civil y se habia
controlado la inflacién con un plan de estabilizacién monetaria.
Por otra parte, los sindicatos perdieron su capacidad de lucha y
representatividad de las demandas sociales. Sin embargo, por la
forma de hacer politica del gobierno, se habian reducido ciertas
garantias republicanas que afectaban al funcionamiento pleno de
la democracia, por ejemplo el aumento del nimero de miembros
de la Corte, lo que le dio un tono muy politico al érgano supremo
de Justicia, un desarrollo exagerado de la accién presidencial a
través del excesivo uso de los decretos de necesidad y urgencia, y
una especie de aceptacion generalizada, favorecida por la ausencia
de una oposicién fuerte. Esto llevé a que el pueblo no se sintiese
realmente representado por sus "representantes".

LA CRISIS DE REPRESENTATIVIDAD

ACTIVIDADES

1. sSe siente usted realmente representado por nuestros gobernantes? ;Por qué?
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En la década del 90, la democracia estuvo caracterizada por
una creciente crisis de representatividad, que llevo a la ciudadania
a una actitud escéptica (no crefa nada) y desconfiada. La gente
dejo de creer que los gobiernos electos podian satisfacer sus
necesidades o hacerse cargo de sus demandas. La politica era
considerada como una cuestién de los partidos y de los politicos,
mas interesados en sus propios intereses y en mantener un estilo
de vida cada vez mas alejados de la dura realidad cotidiana a la
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que debia enfrentarse la mayoria de la gente, ocupada en la cada NOTAS
vez mas dificultosa y solitaria lucha por su supervivencia y la de
su grupo familiar. Por otra parte, la democracia como sistema de ...
gobierno que respeta las libertades y permite establecer una
forma de seleccién de representantes era altamente valorada,a ...
pesar de que las politicas de gobierno se alejaban cada vez masde ...
las necesidades bésicas concretas.
Dentro de este clima de crisis de representatividad de la ...
clase politica, en el marco de los escandalos de corrupcién ydela ...
sospecha de la vinculacién del gobierno con negocios mafiosos, de ...
la manipulacién de la justicia y la concentraciéon del poder enel ...
Ejecutivo, el triunfo en las elecciones del 24 de octubre del 199910 ...
obtuvo la férmula Fernando De la RGa de la Unién Civica Radical y ...
Carlos Chacho Alvarez, lider del FREPASO (Frente Pais Solidario). ...
La Alianza logro el 48 % de los votos, centrando su campana enlas ...
demandas republicanas de control, eficacia, transparencia,
seguridad y justicia, que reclamaba la gente; frente a un 38% de ...
votos al justicialismo, que ponia en evidencia la disconformidad ...
ante la corrupcion y el elevado indice de desempleo que afectaba ...
a los sectores populares que habian apoyado al menemismo desde ...
losinicios.
En estas elecciones queremos resaltar dos hechos inéditos: ...
era la primera vez que un gobierno peronista cedia el podera ...
una agrupacién de distinto signo, pero ademas la coalicién
gobernante debia convivir con la mayor parte de gobernadores ...
peronistas, y con un Congreso en el que el PJ retenia la mayorfaen ...
el Senado, lo que implicaba grandes dificultades en el tema dela ...
gobernabilidad y la estabilidad politica.
Las promesas de la Alianza se esfumaran rapidamente en ...
una crisis sin precedentes.

ACTIVIDADES '

1. Dialoguen grupalmente acerca de la crisis de representatividad.

2. sQué acclones concretas propondria ustedes, como ciudadanos, para superar esta crisis de representatividad
y poder asi participar mds en la vida politica de nuestra provincia y del pais?

LA DEMOCRACIA DE HOY: UN BALANCE

ACTIVIDADES '

1. Dialoguen sobre la situacién vivida por ustedes como ciudadanos desde el afio 1999 al 2001.
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2. Mencionen los acontecimientos mds importantes que recuerden.

3. Decimos que en el 2001 vivimos una crisis politica y econdmica. Revise el texto y responda:
a) sPor qué era una crisis econémica?

4. Retomando nuestros ultimos afios de democracia, desde 1983 hasta hoy, piensen y respondan:
a) sQué derechos se han reconocido y garantizado durante estos ultimos afos?

¢) ;Creen que nuestro pais en la actualidad nos reconoce como "personas”, con pleno ejercicio de la libertad?
¢Existen limitaciones a esa libertad?

d) ;Plensan que tanto en su trabajo como en otros espaclios se les reconoce totalmente su condicion de
"ciudadanos"? Expliquen su respuesta.

PLURALISMO: LAVOZ DE TODOS

Y 4 Nuestra democracia es un sistema de escasa experiencia
vulnerable - histérica y es muy vulnerable, al mismo tiempo que un ideal o
Que puede ser herido o atacado en valor altamente deseado y permanentemente amenazado. Las
sentido real o figurado. experiencias acumuladas entre mayo de 1810 y la construccion de

un sistema republicano liberal-democratico (1853-1912) permiten
observar el constante impulso por afianzar la democracia y
receptar (recibir) las demandas sociales, al tiempo que la
dificultad para institucionalizar reglas de juego estables. Las
formas autoritarias de hacer politica, que se agravaron en gran
parte del siglo XX, se han modificado en estos ultimos 20 anos,
dando lugar a una verdadera democracia pluralista.
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El pluralismo ha permitido que todos los partidos politicos, NOTAS
sin trabas ni restricciones, puedan presentarse libremente en
elecciones, pero ademas que cualquier ciudadano pueda exXpresar ...
libremente sus ideas, sin temor a represalias o castigos.

Para que el pluralismo no quede en el plano de las
posibilidades sino de las realizaciones, los ciudadanos deben
promover formas de participacién y organizacién para tener un
verdadero impacto social.

Para que exista participacién es necesario que la gente esté
informada de lo que ocurre, y se sienta involucrada para tomar Una ...
actitud de compromiso en la resolucién de problemas que afectana ...
la comunidad. Puede no sélo peticionar a las autoridades, sino exigir ...
ciertos derechos y controlar las acciones y decisiones de los
representantes. La idea de que la democracia sélo puede
profundizarse en la medida que la participacién ciudadana realice ...
permanentes actos democraticos en su vida cotidiana, en los
espacios sociales e institucionales en los que vive, es la Ginica
garantia contra los excesos que siempre se producen desde el poder. ...

ACTIVIDADES 0

1. Revisen y comenten el texto anterior. Luego, completen el esquema.

l— PLURALISMO —l

Permite Requiere
A los partidos A cada Participacion
politicos ciudadano ciudadana

Garantia contra
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NOTAS

En este sentido, la democracia ha tenido un enorme logro: los
ciudadanos hemos tomado conciencia de que el sistema puede mejorar a
través de las demandas de derechos. La gran crisis de representacion se
ha dirigido a los dirigentes que han privilegiado su interés individual
por sobre el general, pero los ciudadanos hemos defendido a la
democracia como la tnica forma de gobierno que otorga garantias
necesarias para el respeto por la vida y las libertades.

Sin embargo, la democracia no pudo cumplir con todas las
demandas y expectativas. La primera de estas demandas no
satisfechas, era que la democracia politica proveeria de todos los
bienes deseados. La segunda confiaba en que la sola estabilidad
monetaria produciria un crecimiento econdémico, y en cuanto a la
tercera, pretendia que la ética y la transparencia politica
garantizarian el rumbo econémico.

Pero las desilusiones dejaron otros aspectos muy valiosos en
pie: la recuperacién del ejercicio de las libertades, individuales
civiles y politicas, y el funcionamiento de las instituciones
republicanas, fundadas en elecciones libres y limpias, donde no
existe la proscripcion ni el fraude, y que somete regularmente a la
clase gobernante al control por parte de los ciudadanos, a través
del ejercicio de los derechos politicos.

Justamente por lo duro de las circunstancias en las que vive
la mayor parte de la sociedad, se impone una accién mas
solidaria, que no se contente sélo con la participacién electoral,
sino que se comprometa en la participacion real. Que entienda a
la libertad no sélo como la reaccidn frente al autoritarismo, sino
como la posibilidad de que la ciudadania, y en primer lugar la
dirigencia politica, asuman compromisos y sepan discernir qué es
lo mejor para nuestra convivencia colectiva. De esta manera, a la
democracia de la libertad le podremos agregar la democracia de la
igualdad social que veremos en el proximo curso, que no cuide
solamente las libertades conseguidas que hoy estan amenazadas,
sino que inicie una accién responsable para revertir el proceso de
empobrecimiento que aqueja a los argentinos.

ACTIVIDADES

1. Revisen el balance realizado en los textos anteriores acerca de nuestra democracia.

2. Comenten en el grupo y anoten su conclusion sobre el balance que ustedes realizan como ciudadanos -y en
especial desde su profesion— acerca de la democracia. Incorporen argumentos que justifiquen la postura grupal.
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3. Propongan formas de lograr una mayor participacion ciudadana desde su rol de policia, a fin de fortalecer
nuestra democracia.

LA VULNERABILIDAD DE LOS DERECHOS CIVILES EN NOTAS
LA DEMOCRACIA ACTUAL
La democracia presupone ciudadanos "iguales". Y sibienla ...
igualdad politica frente a las urnas es un hecho consolidado, ...
también es un hecho escalofriante la desigualdad social. Aellose ...
suma el escaso y débil desarrollo de nuestras instituciones. .
Esta mezcla de desigualdad social con debilidad institucional ...
nos enfrenta a los argentinos con una democracia minima, COn ...
ciudadanos privados de la igualdad real de oportunidades para ...
efectivizar sus libertades, con sectores sociales cada vez MAaS
vulnerables.
Cuando el empobrecimiento de las mayorias convive conla ...
concentracion de la riqueza en pocas manos, con la faltade
austeridad de los gobernantes, con la accién corporativa de
sectores o instituciones que privilegian su beneficio propio por
sobre el bien comun; cuando se toleran beneficios ilegitimos, se ...
estan cometiendo actos de corrupcién que corroen el corazén de .
la democracia, violando el principio de igualdad ante laley yel ...
respeto por las normas.
Asimismo, podemos advertir —tanto en nuestro pais como en ...
el resto del mundo- que la Declaracién Universal de los Derechos ...
Humanos resulta en la actualidad mas conocida por su
quebrantamiento que por surespeto.

VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MENDOZA ...

ACTIVIDADES

Las siguientes preguntas fueron dirigidas a tres personas relacionadas con la sequridad en Mendoza. Para
comenzar, respéndalas usted por escrito.

1. ;Podria decirnos cuales han sido los principales problemas que han afectado al ejercicio de los derechos
civiles en la democracia?
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7. ;Cudles serian a su criterio las reformas necesarias para garantizar el derecho de sequridad que tanto
reclama la sociedad?
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ACTIVIDADES

1. Comenten en el grupo las respuestas anteriores.

2. Lean las entrevistas a Pablo Salinas, Jorge Nanclares y a Alejandro César Novoa que se encuentran en la
lectura 7 del Anexo.

3. Elaboren un informe analizando las respuestas propias con las de las entrevistas. Puede guiarse con el
siguiente cuadro.

Aspectos/ Respuestas Propias De Pablo Salinas De Jorge Nanclares | De Alejandro Novoa

1. Problemas con
derechos civiles

2. Caso de violacion de
derechos

3. Funcionamiento de
las instituciones de
Sequridad y Justicia

4. Resolucion

5. Otros casos

6. Reflexidn caso
Blumberg

7. Reformas
propuestas

4. Agreguen al informe una conclusién sobre la vulnerabilidad de los derechos civiles en la democracia actual,
en nuestra provincia.
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Anexo bibliografico
LECTURA 1

GALEANO, Eduardo. "El requerimiento”, en: Memoria del fuego (I). Los nacimientos, México, Siglo XXI, 1982,
pdginas 70y 71.

1514
Rio Sinu
El requerimiento

Han navegado mucha mar y tiempo y estdn hartos de calores, selvas y mosquitos. Cumplen, sin embargo, las
instrucciones del rey: no se puede atacar a los indigenas sin requerir, antes, su sometimiento. San Agustin
autoriza la guerra contra quienes abusan de su libertad, porque en su libertad peligrarian no siendo domados;
pero bien dice San Isidoro que ninguna guerra es justa sin previa declaracion.

Antes de lanzarse sobre el oro, los granos de oro quizds grandes como huevos, el abogado Martin Ferndndez de
Enciso lee con puntos y comas el ultimdtum que el intérprete, a los tropezones, demordndose en la entrega, va
traduciendo.

Enciso habla en nombre del rey don Fernando y de la reina dofia Juana, su hija, domadores de las gentes
bdrbaras. Hace saber a los indios del Sinu que Dios ha venido al mundo y ha dejado en su lugar a San Pedro,
que San Pedro tiene por sucesor al Santo Padre y que el Santo Padre, Sefior del Universo, ha hecho merced al
rey de Castilla de toda la tierra de las Indias y de esta peninsula.

Los soldados se asan en las armaduras. Enciso, letra menuda y silaba lenta, requiere a los indios que dejen
estas tierras, pues no les pertenecen, y que si quleren quedarse a Uivir aqui, paguen a Sus Altezas tributo de
oro en seflal de obediencia. El intérprete hace lo que puede.

Los dos caciques escuchan, sentados, sin parpadear al raro persondaje que les anuncia que en caso de negativa o
demora les hard la guerra, los convertird en esclavos y también a sus mujeres y a sus hijos y como tales los
venderd y dispondrd de ellos, y que las muertes y los dafios de esa justa guerra no serdn culpa de los
esparioles.

Contestan los caciques, sin mirar a Enciso, que muy generoso con lo ajeno habia sido el Santo Padre, que
borracho debia estar cuando dispuso de lo que no era suyo, y que el rey de Castilla es un atrevido, porque viene
a amenazar a quien no conoce.

Entonces, corre la sangre.
En lo sucesivo, el largo discurso se leerd en plena noche, sin intérprete y a media legua de las aldeas que serdn
asaltadas por sorpresa. Los indigenas, dormidos, no escuchardn las palabras que los declaran culpables de los

crimenes cometidos contra ellos.
(78, 81 y 166)
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LECTURA 2
La vida de los campesinos franceses
Extraido de: BUSTINZA vy otros (1999), Ciencias Sociales 8, Buenos Aires, AZ editora, pdg.191

Arthur Young fue un agrénomo inglés que publicé numerosas obras sobre cuestiones agricolas, econdmicas y
politicas. En visperas de la Revolucién Francesa, recorrié Francia y luego extracté sus conclusiones en un libro,
Viajes en Francia, del cual extrajimos estas quejas de los campesinos:

Lo que nos molesta es que aquellos que tienen mds paguen menos. Nosotros pagamos la talla y los eclesidsticos
y los nobles no pagan nada. ;Por qué es que los pobres son los que pagan mds?

Si nos atreviésemos comenzariamos a plantar vifias, pero estamos tan acosados por los agentes que cobran las
ayudas que pensamos antes en arrancar las que ya estdn plantadas.

Campesinos de Culmont, cerca de Sangres, tomado de A. Young, Viajes en Francia

Testimonio de un participante de la toma de la Bastilla
Extraido de: BUSTINZA y otros (1999), Ciencias Sociales 8, Buenos Aires, AZ editora, pag.192

Nunca se vieron en el ejército mds aguerrido tantos prodigios de bravura como los que hoy realizé esa multitud
sin jefe, esa muchedumbre de individuos de todas clases, obreros de todas las especies, en su mayoria mal
armados, y que jamds habian manejado una arma, que afronté el fuego de las murallas y que parecia
despreciar los rayos que lanzaba el enemigo |...].

Los atacantes abatieron el primer puente e instalaron los cafiones frente al sequndo; era inevitable que se
apoderaran del fuerte.

Testimonios recopilados por G. Pernaud, en S. Flaisse, La Revolucién Francesa.

;Qué es el tercer Estado?
Extraido de: BUSTINZA y otros (1999), Ciencias Sociales 8, Buenos Aires, AZ editora, pdg. 190

El abate Sieyes, en una célebre publicacion, expresaba que el tercer Estado "era toda la nacién” y que la nobleza
"devora la mejor parte del producto sin haber participado en absoluto en su gestacion. Tal clase es extrafia a la
nacion por su holgazaneria". Finalmente plantea:

1° ;Qué es el tercer Estado?
Todo.

2° ;Qué ha sido hasta ahora en el orden politico?
Nada.

3° ;Qué solicita?
Llegar a ser algo.
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LECTURA 3
La Declaracién de los Derechos de Virginia, 12 de junio de 1776

Declaracion de derechos fundamentales formulada por los representantes del buen pueblo de Virginia, reunidos
en asamblea plenaria y libre; derechos que pertenecen a ellos y a su posteridad, como base y fundamento del
gobierno.

1. Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen ciertos derechos
innatos, de los cuales, cuando entran en un estado de sociedad, no pueden privar o desposeer a su posteridad
por ningun pacto, a saber: el goce de la vida y la libertad, con los medios de adquirir y poseer la propiedad y
de buscar y obtener la felicidad y la seguridad.

2. Que todo poder es inherente al pueblo y, en consecuencia, procede de él; que los magistrados son los
depositarios de su confianza y sus servidores, y en cualquier momento responsables ante él.

3.(.)

4.(.)

5. Que los poderes legislativo y ejecutivo del Estado deben ser separados y distintos del judicial; que los
miembros de los dos primeros (poderes) deben mantenerse conscientes de las cargas del pueblo y participar en
ellas, y abstenerse de imponerle medidas opresivas; que en periodos f1jos se les vuelva a su condicién privada,
al cuerpo (social) de donde procedian, y sus vacantes se llenen mediante elecciones frecuentes, ciertas y

regulares, en las que puedan volver a elegirse o todos o parte de los antiguos miembros (de dichos poderes),
segun lo dispongan las leyes.

6. Que las elecciones de miembros que sirvan de representantes del pueblo en asamblea, deben ser libres; y que
todos los hombres que den suficientes pruebas de permanente interés por la comunidad, y de vinculacion con
ella, posean el derecho de sufragio y no puedan ser sometidos a contribucién ni privados de su propiedad por
razones de utilidad publica, sin su consentimiento, o el de sus representantes asi elegidos, ni estdn obligados
por ley alguna a la que, del mismo modo, no hayan asentido para el bien publico.

7. Que toda facultad de suspender o ejecutar leyes, por cualquier autoridad, sin el consentimiento de los
representantes del pueblo, es perjudicial a sus derechos y no deberia ejercerse.

8. Que en todo proceso criminal, inclusive aquellos en que se aplique la pena capital, un hombre tiene derecho
a saber la causa y naturaleza de la acusacion, a ser careado con sus acusadores y testigos, a pedir pruebas a
su favor, y a ser juzgado rdpidamente por un jurado imparcial de su vecindad, sin cuyo consentimiento
undnime no puede considerdrsele culpable; tampoco puede obligdrsele a testificar contra si mismo; que nadie
sea privado de su libertad, salvo por mandato de la ley del pais o por juicios de sus iguales.

9.(.)

10. (...)

11. (..)

12. Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes y no puede ser restringida jamds, a no ser por
gobiernos despdticos.

[ERNEEN
IR

=

16. (...)
(Los articulos fueron seleccionados de acuerdo con el tema en estudio)

N N
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La Declaracion de Virginia fue extraida de:
www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentos/1776declavirginia.htm

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
26 de agosto de 1789 - Francia

Preambulo

Los representantes del pueblo francés constituidos en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el
olvido o el desprecio de los derechos del hombre son la tinica causa de los males publicos y de la corrupcion de
los gobiernos, han resuelto exponer en una declaracion solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre, a fin de que esta declaracién constantemente presente en todos los miembros del cuerpo social, les
recuerde sin cesar sus derechos y sus deberes, (...) a fin que los reclamos de los ciudadanos, basados de ahora
en mds en principios simples o indiscutibles, estén dirigidos siempre al mantenimiento de la constitucion y de la
felicidad de todos.

En consecuencia: La Asamblea nacional reconoce y declara en presencia y bajo los auspicios del Ser Supremo,
los derechos siguientes del hombre y del ciudadano.

Art. I: Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, las diferencias sociales no pueden estar
basadas mds que en la utilidad comun.

Art. II. El fin de toda sucesion politica es la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la sequridad, y la resistencia a la opresion.

Art. III. El principio de toda soberania reside esencialmente en la nacién. Ningun cuerpo, ningun individuo
puede ejercer autoridad que no emane de ella.

Art. IV. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no daiia al otro. Por lo tanto el ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre no tiene mds limites que aquellos que aseguren a los otros miembros de la sociedad
el beneficio de esos mismos derechos; esos limites solo pueden ser determinados por la ley.

Art. V. La Ley sélo tiene el derecho de defender a la sociedad de las acciones perjudiciales. Nadie puede estar
obligado a hacer lo que ella no ordena.

Art. VI. La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen el derecho a dictarla ya sea
personalmente o por medio de sus representantes; debe ser la misma para todos cuando protege o cuando
castiga. Todos los ciudadanos siendo iguales ante sus ojos son igualmente aptos para todas las dignidades,
cargos y empleos publicos segun su capacidad y sin otra distincién que la de sus virtudes y sus talentos.

Art. VII. Ningtin hombre puede ser arrestado ni detenido, mds que en los casos determinados por la ley, y
segun las formas que ella ha prescripto, aquellos que soliciten, expidan, ejecuten o hagan ejecutar érdenes
arbitrarias, deben ser castigados; pero todo ciudadano convocado o apresado en virtud de la ley, debe obedecer
al instante siendo culpable al resistirse.

Art. VIII. La Ley no puede establecer mas que los castigos que no sean estricta y evidentemente necesarios y
nadie puede ser castigado mds en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente al delito y
legalmente aplicada.

Art. IX. Todo hombre es presumiblemente inocente hasta que sea declarado culpable.

Art. X. Nadie puede ser molestado por sus opiniones, aun las religiosas mientras que sus manifestaciones no
perturben el orden publico establecido por la ley.
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Art.. XI. La libre manifestacién de pensamientos y opiniones es uno de los derechos mds preciados del
hombre; todo ciudadano puede por lo tanto hablar, escribir, editar libremente (...)

Art. XII. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una fuerza publica; esta fuerza es
pues instituida para el beneficio de todos y no para la ventaja particular de aquellos a quien estd confiada.

Art. XV. La sociedad tiene el derecho de pedir cuenta a todo funcionario ptiblico sobre su administracion.

Art. XVI. Toda sociedad en la que la garantia de los derechos no es asegurada ni la divisién de poderes
determinada, no tiene constitucion.

Art. XVIL. La propiedad es un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, salvo que la
necesidad publica legalmente constatada lo exija y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacion.

La Declaracion fue extraida de:
www.cnice.mecd.es/eos/MaterialesEducativos/bachillerato/historia/revfran/textos/ddhc/htm
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LECTURA 4
VISTA PANORAMICA DEL SIGLO XX. Reflexiones.
Citados en: HOBSBAWN, Eric (1998), Historia del siglo XX, Barcelona, Critica, pdg. 11y 12.
* René Dumont (agrénomo, ecologista, Francia): "Es simplemente un siglo de matanzas y de guerras”.

* Severo Ochoa (premio Nobel, cientifico, Espafia): "El rasgo esencial es el progreso de la ciencia, que ha sido
realmente extraordinario (...) Esto es lo que caracteriza a nuestro siglo".

e Leo Valiani (historiador, Italia): "Nuestro siglo demuestra que el triunfo de los ideales de la justicia y la

lgualdad siempre es efimero, pero también que, si consequimos preservar la libertad, siempre es posible
comenzar de nuevo (...) Es necesario conservar la esperanza incluso en las situaciones mds desesperadas”.
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LECTURA 5
Genocidio del pueblo judio: un testimonio desgarrador

En una declaracién jurada a los comisarios del Tribunal de Niirernberg, un comandante de un campo de
torturas, asesinatos y exterminio construido por los nazis, explico el papel que ocupé en el perfeccionamiento de
los instrumentos de muerte y tortura mds aberrantes que se utilizaron en la humanidad.

"La solucién final del problema judio significaba el total exterminio de todos los judios de Europa. Me fue
dada la orden, en junio de 1942, de crear en Auschwitz instalaciones para ese exterminio. (...) Realicé una
visita a Treblinka para ver cémo se llevaba a cabo el exterminio alli. EI comandante del campo de Treblinka me
dijo que habia liquidado 800.000 personas en un semestre. (...) El usaba monéxido de carbono. Pero yo no
consideraba que sus métodos fueran eficaces, por lo que, cuando en Auschwitz organicé los locales para el
exterminio, usé Zyklon B, dcido priisico en cristales que era vertido en la cdmara de la muerte por una pequena
abertura. Para matar a los que alli se encontraban, bastaban de tres a quince minutos, segtin las condiciones
atmosféricas (...)"

RUDOLFF HESS, SU TESTIMONIO EN NURENBERG.
Extraido de: BUSTINZA y otros (1999), Ciencias Sociales 8, Buenos Aires, AZ editora, pdg. 411.
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LECTURA 6

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Extraida de: http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/dudh.htm

ADOPTADA Y PROCLAMADA POR LA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL 217 A (III) DEL 10 DE DICIEMBRE DE 1948
PrReEAMBULO

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de
barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracién mds
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la Organizacién
de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcién comun de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el
pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General
proclama la presente

Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.
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Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estdn
prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el
Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la aplicable en el momento de la
comisién del delito.

Articulo 12. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.
Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier
pais.

Este derecho no podrd ser invocado contra una accién judicial realmente originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos de
raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd contraerse el matrimonio.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
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Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su
creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y
la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asoclacién pacificas.
Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto
u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la sequridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, soclales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como
a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de
la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
La maternidad y la infancia tienen derecho a culdados y asistencia especlales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en
funcién de los méritos respectivos.

La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el fortalecimiento del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de
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las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre
y plenamente su personalidad.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y
libertades de los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democrdtica.

Estos derechos y libertades no podrdn, en ningtin caso, ser ejercidos en oposicién a los propdsitos y principios de
las Naciones Unidas.

Articulo 30. Nada en esta Declaracion podrd interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al

Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.
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LECTURA 7

La vulnerabilidad de los derechos civiles en la democracia actual:
el derecho a la vida y a la propiedad.

Las siguientes entrevistas fueron disefiadas y realizadas por las profesoras Celina Farés y Herta Pouquet
especlalmente para este espacio curricular.

Entrevista a Pablo Salinas, Abogado Defensor de Derechos Humanos

e ;Podria decirnos cuales han sido los principales problemas que han afectado al ejercicio de los derechos
civiles en la democracia?

Los principales problemas provienen bdsicamente de disociar derechos humanos y seqguridad, debemos
proporcionar sequridad a los ciudadanos con respeto a los derechos humanos, no son cosas incompatibles.

En efecto, las garantias individuales contenidas en la Constitucion Nacional hacen de la Argentina un pais
democrdtico y constituyen un limite al poder represivo del Estado. En ningtin modo impiden el juicio y castigo
de los delincuentes y cuando se vulneran por personal policial en muchos casos esa violacion ayuda a dejar los
delitos impunes. Por ejemplo: Si en la persecucion de un delincuente se allana un domicilio sin orden judicial
todo el procedimiento serd nulo y por lo tanto el detenido acusado de cometer el delito serd a pesar de todas las
pruebas en su contra dejado en libertad.

En igual sentido si pensamos en los derechos individuales pensamos en considerar que no toda persona
atrapada en circunstancias incriminantes es culpable.

Asimismo debemos fortalecer la diferencia entre buen comparfiero policial y participe de un delito, una cosa es
ayudar a un compariero y otra muy distinta es encubrir un delito cometido por éste. En este caso podemos
poner como ejemplo el caso del Joven Sebastidn Bordon donde los policias fueron condenados por el homicidio
del joven.

e ;Podria contarnos algtin caso testigo de la violacién de esos derechos? ;Existen otros casos comparables
con éste? Lo que ha ocurrido a partir del caso Axel Blumberg en Buenos Aires, ;qué reflexiones le merece?

Los casos testigos pueden ser muchos, en Mendoza tenemos los casos Garrido, Baigorria y Guardati (todos
desaparecidos en democracia). En estos casos la provincia de Mendoza motivé la condena al Estado Argentino a
nivel internacional por la desaparicién en manos de fuerzas de sequridad de tres personas, es dectr, las fuerzas
que debian proteger a los ciudadanos fueron los que los desaparecieron. Esto es muy grave y toma mayor
relevancia con el caso Axel, cualquier forma de convivencia con la delincuencia corrompe las estructuras
policiales y genera delincuentes mds peligrosos al punto tal de convertir en delincuentes a hombres que antes
vestian uniforme.

e ;Como funcionaron las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia?

Generalmente la justicia funciona mal, sobrecargada de funciones, sin el presupuesto necesario y sin la debida
formacion en sus agentes a los fines de investigar y castigar a los delincuentes, esto hace que solo se detengan
a los delincuentes "imbéciles", es decir, estupidos que son atrapados en flagrancia o "con las manos en la masa"
y los delincuentes inteligentes llevan ventaja sobre un Estado ineficaz. En cualquier parte de Europa la policia
es policia profesional, formada para atrapar delincuentes inteligentes, en Mendoza no tenemos los medios
necesarios y no se separa a la policia prevencional de la policia judicial. Esto produciria que una parte se
dedicara a la prevencién y otra a la investigacion y a ambas se las debe profesionalizar y equipar. No puede ser
que no se tomen huellas digitales en el pais de su invencion.
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e ;Cudles serian a su criterio las reformas necesarias para garantizar el derecho de seguridad que tanto
reclama la sociedad?

Las reformas necesarias son: 1. Policia y justicia: implementar la policia judicial y dividir policia prevencional y
policia judicial, poner en funcionamiento el nuevo Cédigo Procesal Penal y crear al menos seis nuevas Fiscalias
de Instruccion. Trasladar a los Fiscales a las Comisarias y hacer funcionar la competencia por territorio por
encima de la competencia temporal. 2. Penitenclaria: otorgar recursos destinados a la construccion de un nuevo
penal y por otra parte crear dos juzgados mas de ejecucién penal a los fines de agilizar el cumplimiento de la
ley 24.660 y de esta forma descongestionar la cantidad de casos con tiempo cumplido para alcanzar beneficios
que no se otorgan por falta de juez o por licencia de este.

Incorporar tareas de educacion, cultura, arte y recreativas en el Penal y en el COSE a los fines de re-humanizar
estas instituciones. St las personas detenidas encuentran oficio o tienen una adecuada educacion o re educacion
muy posiblemente se reinserten en la sociedad, si en cambio se los trata como animales y se les hace ver que no
valen nada, muy posiblemente sigan delinquiendo.

La vulnerabilidad de los derechos civiles en la democracia actual:
el derecho a la vida y a la propiedad.

Entrevista a Jorge Nanclares, Presidente de la Suprema Corte de Justicia

* ;Podria decirnos cudles han sido los principales problemas que han afectado al ejercicio de los derechos
civiles en la democracia?

Desde una perspectiva histérica, légicamente la reinstalacién de la democracia supuso un fortalecimiento del
estado de derecho y de la vigencia de las garantias constitucionales y en especlial de las que tutelan la
sequridad personal previstas en el Art. 18 de la Constitucién Nacional, revitalizandose las decisiones
jurisdiccionales que tutelaron este tipo de garantias.

No obstante ello, puede advertirse que esta consolidacion tuvo ciertas fugas institucionales en situaciones
donde ocurrieron ciertos excesos, generalmente motivados por alguna intervencion inapropiada de la Policia de
Mendoza, como los conocidos casos Garrido, Baigorria y Guardatti, los que tuvieron repercusion internacional,
por haber requerido las instancia de la actuacion de la Comision Interamericana y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como explicaremos mds adelante. Se trata, empero de algunos casos policiales muy
graves, pero afortunadamente frente al numero de causas delictivas constituyen una verdadera excepcion,
permitiendo aseverar que también la institucion policial asimilé como cuerpo la transformacion de un estado
autoritario en un estado de derecho, lo que debe ser reconocido en un prudente juicio de valoracién en la
consolidacion del estado de derecho.

En el Poder Judicial, se han cumplido cabalmente con el respeto de los derechos individuales y de las garantias
procesales de la defensa en juicio y del debido proceso legal.

e ;Podria contarnos algtin caso testigo de la violaciéon de esos derechos?

Hemos seflalado como casos conocidos por su repercusion internacional los de Garrido, Baigorria y Guardatti,
también podriamos indicar Gémez Romagnoli o Sebastidn Bordon, también de amplia repercusion periodistica.

El caso Sebastidn Bordon, por elegir uno de ellos, se tratd de un estudiante de la provincia de Buenos Aires que

visitaba Mendoza en un viaje de fin de cursos y en medio de una crisis nerviosa fue bajado de la delegacién y
puesto bajo la guarda de un policia en la localidad de El Nihuil, San Rafael, Mendoza. De alli desaparecio
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Bordodn y ante la denuncia de sus padres y luego de una movilizacién de la Policia y frente a la decision politica
del entonces gobernador, fue encontrado muerto en las cercanias del embalse de esa localidad.

Frente al hallazgo se involucré a personal policial perteneciente a la seccional de policia de San Rafael, los
policias fueron condenados por la Primera Cdmara del crimen y su sentencia confirmada por el mdximo
tribunal local.

e ;Como funcionaron las instituciones encargadas de la sequridad y la justicia? ;Cémo se resolvid esta
causa? sExisten otros casos comparables con éste?

En el caso comentado, la institucion policial, en principio, pretendid desviar y encubrir la verdad y el
descubrimiento de la persona desaparecida a través de una estrategia de distraccion y encubrimiento, pero la
fuerte decision politica del sefior gobernador torcié toda maniobra de distraccién y permitié el descubrimiento de
la verdad real. Las autoridades judiciales actuaron en consecuencia y por ende pudo evitarse una maniobra de
impunidad y llegar al descubrimiento de la verdad real.

Como contrapartida, en los casos Garrido, Baigorria y Guardatti tanto la institucion Policia de Mendoza como el
Poder Judicial no brindaron la respuesta adecuada; en la primera por una situacién de encubrimiento y en el
sequndo por falta de elementos de prueba para seguir la investigacion y obtener los resultados positivos. Ello
motivd la necesidad de la intervencidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que abrié una
Instancia internacional que le permitié a los familiares de la victima a obtener un resarcimiento civil y mds
adelante la promocién de un jury de enjuiciamiento contra el juez responsable de la tnvestigacion penal, el que
fuera destituido. Atin hoy no se han podido localizar ni el paradero ni la existencia de los caddveres que
permitan definir la verdad real de los acontecimientos.

e Lo que ha ocurrido a partir del caso Axel Blumberg en Buenos Aires, ;qué reflexiones le merece?

El caso Axel ha significado la expresion de un estado de saturacion y de impotencia de la sociedad, bdsicamente
gente comun, de clase media, representativa de los intereses generales tanto de la Capital Federal como del
resto del pais, que ha reaccionado frente a la incapacidad de las instituciones ptblicas de tener una respuesta
adecuada a la crisis de sequridad a la que se ve enfrentada nuestro pais, como consecuencla de la incapacidad
politica de no haber superado los problemas que la sociedad enfrenta desde la consolidacién de la democracia y
la caida en picada de la evolucion favorable del pueblo, que ha producido un verdadero quiebre de credibilidad
en las instituciones esenciales de la republica frente a la incapacidad notoria de resolver los problemas
acuciantes. Superada la crisis econdmica, al menos en lo coyuntural se advierte aun la incapacidad de dar
respuesta la sociedad a una problemadtica social muy sensible, cual es la sequridad de los individuos frente a un
incremento desmesurado de la delincuencia, producto, tal vez de la misma crisis social y politica en que se
encuentra inmerso el pais, a partir del fracaso de las politicas ptiblicas implementadas desde la restauracién de
la democracia primero y luego de la consolidacion de un modelo neoliberal que hizo su pico con la caida del
gobierno del Dr. De la Rua.

Empero, no advierto una claridad de propuestas para un plan de sequridad que apunte mds a la eficacia y a la
eficiencia de funcionamiento de las instituciones policiales y judiciales, sino mds bien aparecen ciertas medidas
de cardcter efectista como es el de restringir los derechos y garantias constitucionales del proceso, con lo que
desde luego se afecta el goce de las garantias constitucionales, esto es entre otras palabras el principio o estado
de inocencia, el derecho a un proceso de plazo razonable, es decir la plena vigencia del debido proceso legal y de
la debida defensa en juicio.

Es cierto que actualmente aparecen fuertes intereses sociales de las victimas de los delitos que no ha tenido
una recepcion plena en el derecho penal, sino mds bien limitadas, en un concepto tradicional donde las partes
del proceso eran el Ministerio Puiblico y el imputado. Hoy se reclaman los derechos de la victima, también un
ser humano que requiere un concepto reparador de justicia frene a la agresion del encausado, moviéndose por
comprensibles sentimientos de conflictividad hacia el agresor y que el ordenamiento debe proteger. De alli que
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estos derechos deben contemplarse en un nuevo disefio del proceso penal y como estdan apareciendo en los
diversos ordenamientos procesales y en decisiones jurisprudenciales que contemplan esta complejidad que
sefialamos y que llevard a complicar algunas etapas del proceso penal, pero que son absolutamente necesarias
para proteger derechos de personas a obtener una respuesta reparadora y digna de proteccion. Debemos acabar
con aquel latiguillo que dice que todos los derechos son para los delincuentes. En definitiva, a la par del derecho
y la proteccién de las garantias constitucionales de los imputados, debe contemplarse el derecho de las victimas.
Todo lo que tiene que ver con la victimologia debe ser receptado por las normas procesales y por la tarea
cotidiana de fiscales y jueces del sistema procesal penal.

e ;Cudles serian a su criterio las reformas necesarias para garantizar el derecho de seguridad que tanto
reclama la sociedad? ;Podria decirnos cudles han sido los principales problemas que han afectado al
ejercicio de los derechos civiles en la democracia?

No es sencillo responder esta pregunta y no existen medidas simples sino de una gran complejidad que
involucran aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales, policiales, judiciales, institucionales, etc. En suma
se trata en primer lugar de gobernar bien, es decir tender a que el Estado cumpla con su finalidad de procurar o
promover la busqueda del bien comun, que supone la posibilidad de que cada habitante obtenga su propio bien,
como modelo general de finalidad prioritaria del rol del estado. Es decir, hay a mi criterio una relacion directa
entre crisis politica, econdmica y soclal del pais y el incremento de la inseguridad como valor esencial de la
poblacion.

Existe ademds un factor cultural muy dificil de corregir en lo inmediato que supone al existencia y admision de
una videncia generalizada, expresada través de medios masivos de difusion, comportamientos habituales en
las familias, crisis de valores tradicionales, exaltacion del exitismo y del consumismo, incorporacién en la
socledad y en los jovenes de anti modelos (expresiones musicales, consumo de droga y alcohol, liderazgos
negativos, falta de ocupacion y educacion sobre todo en la juventud y adolescencia).

En lo policial, entiendo como un factor importantisimo la erradicacion de la corrupcion, el fortalecimiento de los
lazos institucionales de la policia con la comunidad, incremento de la prevencion, pero también de la
nvestigacion y descubrimiento de los hechos delictivos, en definitiva la optimizacion de los servicios policiales,
la moralizacién de la policia, la democratizacion de sus procedimientos, etc.

En lo judicial, el mejoramiento del sistema supone poner el acento en su eficacia. Para ello entiendo
imprescindible implementar en la provincia con éxito el sistema acusatorio para llevar a los fiscales a atender
la problemdtica penal desde las comisarias, aplicar el principio de oportunidad procesal y los institutos del
juicio abreviado, de las salas unipersonales, de la probation, la mediacién pernal para juicios correccionales
para facilitar las decisiones judiclales anticipadas que disminuyan la sensacion de impunidad y que se analice
positivamente las resoluciones de las causas penales tanto a nivel de investigacién como de juicios plenarios.

Desde lo penitenciario, es necesario implementar con la mayor rapidez posible el mejoramiento de las
condiciones carcelarias y la implementacion de un sequndo juzgado de ejecucion de sentencias que permitan un
mejor control en el proceso de reasercion de la delincuencia y disefiar mejores politicas de reinsercién tanto en el
dmbito penal de menores como en el de penal de mayores. Sélo con una adecuada reasercion social de los
internos alojados en la penitenciaria se podrd disminuir el factor de reincidencia que actualmente orilla en un
90%. En este aspecto, la sociedad debe brindar a los internos que cumplieron la pena una adecuada reinsercion
laboral en el momento de obtener la libertad definitiva, para evitar que el mismo vuelva a adquirir los malos
hdbitos delictivos por imposibilidad de reinsercion social.

Frente a un mundo donde se ensefiorean la violencia, la marginalidad, la relatividad de los valores, la crisis
econémica y politica de los paises de Latinoamérica, me llevan a pensar que la real vigencia de las garantias
constitucionales siempre se verdn comprometidas, mdxime si el comun de la gente no tiene acceso a niveles
minimos de dignidad humana. La prédica de encontrar soluciones mdgicas totales y definitivas es una mera
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llusién, aunque a pesar de ello, la clase dirigente no debe renunciar a buscar capacidad de brindar respuestas
Institucionales adecuadas.

En tal sentido, todas las medidas politicas intentan poner o podrdn paliativos a la crisis de sequridad.

Es importante sefialar que no pueden ponerse como contradictorios, sino como complementarios los valores de
sequridad personal y garantias constitucionales.

No hay seguridad si no hay respecto de las garantias constitucionales, pero si hay que salirse del esquema de
que las unicas garantias que protege el proceso penal son las del imputado, por lo que el trabajo para la
contencién y satisfaccion de los derechos de la victima es un gran desafio institucional que hay que
implementar y la eficacia de los sistemas policiales y judiciales como requisito sine qua non para consolidar las
bases de un estado democrdtico.

La vulnerabilidad de los derechos civiles en la democracia actual:
el derecho a la vida y a la propiedad

Entrevista al Subcomisario Alejandro César Novoa

e ;Podria decirnos cudles han sido los principales problemas con que se ha enfrentado el sistema policial en
relacién a los derechos civiles en la democracia?

En primer lugar, las fuerzas de seguridad, en particular la policia de Mendoza, contintia trabajando, con la
misma estructura cerrada que tienen desde el proceso. No hizo apertura al principio, ni se abrié a la
participacion comunitaria hasta el afio 1999. Es decir el principal problema que tenemos es una estructura
rigida, piramidal y burocrdtica que atiende mds al planteamiento de planes y programas que a hacer efectiva
una gestién atendiendo los reclamos de la gente. Se necesita un mayor acercamiento a la gente, un mayor
compromiso en la actividad comunitaria para plantear los problemas de sequridad, mds que seqguridad
entendida como la mera accion de prevencion y reprension. La rigidez del sistema produce una falta de
comunicacion y un deterioro en la posibilidad de accién.

La reforma de 1999 hizo una apertura importante en todos los dmbitos. Por ejemplo, se constituyeron los foros
vecinales que produjeron un acercamiento entre la comisaria y la gente. Al principio nadie queria participar con
temas vinculados a la policia, pero hoy hay mds de 90 foros. Es una cuestién de tiempo, hay que pagar un
costo en tiempo para que estas reformas den sus frutos

e ;Podria contarnos algtin caso testigo de la violacién de esos derechos?

Los casos mds aberrantes fueron los de Garrido y Baigorria, ocurridos en el Parque General San Martin, donde
un sdbado a las 17 horas son detenidos por méviles policiales y trasladados a alguna unidad policial, donde
nunca mds fueron encontrados. Hay otros casos como el de Gomez Romagnoli, o el de Moreno, pero los
responsables estdn presos.

e ;Como funcionaron las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia?

En los casos de Garrido y Baigorria se instruyeron todas las causas, tanto judiciales como administrativas. En
el caso judicial nunca fue resuelto, en el caso administrativo tampoco. La provincia fue condenada a pagar por
la condena de la Comision Internacional de Derechos Humanos. No sé si hubo complicidad entre el gobierno, la
justicia y las fuerzas de seguridad, pero hay que aceptar la responsabilidad del caso. Cuando algo se hace mal,
hay que hacerse cargo.
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e ;Existen otros casos comparables con este?

Si, tales como Pablo Cristian Guardati, desparecido en jurisdiccion de la Comisaria 40, en el Barrio La
Estanzuela de Godoy Cruz.

* Lo que ocurrié con el caso Axel Blumberg en Buenos Aires, ;qué reflexiones le merece?

En la provincia de Mendoza ya pasé, se llevd a cabo tras acuerdo politico la reforma en la policia, en la
penitenciaria y en el poder judicial. En cuanto a los puntos que solicita el sefior Blumberg, papd de Axel, menos
la reforma del codigo penal, el resto en esta provincia se inicié en 1999.

Por ejemplo cuando Blumberg pide control de entidades civiles, acd los partidos politicos investigan la accién de
la policia, se cred la Direccion de Inteligencia Criminal que tiene autoridades civiles e investiga los delitos
graves. Ademds existe la figura del juez de ejecucion penal que es el encargado de revision de las condenas, y
un control ciudadano para la promocion y el ascenso en la carrera policial, ademds de un ingreso transversal en
la carrera. Ademds, como lo decia antes, la implantacion del foro vecinal ha dado lugar a la participacion civil
en cuestiones de sequridad, ademds en Mendoza estd la figura del coordinador vecinal y los lideres barriales,
que no existen en otros lados. Ademds hay policia comunitaria en Capital y Godoy Cruz y se estd preparando
en cuatro lugares mds.

» ;Cudles serian a su criterio las reformas necesarias para garantizar el derecho de seguridad que tanto
reclama la sociedad?

En cuanto a los problemas que afectan al funcionamiento de las fuerzas de seguridad, no se trata de cambiar
las leyes, las leyes ya estdn y bien dadas. El problema es que todavia no se pueden implementar totalmente, es
decir falta tiempo para ver los resultados en dos problemas que tenemos. Uno es la falta de policia, no de
capacitacion, sino de personal. Fijese que en el afio 66 teniamos alrededor de 5.800 policias en una poblacion de
820.000 habitantes, mientras que actualmente, con una poblacién de 1.700.000 habitantes, hay la misma
cantidad de policias. Mientras el ntimero de docentes ha crecido enormemente, el de policias se mantiene fijo.
Ahora con la implantacién de planes quinquenales se estd tratando de revertir el tema del ingreso fijo que ni
siquiera cubria el personal que se iba retirando. Hoy existe la intencion de incorporar 1.000 personas por ario,
es decir prdcticamente 100 por mes lo cual es muy dificil de lograr por la capacitacion requerida.

El otro problema es el econémico, pero no vinculado a una cuestion de sueldos ya que en ese sentido creo que
estamos bien. El recién egresado comienza ganando unos 700 pesos. Lo que falta es inversion en material
moderno. Necesitamos una policia cientifica actualizada. Hace mds de diez afios que no se compran elementos
modernos, por ejemplo la policia de San Juan ya tiene computadoras en los autos, nosotros tenemos que ir
hasta la comisaria e identificar una persona nos lleva cerca de tres horas. Necesitamos modernizar vehiculos,
chalecos, tecnologia, si es que queremos mejorar el servicio

Pero mds alld de los problemas que tienen la fuerzas de sequridad existe un problema social y
fundamentalmente cultural por la pérdida de los valores existentes, la falta de cooperativismo en las personas,
somos muy indwidualistas. Por ello deberian trabajar no sélo las entidades de gobierno como la justicia, salud,
educacidn, sino también organizaciones no gubernamentales, universidades, religiones, pero sobre todo, el
elemento mds importante que son los medios de comunicacion, especialmente la television e Internet. Iniciando
este proceso, se tiene que actuar sobre lo econdmico para poder dar lugar a los excluidos, porque la exclusion es
el caldo de cultivo de las diferencias sociales y el desequilibrio de la balanza de la justicia y la sequridad.
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