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El reconocimiento y visibilizaciéon politico-social de los pueblos

originarios de las tierras bajas

Evelith Gutierrez Guerrero!
Resumen

El presente trabajo realiza un analisis del avance del Derecho de los Pueblos Indigenas en el
ambito internacional, nacional y provincial, marcado un respaldo normativo hacia los originarios.
Esto revela que hay un avance legal importante hacia el reconocimiento de los derechos
originarios en la Republica Argentina, dado que estuvimos en presencia de un Estado que se
caracteriz6 por la negacién histérica del componente indigena de su poblacién. Tal
reconocimiento fue efectuado a mediados de la década de los 80’ durante la presidencia de Raul

Alfonsin, expresamente manifestado tras la ultima reforma de nuestra Constitucion Nacional.

Se puntualiza un pueblo originario en particular, los guaranis de las tierras bajas jujefias, su
integracion se llevo a cabo mediante una visibilizacion social y politicas; en este sentido el trabajo
tiene como objetivo analizar y exponer las diferentes formas de expresion de las organizaciones
politicas de este grupo de originarios en particular, desde la década anterior a la Reforma de la

Constitucion Nacional de 1994, hasta el afio 2010.

El abordaje metodoldgico se realizara desde dos perspectivas. Por un lado se revisara toda la
documentacién sobre el tema, en las bibliotecas y archivos de la provincia. Por otro lado se
aplicaran técnicas propias de la investigacién socio-antropolégica, entre la que se destaca la

observacion con y sin participacion y la aplicacion de entrevistas abiertas y estructuradas.
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El derecho internacional y los pueblos originarios: situacion legal argentina y de

la provincia de Jujuy

El Derecho Internacional podria ser definido como el sistema legal que gobierna
las relaciones entre las naciones — estados. Originariamente el derecho internacional fue
establecido por consentimientos tacitos de relaciones entre las distintas naciones. Sin
embargo mas adelante en 1935, con la creacidon de la Liga de las Naciones y
posteriormente con la creacion de las Naciones Unidas en 1945, ingresamos a lo que
pudiéramos llamar al moderno derecho internacional, basado en las nuevas ideas sobre
soberania, territorialidad, nacionalidad, pueblo, nacion, reconocimiento por la igualdad de
las naciones, tratados y convenios de paz. Por otro lado las bases del moderno derecho
internacional también hay que buscarlas en los escritos de Vitoria, en las antiguas leyes
del Imperio Romano, en las leyes canodnicas de la Iglesia Catdlica y en el Consejo de
Indias de Espafa. La Liga de las Naciones no hizo nada en favor de los pueblos

indigenas. Estas terminan constituyendo fuentes del derecho internacional.

Es importante tener en cuenta a un Organismo Internacional que es la ONU, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1.948 aparece
como el instrumento vertebral de todo Derecho Humano hasta la fecha. En un principio
esto valia como una norma moral y politicamente obligatoria; sus principios son
aceptados como iuscogens y los Estados asumen un compromiso. Este Documento no
habla de indigenas, pero se sienta en dos principios fundamentales “la igualdad de los

derechos Humanos” y la no “discriminacion”.

Para completar la proteccién de los Derechos Humanos, la ONU trabajo dos
documentos que constituyen instrumentos juridicos importantes. Se trata de los Pactos
Internacionales de 1.966: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; ambos prohibieron la
discriminacion basada en la raza, el color, el sexo, la lengua, la religion, opiniones

politicas, el origen social, la propiedad o el nacimiento.
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 en XLVII seccion, celebrada
el 8 de diciembre de 1.992, la Declaracién sobre los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas o Lingiisticas, que tiene

como antecedente el art. 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Veamos sus dos primeros articulos:

Art.1.- “Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural,
religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus territorios respectivos y fomentaran
las condiciones para la promocion de esa identidad.”

Art. 2.-“Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
linguisticas, tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religién, y a utilizar su propio idioma, en privado y en publico, libremente y sin
injerencia ni discriminacion de ningun tipo”.

Indudablemente que estas resoluciones de las Naciones Unidas no son tampoco
imposiciones a los Estados nacionales, aunque la sola idea de ser miembro de la
comunidad internacional y tener representacion en las Naciones Unidas conlleva
implicitamente la idea de adoptar y poner en practica en cada pais las resoluciones del

organo internacional.

En 1.985 el Grupo de Trabajadores sobre Poblaciones Indigenas en las Naciones
Unidas comenzo la elaboraciéon de un proyecto sobre Declaraciones de Derechos
Indigenas. Recién en 1.993 se elaboré un borrador, y a partir de este esbozo comenzo la
discusion sobre los puntos controvertidos relacionados con la “libre determinacion”, el
“consentimiento previo”, 1a” jurisdiccion indigena” entre otros temas relevantes. En el afio
1.995 se cred un Grupo de Trabajo especial para analizar el borrador y redactar un
proyecto que seria sometido a la asamblea general en el 2.004. Recién en el afio 2.006,
en el mes de junio se pone en consideracion del Consejo de Derechos Humanos en
Ginebra. Luego se decide retrasar la resolucion siendo el afo siguiente en septiembre
del 2.007 se aprueba la Declaracién de los Derechos Indigenas en las Naciones Unidas,

con 143 votos, 4 en contra y 11 abstenciones.
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En la Declaracion se afirma que: “Los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho a todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales”
(Moreira, 2009:54).

La Organizacion de las Naciones Unidas se planteo el desarrollo de relaciones
amistosas y de respeto a los principios de igualdad de derechos, y a la libre determinacién
de los pueblos. Sin mencionar en ninguna parte los derechos de los pueblos indigenas.
Sin embargo, podemos decir que a partir de la creacion de las Naciones Unidas, ha
venido evolucionando también los principios de un derecho internacional de los pueblos

indigenas.

El movimiento indigena internacional logro en 1.989 que la Conferencia General
de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) aprobara el Convenio 169 sobre el
trato a las poblaciones Indigenas y que entro en vigor durante el afo 1.991. Ha sido
ratificado por la mayoria de los paises de América, siendo Chile uno de los pocos paises
que aun no logra aprobarlo en su Parlamento. El valor de este convenio radica en que
ademas de ser el primero en su género, descarta abiertamente la politica de asimilaciéon
o integracion que los gobiernos han sustentado hacia los originarios durante siglos. Por
otro lado el Convenio explicita los derechos fundamentales que los indigenas deben
tener: tierra, salud, educacion, participacion, consultas. Ademas le da la connotaciéon de

pueblos.

De acuerdo con la disposicion de la OIT, es obligacion del Estado Argentino y de
cualquier otro Estado sujeto a las normas de derecho internacional ajustar su legislacion
interna a los términos del tratado internacional (leyes y decretos nacionales). Y establecer
Politicas Estatales de reconocimiento a los derechos colectivos, econdmicos, politicos,
sociales y culturales de los pueblos indigenas, como una aplicacién ineludible del
convenio y aplicar y ejecutar por parte de las autoridades administrativas y judiciales del

Pais el presente convenio dado que el mismo es inmediatamente operativo.



. lenngngYo { ; L FACULTAD DE E?&IEDLSE ION S IFAA

NACIONAL DE CUYO FILOSOFIA Y LETRAS | EXTENSION UNIVERSITARIA

El Convenio se centra basicamente en el reconocimiento de los derechos
culturales, sociales y econdmicos. El Convenio no reivindica los derechos politicos de las
naciones indigenas relacionados con la libre determinacion y por ende el derecho a su

autonomia, territorialidad y autogobierno.

Sin embargo el derecho por la libre determinacion de los pueblos indigenas, es
un tema que esta muy presente en las discusiones actuales en el plano Internacional. Es
verdad que vale bien poco el reconocimiento de derechos sociales, culturales y
economicos sino se disponen de los instrumentos e instituciones politicas para hacerlos

efectivos en la practica.

Otro instrumento legal internacional es la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) fue creada el 30 de abril de 1.948 por la Carta de Bogota en Colombia.
Su objetivo fundamental era “llegar a un orden de paz y justicia, mantener la solidaridad
entre sus miembros, reforzar su colaboracién y defender la soberania, la integridad

territorial y la independencia de los Estados”.

Durante los ultimos 10 afos la OEA también ha sido una tribuna para el desarrollo
del derecho de los pueblos indigenas de América, al igual que la Organizacion de las
Naciones Unidas. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, aprobé el 26 de
febrero de 1997, en su sesion 1333a, en su 95 Periodo Ordinario de Sesiones, “el

Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.”

El Preambulo N° 7 de la mencionada declaracion acerca de los instrumentos de
derechos humanos y otros avances en el derecho internacional, dice: “ Reconociendo la
preeminencia y aplicabilidad a los Estados y pueblos de las Américas de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos y demas instrumentos sobre derechos humanos del derecho
interamericano e internacional; y recordando que los pueblos indigenas son sujetos del
derecho internacional, y teniendo presente los avances logrados por los Estados y los

pueblos indigenas, especialmente en el ambito de las Naciones Unidas y de la
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Organizacion Internacional del Trabajo, en distintos instrumentos internacionales,
particularmente en la Convencion 169 de la OIT; afirmando el principio de la universalidad
de los derechos humanos, y la aplicacién a todos los individuos de los derechos humanos

reconocidos internacionalmente.”

El Articulo 5 de esta declaracién rechaza terminantemente la politica de
asimilacion, por cuanto “los pueblos indigenas tendran derecho a preservar, expresar y
desarrollar libremente su identidad cultural en todos sus aspectos, libre de todo intento

de asimilacion.”

El articulo 15 de la declaracién de la Comisién Interamericana de Derechos
humanos aboga abiertamente por el derecho de libre determinacién de los pueblo
indigenas “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar libremente su status
politico y promover libremente su desarrollo econdmico, social, espiritual y cultural, y
consecuentemente tienen derecho a la autonomia o autogobierno en lo relativo a, inter
alia, cultura, religion, educacion, informacion, medios de comunicacién, salud, habitacién,
empleo, bienestar social, actividades econdmicas, administracion de tierras y recursos y

medios para financiar estas funciones autbnomas.”

La proteccion del derecho a la propiedad de los pueblos indigenas sobre sus
territorios ancestrales es un asunto de especial importancia para la CIDH. Esto se explica
porque el goce efectivo de este derecho implica no solo la proteccion de una unidad
economica sino de los derechos humanos de una colectividad que basa su desarrollo
econdmico, social y cultural en la relacion con la tierra. Por ello, la CIDH ha venido
prestando una particular atencion al derecho de los pueblos indigenas y tribales a la
propiedad comunal sobre sus tierras y recursos naturales, como un derecho en si mismo

y en tanto garantia del disfrute efectivo de otros derechos basicos.

En virtud de esto, el derecho a la propiedad garantizado por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 21 adquiere una importancia singular

para los pueblos indigenas y tribales. La garantia del derecho a la propiedad territorial es
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una base fundamental para el desarrollo de la cultura, la vida espiritual, la integridad y la
supervivencia econdmica de las comunidades indigenas. Es un derecho al territorio que
incluye el uso y disfrute de sus recursos naturales. Se relaciona directamente, incluso
como un pre-requisito, con los derechos a la existencia en condiciones dignas, a la
alimentacion, al agua, a la salud, a la vida, al honor, a la dignidad, a la libertad de
conciencia y religion, a la libertad de asociacion, a los derechos de la familia, y a la libertad

de movimiento y residencia.

En este sentido, el informe analiza la obligacion que tienen los Estados de
consultar a los pueblos indigenas y garantizar su participacion en las decisiones relativas
a cualquier medida que afecte sus territorios, tierras y recursos naturales. La consulta se
debe realizar sobre todos los temas susceptibles de afectarlos, debe estar dirigida a
obtener su consentimiento libre e informado, y debe implementarse de acuerdo a sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos culturalmente adecuados, y

teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.

La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el mandato de
promover la observancia de los derechos humanos en la regién y actua como 6rgano
consultivo de la OEA en la materia. La CIDH esta integrada por siete miembros
independientes que son elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal, y

no representan sus paises de origen o residencia.

La Corte Interamericana tiene su sede en San José de Costa Rica y fue establecida
por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Es una institucion judicial
auténoma de la OEA, cuyo objetivo es la interpretacion y aplicacion de dicha Convencién.
Esta integrada por siete Jueces elegidos a titulo personal en la asamblea general de la

organizacion de la OEA.
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El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), se trasformé
en el marco legal internacional mas importante, que sirvié de disparador para el armado
del corpus legislativo argentino, incorporado con la Reforma Constitucional de 1.994 en

su art. N° 75 inciso 17.

El Convenio es adoptado por la Nacidn Argentina a través de la Ley 24.071 en
1.992 y es ratificado por el Poder Ejecutivo el 3 de julio del 2.000. Es decir que luego de
la reforma constitucional del '94, transcurrieron otros 6 afios para que el Estado Nacional
realice el depdsito necesario para perfeccionar el instrumento. Esto significa que desde
la Ley 24.071, sancionada el 4 de marzo de 1.992, promulgada el 7 de abril (publicacion
del B.O. 10/4/92) transcurrieron nueve afios para activar el convenio, mediante su
depdsito en Ginebra, entrando en vigor en julio del 2.001. Esta demora fue suficiente para

pensar que la intencién politica era adversa e indiferente hacia la normativa del Convenio.

En este sentido el reconocimiento explicito de las poblaciones indigenas y sus
derechos introducidos en la ultima reforma de la Constitucion Nacional en 1.994, marca

un punto importante.

Los derechos indigenas son reconocidos en el articulo 75, inciso 17 de la Carta

Magna, en el mismo se establece que corresponde al Congreso:

“‘Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingue e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, la posesion y propiedad comunitaria
de las tierras que tradicionalmente ocupan; regular la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, trasmisible ni susceptible de
gravamenes o embargo. Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones.”

Esta introduccion en la Constitucién Nacional de los derechos indigenas implica
un paso importante hacia el reconocimiento dado desde un Estado que se caracterizo

por la negacion histérica del componente indigena de su poblacion.
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En la Provincia de Jujuy la Constitucion Provincial fue reformada en el afio 1.986,
antes que la Reforma de la Constitucion Nacional que incorporo en el afo 1.994 los
principios de reconocimiento de los Pueblos Indigenas Argentinos. Sin embargo tuvo
consideraciones con los pueblos originarios de la provincia en su art. 50. Pero no respeta
el entramado normativo nacional, provincial e internacional en lo referente a lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT. Adoptando un criterio proteccionista e
integracionista en dicho precepto que literalmente dice: “...Proteccion a los aborigenes:
La Provincia debera proteger a los aborigenes por medio de una legislacion adecuada

que conduzca a su integracion y progreso economico y social...”.

Otra violacién del estado provincial de Jujuy es, el respeto por la Tierra Comunitaria
Aborigen es lo dispuesto en el art. 74 de la Constitucién Provincial que dice sobre las
tierras fiscales donde se asientan la mayoria de las Comunidades Aborigenes de la

Provincia:

“...1.La tierra es un bien de trabajo y de produccién. 2. Las tierras fiscales deben ser
colonizadas y destinadas a la explotacion agropecuaria o forestal mediante su entrega en
propiedad , a cuyos efectos se dictara una ley de fomento fundada en el Interés social,
con sujecién a las bases siguientes: 1) distribucion en unidades econémicas; 2)asignacion
preferencia a los pobladores del lugar cuando posean condiciones de trabajo y arraigo, a
las organizaciones cooperativas y a quienes acrediten planes de indudable progreso

”

social, como asi también idoneidad técnica y capacidad econémica....”.

Por ende, tampoco la legislacion provincial se ha modificado en lo referente a los
derechos reconocidos en el Conv.169 dejando a las comunidades indigenas sin una

proteccion legal en el ambito provincial.

Como bien podemos darnos cuenta existe en el plano internacional un respaldo
para todos los pueblos indigena por parte de un genuino Derecho Internacional. Pero la
realidad internacional, nacional y provincial demuestra que los pueblos indigenas siguen
siendo avasallados. Es grande el avance legal, faltando su implementacién en todas sus

orbitas.
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En la Argentina existe una legislacion que colisiona con el articulado del Convenio
169 de la OIT y la normativa Constitucional que afecta a los derechos de los Pueblos
Indigenas. Entre ella podemos citar el Cédigo Civil — Codigo Penal, el Cédigo de Mineria.
A la fecha no existe una legislacién que haga operativos los derechos de los Pueblos

Indigenas sobre sus territorios.

Muchos de los pueblos indigenas argentinos no cuentan con titulos de propiedad
que garanticen su propiedad, asi que no obstante haber poseido ancestralmente la tierra
una comunidad o pueblo indigena, tendra derecho sobre el territorio de los pueblos
indigenas aquel que tenga el titulo de propiedad. Los territorios de los originarios son el
sustento, el pasado y el futuro de su existencia, la falta de reconocimiento de los mismos
y la falta de participacion en la administracion de sus recursos naturales llevan a la
paradoja que lugares que son ricos en recursos son explotados por terceros que se
enriquecen, y sus verdaderos duenos sufren marginacion, analfabetismo y son pobres en

lugares ricos y que solo brindan beneficios a algunos grupos econémicos.
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