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Resumen Técnico

El analisis global de las cooperativas mendocinas en su aspecto impositivo, se
ha visto modificado a lo largo de los afios segun los distintos traspasos de gobierno.

Este trabajo de investigacion se propone indagar sobre la problematica
impositiva de las entidades cooperativas mendocinas, estableciendo un marco de
liquidacién de sus distintos impuestos/ contribuciones.

El presente estudio se basa en un analisis de la creacién y funcionamiento de
las cooperativas a lo largo de su vida operativa, ubicadas en el gran Mendoza. Para
ello se llevaron a cabo diversas encuestas, las que se mencionan en el Capitulo:
Recoleccion de Informacion, fueron dirigidas a 10 cooperativas de la mencionada
provincia. Luego de un analisis de los resultados obtenidos se formaron conclusiones
que se deben destacar.

Los resultados arrojan que la mayoria de estas entidades necesitan del
asesoramiento de un profesional para llevar a cabo su proceso de inscripcion,
consideran innecesario el destino del 5% al fondo de educacion y capacitacion de
cooperativas y ademas muestran un desconocimiento de las caracteristicas, principios,
valores y beneficios brindados a las mismas.

Palabras clave: problematica impositiva, desconocimiento de caracteristicas,

fondo de educacion y capacitacion, analisis global, marco de liquidacion.
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Introduccion

Es importante destacar que las Cooperativas han tenido una evolucién
importante en el tiempo y ello ha significado una profunda transformacion en la
economia y en la sociedad. Los cambios mas inmediatos se produjeron en los
procesos de produccion, es decir: en la forma, en cémo, en donde y en qué se
producia. Debido al surgimiento de nuevas tecnologias se pasé de la fabricacion de
productos agricolas para el autoconsumo, a la de bienes manufacturados y de servicios
en gran escala, destinados al intercambio mercantil.

La economia social y solidaria pone en el centro el bienestar de las personas,
situando los recursos, la riqueza, la produccion y el consumo como meros medios para
alcanzar dicho fin, y no su acumulacion.

Cuando un grupo de personas toma conciencia de sus necesidades, problemas
e intereses comunes comienza a organizarse buscando la forma mas adecuada de
resolverlos. Surgiendo asi las cooperativas con sus distintos fines.

Nace asi el INAES un organismo de contralor, encargado del registro y
fiscalizaciéon de las cooperativas y mutuales del pais, como también se aboca a la tarea
de fortalecerlas a través de la capacitacion y educacion integral.

En términos concretos, la presente investigacion pretende realizar un analisis de
las Cooperativas mendocinas brindando elementos que permitan identificar la
factibilidad de llevarlas a cabo, teniendo en cuenta los pasos para su constitucion,
tramites a realizar, cuales son los principales factores de su funcionamiento, haciendo
un mayor estudio dirigido a los beneficios socio-econémicos que tiene su creacion,

como también una observacion especial en los diferentes impuestos que deben
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afrontar a través de un exam_en de la bibliografia relacionada y de una investigacion de
campo realizada.

Los objetivos generales del presente trabajo son:

-ldentificar los distintos impuestos a los que estan sujetas las agrupaciones.

-Investigar cuales son los beneficios econdomicos e impositivos disponibles.

-Definir las posibilidades de acceso al financiamiento, fondos de promocién,
reducciéon de tasas y todo programa de gobierno y de otras instituciones no
gubernamentales para impulsar la creacion y desarrollo de cooperativas.

-Definir el porcentaje de participacion que tiene el modelo de cooperativas en los
proyectos de incubadoras de empresas en los distintos departamentos de la provincia.

Los objetivos especificos son:

Identificar:

*El proceso de creacion, inscripcion y funcionamiento de las cooperativas desde
el punto de vista societario e impositivo.

*Los beneficios socioecondmicos y el impacto de este tipo de entidades en la
comunidad.

*Los diferentes impuestos que deben afrontar, la determinacion de los mismos y
las aplicaciones del fondo especifico para la educacion y promocion de cooperativas.

En este proyecto basamos la hipotesis de que la creacion de cooperativas, es
una herramienta muy productiva para el desarrollo de las comunidades, y que la
reduccion de impuestos de las mismas es una manera de fomentar su desarrollo, sin

embargo, no son muy conocidos por los microemprendimientos de la zona, los
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beneficios que brinda este tibo de estructuras y las diferentes formas en que se puede
aprovechar, para dar valor agregado a sus empresas.

Se realiza una investigacién sobre el aspecto impositivo bajo un enfoque
cuantitativo, debido a que se busca enfatizar sobre el conocimiento que tienen las
cooperativas sobre sus aspectos impositivos, caracteristicas y de funcionamiento.

Para el presente trabajo de investigacion se llevd a cabo encuestas a 10
cooperativas situadas en Mendoza, para ello se emplearon como herramientas de
resumen diagramas circulares.

Por ultimo, cabe mencionar como esta estructurado el trabajo. En el Capitulo |
se desarrollan definiciones, valores, principios y clasificacion de las cooperativas. En el
Capitulo Il se realiza una breve descripcion de la guia de los distintos tramites que
pueden realizar estas entidades. En el Capitulo lll se hace referencia a la constitucién
de las mismas. En el Capitulo IV se identifican los 6rganos sociales. En el Capitulo V
se analizan los distintos aspectos del funcionamiento de dichas asociaciones. En el
Capitulo VI se establece el régimen impositivo por el cual se grava la actividad de las
cooperativas. En el Capitulo VII se informan sobre los beneficios a los que pueden
acceder. En el Capitulo VIl se ejemplifica la liquidacion de la ley 23427. En el Capitulo
IX se manifiesta la recoleccion de la informacion y la posterior obtencién de
conclusiones. Finalmente se exponen las conclusiones a las se arriban luego de un

detallado analisis de la informacion.
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Capitulo | Defi_nicién, Valores, Principios y Clasificacion
I Definicidon

Las cooperativas son definidas como entidades formadas por productores,
vendedores o consumidores con el fin de producir, comprar o vender de un modo que
resulte mas ventajoso para todos.

Cuando un grupo de personas toma conciencia de sus necesidades, problemas
e intereses comunes comienza a organizarse buscando la forma mas adecuada de
resolverlos.

“Una cooperativa es una asociacion autbnoma de personas que se unen
voluntariamente para satisfacer necesidades y aspiraciones econdmicas, sociales y
culturales comunes mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica” (La Alianza Cooperativa Internacional (ACI), 1995)

Es decir, son agrupaciones centradas en las personas, que pertenecen a sus
miembros, quienes las controlan y dirigen. Las cooperativas asocian a las personas de
manera voluntaria, democratica e igualitaria, y se gestionan con la regla de “un
miembro, un voto”.

‘La cooperativa por su naturaleza es una empresa en cuanto ejerce una
actividad econdmica organizada a los fines de producir bienes y/o prestar servicios”.
(Alfredo Althaus, 1997)

La Ley Nacional N° 20.337 en su articulo 2° (1973), las describe como:
“Entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y prestar

servicios”.
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Es decir, una cooperativa, es una asociacion autbnoma de personas unidas
voluntariamente para formar una organizacion democratica, cuya administracion y
gestion debe llevarse a cabo de la forma que acuerden los socios, generalmente en el
contexto de la economia de mercado o la economia mixta, aunque las cooperativas se
han dado también como parte complementaria de la economia planificada.

Son empresas cuyo objetivo es crear trabajo de calidad en el marco de
empresas sostenibles, que intentan aportar a una matriz economica sustentable y mas
justa para toda la sociedad. Permiten que las personas tomen el control de sus
economias futuras, y al no ser propiedad de accionistas, los beneficios econémicos y
sociales de su actividad permanecen en las comunidades en las que se establecen.
Las ganancias generadas, llamadas excedentes, se reinvierten en la entidad o se
devuelven a los miembros.

Su intencion es hacer frente a las necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes a todos los socios mediante una empresa. La diversidad
de necesidades y aspiraciones (trabajo, consumo, comercializacion conjunta,
ensefianza, crédito, etc.) de los socios, que conforman el objeto social o actividad
corporativizada de estas empresas, define una tipologia muy variada de cooperativas.
Lo que se explica en detalle, en el apartado Il IV-Clasificacién-Tipologia.

Las cooperativas son, entonces, empresas sociales, en el sentido de que son
entidades organizadas que funcionan en el mercado, por lo tanto, deben esforzarse
para servir a sus miembros eficiente y eficazmente.

Il Valores Cooperativos
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Tanto los valores com_o los principios, son las normas éticas que enmarcan a las
y los asociados para organizar la concrecion de sus objetivos comunes. Es decir, esos
objetivos se lograran a través de la puesta en practica de los valores y principios del
cooperativismo. Desde sus origenes el movimiento cooperativo establecié estas pautas
que contribuyen a la creacién de las dinamicas necesarias para consolidar a los grupos
cooperativos y constituir una genuina organizacién solidaria. Estos valores son:
Il. I Ayuda Mutua

Se refiere a que el completo desarrollo individual, sélo puede alcanzarse en
asociaciéon con otras personas. En tanto que como individuo se esta limitado en lo que
se puede hacer o lograr; en cambio, por medio de la accidén conjunta se pude lograr
mucho mas, especialmente aumentar la influencia colectiva de cada uno frente a los
mercados y ante los gobiernos.
1.1l Autoresponsabilidad

Quiere decir que los asociados asumen responsabilidades para con su
cooperativa, tanto para su creacion como para su desarrollo cotidiano.
IL1Il Igualdad

Es un reto continuo de todas las cooperativas lograr y mantener la igualdad
entre los asociados. Todos los miembros tienen derecho a participar, a ser elegidos
como dirigentes, ser informados, ser escuchados y ser involucrados en la toma de
decisiones. La igualdad de condiciones de los asociados se expresa en la consigna
cooperativa: un hombre un voto.

1.1V Solidaridad
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Significa que la coop_erativa tiene la responsabilidad de velar por el interés
colectivo de sus miembros. La solidaridad expresa que las cooperativas son mas que
asociaciones de individuos; son afirmaciones de la fuerza colectiva y de la
responsabilidad mutua. Este valor implica, también, que los cooperativistas se
mantienen juntos y aspiran a crear un movimiento cooperativo unido local, nacional,
regional e internacional.

1.V Equidad

A la hora de retribuir la participacion de los asociados en la cooperativa se debe
tratar equitativamente, es decir con justicia social. De modo que la equidad es la forma
con la que tratan las cooperativas de distribuir los excedentes econdmicos segun la
participacién de los asociados y no en la especulacion.

I.VI Honestidad

Historicamente las cooperativas se han distinguido en el mercado porque
insistieron en tomar medidas de calidad y en los precios justos. Transparencia en las
operaciones que realizan. Las cooperativas regularmente revelan a sus miembros, al
publico y a los gobiernos una amplia informacion sobre sus operaciones.

1l.VIl Responsabilidad Social

Las cooperativas tienen la obligacion de esforzarse por ser responsables ante la
comunidad en la que estan inmersas y ante la sociedad en general por todas sus
actividades.

De este modo, se manifiesta que la implementacion de los valores cooperativos
facilita el mejor cumplimiento del objeto social de las entidades cooperativas.

lll Principios Cooperativos
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Los principios coopera_ltivos son una serie de lineamientos generales por los que
se rigen estas entidades y constituyen la base filosoéfica del movimiento cooperativo. Su
utilidad se basa en poder llevar a la practica los valores que las distinguen. Cada uno
tiene un sentido propio y, a su vez, constituye un sdlido pilar de los restantes, de
manera que actuan como un conjunto o sistema integral.

Ill.I Asociacién Voluntaria y Abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas
capaces de utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de
asociarse, sin discriminaciones raciales, politicas, religiosas, sociales o de género.

Pueden ser asociadas las personas humanas mayores de 18 afos, los menores
de edad por medio de sus representantes legales y los demas sujetos de derecho,
inclusive las sociedades por acciones, siempre que reunan los requisitos establecidos
por el estatuto (nunca puede establecer una compensacion por las reservas sociales,
su importe no puede exceder el valor de una cuota social). Dentro de tales supuestos el
ingreso es libre, pero podra ser supeditado a las condiciones derivadas del objeto
social. Toda persona que quiera asociarse a la cooperativa debera presentar una
solicitud por escrito al Consejo de Administracion, comprometiéndose a cumplir las
disposiciones del estatuto y del reglamento interno, en caso de existir, y suscribir el
capital. Dicha solicitud debera ser aprobada por este 6érgano de administracion. A su
vez, cuando un asociado renuncia debe enviar una nota dirigida al presidente del
Consejo de Administracion indicando, ademas del motivo de su renuncia, datos
formales, tales como: lugar, fecha, numero de documento, firma y aclaracion.

llLLIl Control Democratico de los Asociados
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Las cooperativas son organizaciones democraticamente gestionadas por sus
asociados, quienes participan activamente en la fijacion de politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y mujeres elegidos como representantes son responsables
ante los asociados. En las cooperativas de primer grado los asociados tienen iguales
derechos de voto (un asociado, un voto) y las cooperativas de otros niveles se
organizan asimismo en forma democratica.

HILII Participacion Economica de los Asociados

El capital social, es decir el capital de la cooperativa que aporta cada uno de los
asociados, es ilimitado y esta constituido por cuotas sociales indivisibles.

Los asociados contribuyen equitativamente a la formacion del capital de su
cooperativa y lo gestionan democraticamente. Por lo general, al menos una parte de
ese capital es propiedad comun de la entidad.

Los asociados suelen recibir una compensacion limitada, si acaso alguna, sobre
el capital suscripto. Destinan los excedentes a todos o alguno de los siguientes fines: el
desarrollo de la cooperativa, posiblemente mediante la constitucion de reservas de las
cuales una parte al menos debe ser indivisible; la distribucion a los asociados en
proporcidon a sus operaciones con la cooperativa; y el apoyo a otras actividades
aprobadas por los asociados.

Cabe destacar que los asociados al momento de retirarse de la cooperativa, y de
acuerdo a las condiciones establecidas por la Ley 20337, el estatuto y la normativa
vigente, tienen derecho a recuperar las cuotas integradas. La Asamblea podra disponer

un incremento del capital en proporcion al uso real o potencial de los servicios sociales.
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Las cuotas sociales integrad_as seran registradas en un libro talonario y contendran las
siguientes formalidades:

a) Denominacion, domicilio, fecha y lugar de constitucién.

b) Mencidn de la autorizacion para funcionar y de las inscripciones previstas por
la Ley 20.337.

c) Numero y valor nominal de las cuotas sociales que representan.

d) Numero correlativo de orden y fecha de emision

e) Firma autografa del presidente, un consejero y el sindico.
Ill.IV Autonomia e Independencia

Primero se definira ambos conceptos:

Autonomia: facultad de la persona o la entidad que puede obrar segun su
criterio, con independencia de la opinion o el deseo de otros. Facultad o poder de una
entidad, para gobernarse de acuerdo con sus propias leyes y organismos.

Independencia: la independencia econdmica es la capacidad de un ente para
generar y gestionar sus recursos financieros de forma eficiente. Cabe destacar que el
concepto “eficiente” hace referencia al logro de los resultados, utilizando los menores
recursos posibles.

Las cooperativas son organizaciones autbnomas de autoayuda, gestionadas por
sus asociados. Si intervienen en acuerdos con otras organizaciones, incluidos los
gobiernos, (nacional, provincial o municipal) o captan capital de fuentes externas, lo
hacen en términos que aseguran dicha autonomia e independencia. Se concluye que el

principio de autonomia hace referencia al interior de la cooperativa y el termino
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independencia se refiere a_ la separacion que se tiene de los agentes externos,
basicamente los gobiernos y los inversores de capital.
lll.V Educacién, Capacitacion e Informacion

Este principio es de vital importancia para las cooperativas porque a través de la
educacion y capacitacion los asociados podran contribuir efectivamente al desarrollo de
la entidad, constituyéndose en un sdlido grupo humano en pos del interés social.

Las cooperativas brindan educaciéon y capacitacion a sus asociados,
representantes elegidos, administradores y empleados, de manera que puedan
contribuir efectivamente a su desarrollo. Informan al publico en general, particularmente
a los jovenes y a los lideres de opinidn, acerca de la naturaleza y los beneficios de la
cooperacion.

Estas son organizaciones socioeconémicas basadas en el esfuerzo propio y en
la ayuda mutua de sus integrantes. Por lo tanto, los asociados deben asumir tareas de
ejecucion, direccion y control de las actividades que desarrollan, para ello deben
adquirir los conocimientos que les permitan realizar eficientemente sus funciones. Pero
también los asociados necesitan interiorizarse en cuestiones de historia y doctrina
cooperativa, dinamicas de grupo, educacién popular, contabilidad, etc. dado que
constituyen asociaciones de personas que aspiran a regir sus relaciones
socioecondmicas basandose en normas de igualdad, equidad, solidaridad y justicia
social.

Para acceder a la educacion de las cooperativas existen numerosas
organizaciones publicas y privadas; como el INAES, las universidades vy las

federaciones de cooperativas que brindan informacién, educacion y capacitacion en
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temas cooperativos. Cabe récordar que la cooperativa debe reservar, segun sefiala la
Ley 20337, un 5% de su excedente econdémico anual y destinarlo a educacion y
capacitacion para sus asociados.

1ll.VI Cooperacion Entre Cooperativas

Este principio procura que las cooperativas se asocien entre si y constituyan
federaciones, confederaciones, ligas, uniones, etc. con el objeto de realizar en comun
diversas tareas econdmicas, técnicas, culturales y sociales de interés para las
entidades. Las cooperativas sirven mas efectivamente a sus asociados y fortalecen al
movimiento cooperativo trabajando mancomunadamente a través de estructuras
locales, nacionales, regionales e internacionales.

Las cooperativas se pueden asociar entre si a través de entidades de segundo
grado (Federaciones) y de tercer grado (Confederaciones), incluso asociaciones
internacionales. También pueden estrechar vinculos econdmicos entre si. Siempre que
la integracion se realice respetando la autonomia e independencia de las cooperativas
de base y sin perjudicar los intereses de los asociados.

lIl.VII Preocupacion por la Comunidad y el Medio Ambiente

La organizacion al mantener transacciones e intercambios con el ambiente,
permite que todo lo que ocurre externamente influya internamente en lo que sucede en
la cooperativa.

Como se sabe las empresas y el medio ambiente guardan una relacién
fundamental para la civilizacion. El papel de las empresas es esencial para proteger el
medio ambiente. Es muy importante tener una buena gestion empresarial para apostar

por el desarrollo sostenible. EI| mundo empresarial no puede permanecer ajeno a la
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concientizacion medioambiéntal. Ademads, la ecologia ofrece innovaciones que
benefician a ambas: favorecer al medio ambiente y al desarrollo econémico.

El compromiso medioambiental debe formar parte de las empresas. Las
actividades industriales suelen ocasionar problemas ambientales como contaminacion,
destruccién de ecosistemas, cambio climatico y otros. A estos impactos, las empresas
les suelen llamar “externalidades”. Asi es como las cooperativas, siendo parte de la
sociedad, atienden las necesidades de sus asociados, sin dejar de lado el cuidado
ambiental, trabajando en pos del desarrollo sostenible de sus comunidades por medio
de politicas aceptadas por sus miembros. Corresponde a los asociados establecer
democraticamente en qué grado de intensidad y de qué manera especifica la
cooperativa contribuira con su medio social.

IV Clasificacion-Tipologia

En la ley argentina no se plantea una diferenciacion por tipos de cooperativas;
unicamente se distingue entre las de primer grado (formadas por personas fisicas o
juridicas en general) y de grado superior (Federaciones o Confederaciones,
constituidas por varias cooperativas). De este modo, existe una gran variedad de
cooperativas segun el objetivo asociativo que buscan cumplir, entre las que podriamos
enunciar:

IV.I Agropecuarias

La forman pequefios productores rurales con el objetivo de adquirir en mejores
condiciones de calidad y precio maquinarias, semillas, abonos, todo tipo de insumos,
proveerse de asistencia técnica y profesional y colocar la produccién a precios

convenientes en el mercado interno e internacional.
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IV.Il Provision de Servicios_

Estan conformadas por personas que desempenan un mismo oficio o profesion
con el objeto de obtener a menor costo posible insumos especificos y lograr mejor
insercion en el mercado. Sus exponentes mas conocidos son las cooperativas
farmacéuticas, de almaceneros, taxistas, médicos, etc.

Estas prestan sus servicios a los asociados. Sin embargo, las Resoluciones
174/83 y 502/74 ambas del Instituto Nacional de Accion Cooperativa establecen cuales
son los procedimientos necesarios para que estas entidades puedan prestar servicios a
personas no asociadas o a terceros.

IV.1ll Provision de Servicios Publicos

Prestan los servicios de electricidad, gas, agua potable, telefonia, cloacas, etc.

Contribuyen al desarrollo econémico y social tanto en pequefias comunidades como en

grandes ciudades.

Las cooperativas que tengan a su cargo concesiones de servicios publicos, o permisos
que signifiquen autorizacion exclusiva o preferencial, podran ser fiscalizadas por la autoridad
respectiva. Esta fiscalizacion se limitara a vigilar el cumplimiento de las condiciones de la
concesion o el permiso y de las obligaciones estipuladas en favor del publico. Los
fiscalizadores podran asistir a las reuniones del consejo de administracion y a las asambleas y
hacer constar en acta sus observaciones, debiendo informar a la autoridad respectiva sobre
cualquier falta que advirtieran. Deben ejercer sus funciones cuidando de no entorpecer la

regularidad de la administracion y los servicios sociales. (Ley 20.337 en su Articulo N° 104,

1973)
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IV.1V Trabajo

Las forman trabajadores, que ponen en comun su fuerza laboral para llevar
adelante una empresa de produccion tanto de bienes como de servicios.

Dado el vinculo asociativo, los integrantes de las cooperativas de trabajo tienen
derechos propios, de los cuales carecen los asociados de otros tipos de cooperativas.

Para acceder a la prevision social y a la prestacidén de salud, los asociados de
las cooperativas de trabajo deben inscribirse en la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) como monotributistas (o monotributistas sociales si correspondiera). Ya
que este régimen incluye: un componente impositivo y un componente previsional. Es
importante destacar que la cooperativa de trabajo — a través de su consejo de
administracion — es la encargada de retener y tributar el importe del monotributo
correspondiente a cada asociado. Descontando este monto del adelanto de retorno
sobre los excedentes repartibles estimados para cada miembro de la cooperativa.

Las cooperativas de trabajo no pueden desempenar, segun la Resolucion N°
1510/94 del I.LN.A.C. tareas que se vinculen con: limpieza, seguridad, agencia de
colocaciones, distribucién de correspondencia, ni servicios eventuales.

Con respecto a los excedentes repartibles, la Ley 20.337 en el Articulo N° 42, 5°,
b (1973), establece que se destinara: “En las cooperativas de produccion o trabajo, en
proporcién al trabajo efectivamente prestado por cada uno”.

IV.V Consumo

Estan constituidas por personas que se unen con el objetivo de satisfacer una

necesidad comun, de acceder a los bienes de consumo de uso personal y del hogar, en

mejores condiciones de calidad y costo. Estas cooperativas compran productos al por
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mayor y, posteriormente, los venden a sus asociados con un pequefio margen de
diferencia, que se destina a solventar los gastos de la entidad y a comprar nuevamente
los productos.

Tienen como fin adquirir o producir por cuenta de la cooperativa, para ser
distribuidos entre los asociados, articulos de consumo, de uso personal y del hogar. Y
como todas las cooperativas: fomentar el espiritu de solidaridad y ayuda mutua entre
los asociados y cumplir con el fin de crear una conciencia cooperativa.

Como ya se menciond, las cooperativas de consumo prestan sus servicios a sus
asociados. Sin embargo, las Resoluciones 176/83 y 639/74 ambas del INAC,
establecen cuédles son los procedimientos necesarios, para que estas entidades
puedan prestar servicios a no asociados o terceros.

IV.VI Vivienda

Estan constituidas por personas que se unen con el objetivo de satisfacer su
necesidad comun que es acceder a la vivienda propia.

Los objetivos que se mencionan son:

La Cooperativa tendra por objeto a) Adquirir viviendas individuales o colectivas, o
construirlas, sea por administraciéon o por medio de contratos con empresas del ramo, para
entregarlas en uso o en propiedad a los asociados en las condiciones que se especifiquen en el
reglamento respectivo; b) Adquirir terrenos para si o para sus asociados con destino a la
vivienda propia; c) Ejecutar por administraciéon o por medio de contratos con terceros las obras
necesarias para la conservacion, ampliacion o mejoramiento de las viviendas de sus asociados;
d) Solicitar ante instituciones oficiales o privadas los créditos necesarios para la construccion
de la vivienda y gestionarlos en nombre de sus asociados para los mismos fines; e) Adquirir en

el mercado los materiales y demas elementos necesarios para la construccion, con destino a su
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empleo por la cooperativa o a_I suministro a los asociados; f) Gestionar el concurso de los
poderes publicos para la realizacion de las obras viales necesarias, obras sanitarias y de
desagié en la zona de influencia de la cooperativa; g) Proporcionar a los asociados el
asesoramiento en todo lo relacionado con el problema de su vivienda, brindandoles los
servicios técnicos y la asistencia juridica necesaria; h) Proponer al fomento de los habitos de
economia y prevision entre los asociados. La cooperativa excluye de sus objetivos las
operaciones de ahorro y préstamo para la vivienda u otros fines; i) Fomentar el espiritu de
solidaridad y ayuda mutua entre los asociados y cumplir con el fin de crear una conciencia
cooperativa. (Resolucion N °255 del INAES, Articulo 5°, 1988)

V Caracteristicas

Estas asociaciones reunen los siguientes caracteres:

1° Tienen capital variable y duracion ilimitada: el capital estéd constituido por
cuotas sociales indivisibles y de igual valor. El mismo debe constar en acciones
representativas de una o mas cuotas que revisten el caracter de nominativas.

Las cuotas sociales deben integrarse al ser suscriptas, como minimo, en un
cinco por ciento y completarse la integracion dentro del plazo de cinco afos desde la
fecha de suscripcion para aquellos aportes que sean dinerarios; ya que los aportes en
especie deben integrarse en su totalidad al momento de la suscripcion.

El capital es variable porque la entrada y salida de asociados es libre y la
duracién es ilimitada, no tienen plazo de determinado de duracién, a diferencia de las
sociedades.

2° No ponen limite estatutario al numero de asociados ni al capital: no hay un

numero maximo de asociados y como se menciond el capital no es fijo.
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3° Conceden un solo_ voto a cada asociado, cualquiera sea el numero de sus
cuotas sociales y no otorgan ventaja ni privilegio alguno a los iniciadores, fundadores y
consejeros, ni preferencia a parte alguna del capital: aunque todos tienen
participaciones distintas igualmente tienen un voto cada uno. En las cooperativas de
segundo grado, existe la posibilidad de variar el acceso a tener mas votos.

4° Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el estatuto lo autoriza,
por el capital puesto a disposicion, el cual no puede exceder en mas de un punto al que
cobre el Banco Nacién de la Republica Argentina en sus operaciones de descuento.

5° Cuentan con un numero minimo de diez asociados, salvo las excepciones que
expresamente admitiera la autoridad de aplicacion (Ej. cooperativas de trabajo) y lo
previsto para las cooperativas de grado superior, regulado en las Resolucion 302/94 y
324/94 del INAC

6° Distribuyen los excedentes en proporcion al uso de los servicios sociales, de
conformidad con las disposiciones de la Ley 20.337, sin perjuicio de lo establecido por
el articulo 42. Se consideran excedentes repartibles, sélo aquellos que provengan de la
diferencia entre el costo y el precio del servicio prestado.

7° No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de ideas politicas,
religiosas, de nacionalidad, region o raza, ni imponen condiciones de admision
vinculadas con ellas.

8° Fomentan la educacion cooperativa: por ello un cinco por ciento del
excedente se debe destinar a tal fin.

9° Prevén la integracién cooperativa: implica la agrupacion para formar

Federaciones y Confederaciones.
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10° Prestan servicios a sus asociados y a no asociados en las condiciones que
para este Ultimo caso establezca la autoridad de aplicacion y con sujecion a lo
dispuesto en el ultimo parrafo de la Ley 20.337, en su art. 42. Se presta servicios a
terceros porque se tiene capacidad ociosa. Existen ciertas limitaciones:

Cooperativas de Transformacion y Provisién: no podra exceder anualmente el
25% del volumen de los servicios prestados a los asociados, que se medira por su
valor monetario.

Cooperativa de Vivienda: la prestacion de servicios a no asociados solo podra
hacerse una vez que hayan prestado servicio a los asociados, o simultaneamente,
siempre que ello no implique un desmedro o postergacién de los servicios a los
asociados.

Cooperativa de Trabajo: no podran utilizar los servicios de personal en relacion
de dependencia sino en los siguientes casos.

-Sobrecarga circunstancial de tareas que obligue a la cooperativa a recurrir a los
servicios de los no asociados por un lapso no superior a tres meses.

-Necesidad de contar con los servicios de un técnico o especialista para una
tarea determinada, no pudiendo exceder la duracion de ésta de seis meses.

-Trabajos estacionales por un lapso no mayor a tres meses.

-Periodo de prueba, el cual no podra exceder el plazo de seis meses, aun en el
caso que el estatuto fijase uno mayor.

Expirados los plazos que precedentemente se indican, la entidad no podra
seqguir valiéndose de los servicios de los trabajadores no asociados, salvo que estos se

incorporen a la misma como asociados.
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Cooperativa de COﬂSL;mOZ la prestacién de servicios a no asociados soélo podra
hacerse una vez que hayan sido prestados los servicios a los asociados, o
simultaneamente, siempre que ello no implique un desmedro o postergacién de los
servicios a los asociados. Existen ciertos requisitos, si la prestacion a terceros esta
prevista en el estatuto, tiene que existir una resolucién del Consejo de Administracion
que la apruebe. Para el caso que no esté previsto, se debe aprobar por Resolucion de
la Asamblea.

11° Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de las cuotas sociales
suscriptas: esto es siempre y cuando la cooperativa esté constituida legalmente, dado
que en el periodo de formacion la responsabilidad es ilimitada.

12° Establecen la irrepartibilidad de las reservas sociales y el destino
desinteresado del sobrante patrimonial en casos de liquidacion: cuando un asociado se
retira de la cooperativa, solamente tendra derecho a la restitucion del capital que
suscribié y aportd, mas saldos pendientes de cobro, Por ello es que las cooperativas no
pagan impuesto a las ganancias, ya que, disuelta la cooperativa, el remanente pasa al
Estado Municipal, Provincial o Nacional.

Son sujetos de derecho con el alcance fijado en la Ley 20337/73.
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.H;Z:apitulo Il Guia de Tramites

A continuacién, se presenta una guia simple y eficiente de algunos de los
tramites que pueden llevar a cabo las cooperativas a lo largo del desarrollo de su
actividad.
| Preconstitucion
I.I Descripcion del Tramite

Tramite previo a la constitucion de una entidad cooperativa de asesoramiento,
capacitacion y evaluacion de factibilidad y viabilidad del proyecto, acorde a la Ley
Nacional 20337, Ley Provincial 5316, Resolucion 09/2019 DAyC y otras normas
vigentes.

LIl Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

Formulario pre-constitutivo

Constituir domicilio electronico, Resolucion 09/2019 DAyC
LIl Flujo del Tramite (Etapas)

Previo al inicio de tramite. Entrevista con el Programa de Promocién vy
Capacitacion Cooperativa. Si el proyecto asociativo es viable, se le entregara un
formulario para completar con datos del emprendimiento y de los interesados.

Tramite.

Se destacan las siguientes caracteristicas:

-Entrega por Ventanilla Unica.
-El area de Educacion Cooperativa, procedera a dictar un Curso de Capacitacion
Cooperativa en fecha y lugar a convenir con los interesados

-Aprobacién; la capacitacién para los asociados fundadores no es obligatoria, pero si es
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aconsejable, asi se mencior{; en la Resolucion 1000/2021 del INAES. Con ella se
evitan futuras posibles observaciones al momento de solicitar la autorizacion para
funcionar.

— Entrega de modelo de estatuto y acta constitutiva para su llenado.

Il Autorizacidn para Funcionar

1.1 Descripcién del Tramite

Solicitud de autorizacion a funcionar en el ambito provincial; acorde a la Ley
Nacional 20337, Ley Provincial 5316, Resolucién 09/2019 DAyC y otras normas
vigentes
ILIl Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota de presentacion firmada por el Presidente, fijando domicilio en las
condiciones previstas en la Ley Provincial de Procedimiento Administrativo y solicitud
del otorgamiento de la autorizacion para funcionar y aprobacion de estatuto, con el
sellado de Ley correspondiente;

b) Copia del Acta de Asamblea Constitutiva, procesada en equipos informaticos,
impresa en anverso y reverso en papel romani, a doble interlineado, sin espacios en
blanco, ni agregado de renglones adicionales, sin enmiendas ni raspaduras, con
constancia de las firmas de los fundadores y firmada por todos los consejeros titulares.
La copia del Acta de Asamblea Constitutiva debera ser certificada notarialmente en su
contenido, determinandose que la misma concuerda con el original transcripto en el
Libro de Actas de Asambleas. Del mismo modo, deberan ser certificadas notarialmente

las firmas de los consejeros titulares insertas en ella;
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c) Copia del acta de la primera reunién de los miembros del Consejo de
Administracion, en la que se distribuyeron los cargos y, en caso de corresponder, el
sorteo de la duracion de mandatos irregulares que estableciere el Estatuto. Se
procesara en equipos informaticos, impresa en anverso y reverso en papel romani, a
doble interlineado, sin espacios en blanco ni agregado de renglones adicionales, sin
enmiendas ni raspaduras. Debera ser certificada notarialmente en su contenido,
determinandose que la misma concuerda con el original transcripto en el Libro de Actas
de Reuniones de Consejo. Del mismo modo, deberan ser certificadas notarialmente las
firmas de los encargados de su suscripcion;

d) Copia de la boleta del depdsito de garantia efectuado en Banco Oficial, por la
vigésima parte (5%), del capital suscripto en el acto constitutivo, avalada por el sello
original de caja del banco.

e) Informes de organismos provinciales competentes (Suprema Corte, Archivo
Judicial y Policia) sobre antecedentes personales de consejeros y sindicos a los fines
de determinar que los mismos no se encuentran comprendidos en las inhabilidades e
incompatibilidades previstas en el estatuto social y por los articulos 64° y 77° de la Ley
Nacional N° 20.337.

f) Previo a la emision de la Resolucion que apruebe el Estatuto y autorice el
funcionamiento de la Cooperativa, ésta debera presentar los libros sociales y contables,
para su verificacion y rubricacion. En el caso de que la Cooperativa desease
implementar medios mecanicos o informaticos para el registro de sus libros, debera
presentar una nota manifestando tal circunstancia e individualizando los libros que se

llevaran por dicho sistema.
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g) Si durante la tramitacion de la solicitud de aprobacion del Estatuto Social
surgieran observaciones que implicaran modificaciones a este documento, la
cooperativa ademas debera realizar el siguiente tramite que se detalla a continuacion:

Las cooperativas constituidas en la jurisdicciéon de la Provincia de Mendoza que,
mediante asamblea, hayan procedido a modificar su Estatuto, deberan solicitar su aprobacion e
inscripcion a esta Autoridad de Aplicacion, antes de ser puestos en vigencia. A tal efecto,
presentaran ante el citado Organismo la siguiente documentacion

a) Nota de presentacion firmada por el presidente, en la que se fije domicilio en las
condiciones previstas en la Ley Provincial de Procedimiento Administrativo, constitucion de
domicilio electronico y se solicite aprobacion de las modificaciones estatutarias de la entidad,
con el pago de arancel de ley correspondiente;

b) Copia del Acta de Asamblea que aprobé las modificaciones, con el texto continuado
y completo de los asuntos incluidos en el orden del dia. Se procesara por equipos informaticos,
impresa en anverso y reverso en papel romani o papel de 90 gramos, a doble interlineado, sin
espacios en blanco ni agregado de renglones adicionales, sin enmiendas ni raspaduras y con
constancia de las firmas del Presidente, Secretario y asambleistas designados como fedantes.
La copia del Acta de Asamblea debera ser certificada notarialmente en su contenido,
determinandose que la misma concuerda con el original transcripto en el Libro de Actas de
Asambleas. Del mismo modo, deberan ser certificadas notarialmente las firmas insertas en la
mencionada copia del acta;

c) Si en el acta de asamblea constara la modificacién parcial del estatuto, una vez
admitido formal y sustancialmente el tramite iniciado y previo a emitirse resolutivo de este
Organismo sobre la aprobacion de las reformas introducidas, la cooperativa debera acompanar
testimonio completo del Estatuto Social con su redaccion definitiva. Se procesara por equipos

informaticos, impreso en anverso y reverso en papel romani o papel de 90 gramos, a doble
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interlineado, sin espacios en blanco sin agregado de renglones adicionales, ni enmiendas ni

raspaduras y con constancia notarial de que es copia fiel del original del acta de Asamblea
Constitutiva, con las modificaciones de las actas de asambleas que correspondieren, obrantes
en el Libro de Actas de Asambleas y con firma certificadas de Presidente y Secretario.
(Resolucion 09 DAyC articulo 16, 2019)
IL1Il Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area de Promocién Cooperativa

Area de Educacion y Capacitacion

Area Legal

Despacho

Notificacion

Area Rubricas

Area Legal

Despacho

Direccion

Notificaciones
lll Modificaciones Estatutarias
lll.I Modificaciones Estatutarias

Las cooperativas constituidas en la jurisdiccién de la Provincia de Mendoza que,
mediante asamblea, hayan procedido a modificar su Estatuto, deberan solicitar su
aprobacién e inscripcion, antes de ser puestos en vigencia; acorde a la Ley Nacional

20337, Ley Provincial 5316, Resolucion 09/2019 DAyC y otras normas vigentes.



32

 UNCUYO | FCE

) UNIVERSIDAD FACULTAD DE |
NACIONAL DE CUYO CIENCIAS ECONOMICAS

LIl Requisitos para Inicia;_;el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota de presentacion firmada por el presidente, en la que se fije domicilio en
las condiciones previstas en la Ley Provincial de Procedimiento Administrativo, y se
solicite aprobacion de las modificaciones estatutarias de la entidad, con el sellado
correspondiente;

b) Copia del Acta de Asamblea que aprobdé las modificaciones, con el texto
continuado y completo de los asuntos incluidos en el orden del dia. Se procesara por
equipos informaticos, impresa en anverso y reverso en papel romani, a doble
interlineado, sin espacios en blanco ni agregado de renglones adicionales, sin
enmiendas ni raspaduras y con constancia de las firmas del Presidente, Secretario y
asambleistas designados como fedantes. La copia del Acta de Asamblea debera ser
certificada notarialmente en su contenido, determinandose que la misma concuerda
con el original transcripto en el Libro de Actas de Asambleas. Del mismo modo,
deberan ser certificadas notarialmente las firmas insertas en la mencionada copia del
acta;

c) Si en el acta de asamblea constara la modificacion parcial del estatuto, una
vez admitido formal y sustancialmente el tramite iniciado y previo a emitirse resolucion
de este Organismo sobre la aprobacién de las reformas introducidas, la cooperativa
debera acompafiar testimonio completo del Estatuto Social con su redaccién definitiva.
Se procesara por equipos informaticos, impreso en anverso y reverso en papel romani,
a doble interlineado, sin espacios en blanco sin agregado de renglones adicionales, ni

enmiendas ni raspaduras y con constancia notarial de que es copia fiel del original del
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acta de Asamblea Constitut.i»\;a, con las modificaciones de las actas de asambleas que
correspondieren, obrantes en el Libro de Actas de Asamblea.

d) Constituir domicilio electronico.
LI Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area Legal

Despacho

Notificacion

Area Legal

Despacho

Direccion

Notificaciones
IV Aprobacion y Reformas de Reglamentos Internos
IV.I Descripcioén del Tramite

Las cooperativas que mediante asamblea aprueben o modifiquen sus
reglamentos internos, deberan solicitar su aprobacion e inscripcién, antes de ser
puestos en vigencia; acorde a la Ley Nacional 20337, Ley Provincial 5316, Resolucion
09/2019 DAyC.
IV.Il Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a- Nota de presentacion firmada por el Presidente de la entidad, en la que se fije
domicilio en las condiciones previstas en la Ley Provincial de Procedimiento

Administrativo, y se solicite aprobacion de Reglamento Interno o su modificacion, con el
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sellado de la ley correspc.J-h{-diente. En el caso de modificacion, se debera indicar
expresamente el o los articulos modificados;

b- Copia del Acta de Asamblea por la que se aprobd el reglamento interno o su
modificacion, con el texto continuado y completo de los asuntos incluidos en el Orden
del Dia. Se procesara por equipos informaticos, impresa en anverso y reverso en papel
romani, a doble interlineado, sin espacios en blanco ni agregado de renglones
adicionales, sin enmiendas ni raspaduras, con la firma del Presidente, Secretario y los
asambleistas designados como fedantes. La copia del Acta de Asamblea debera ser
certificada notarialmente en su contenido, determinandose que la misma concuerda
con el original transcripto en el Libro de Actas de Asambleas. Del mismo modo,
deberan ser certificadas notarialmente las firmas insertas en la misma.

c- Si durante la tramitacion de la solicitud de aprobacion del Reglamento Interno
surgieran observaciones que implicaran modificaciones a este documento o si se
tratare de reformas parciales introducidas a reglamentos ya aprobados, una vez
admitido formal y sustancialmente el tramite iniciado y previo a emitirse la resolucion de
este Organismo que apruebe el reglamento o reformas introducidas, la cooperativa
debera acompanar testimonio completo con su redaccion definitiva. Se procesara por
equipos informaticos, impreso en anverso y reverso en papel romani, a doble
interlineado, sin espacios en blanco ni agregado de renglones adicionales, sin
enmiendas ni raspaduras y con constancia notarial de que es copia fiel del original del
acta de Asamblea que lo aprobd, con las modificaciones de las actas de asambleas
que correspondieren, obrantes en el Libro de Actas de Asamblea.

d- Constituir domicilio electrénico.
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IV Il Flujo del Tramite (Eté;és)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area Legal

Despacho

Direccion

Notificaciones
V Autorizacion a Funcionar de Agencias y Sucursales
V.I Descripcién del Tramite

Las cooperativas constituidas fuera de la jurisdiccion de la Provincia de
Mendoza, deben solicitar autorizacién previa para el funcionamiento de sucursales y
agencias en el territorio provincial acorde a la Ley Nacional 20337, Ley Provincial 5316,
Resolucién 09/2019 DAyC.
V.Il Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a- Nota de presentacion, firmada por el Presidente de la cooperativa, en la que
se fijara domicilio donde funcionara la sede de la entidad en la provincia de acuerdo a
la forma prevista en la Ley Provincial N® 3909 de Procedimiento Administrativo, e
informara la actividad que desarrollaran las sucursales o agencias en la Provincia, con
el sellado de ley correspondiente;

b- Copia certificada de la autorizacién para funcionar expedida por la Autoridad
de Aplicacién Nacional;

c- Certificado de aptitud legal emitido por el organismo de contralor de la

provincia donde se encuentra la Sede Central de la entidad, en donde conste las
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autoridades de la cooperati\./;, la vigencia de sus mandatos y la situacién contable de la
misma;

d- Acta de constitucion de la cooperativa de la que surge el Estatuto Social de la
entidad y Reglamento Interno, si los hubiere, debidamente certificados en contenido y
firmas. Se procesara por equipos informaticos, impresa en anverso y reverso en papel
romani, a doble interlineado, sin espacios en blanco ni agregado de renglones
adicionales, sin enmiendas ni raspaduras. El estatuto social debera tener previsto la
realizacion de asambleas de distritos que garantice la participacion de los asociados de
Mendoza en asambleas. En caso que existan modificaciones del estatuto social y/o
reglamento interno, debera presentarse la documentacion que establece el articulo 25°
de la presente resolucion;

e- Copia del acta de Asamblea o Acta de Consejo en la que se designé al
representante de la Agencia o Sucursal certificada notarialmente en contenido y firmas.
Se procesara por equipos informaticos, impresa en anverso y reverso en papel romani,
a doble interlineado, sin espacios en blanco ni agregado de renglones adicionales, sin
enmiendas ni raspaduras. En dicha acta deberan constar los siguientes datos
personales del representante: Apellido y nombre, domicilio particular, tipo y numero de
documento y fecha de terminacién del mandato;

f- Copia del Acta de Asamblea en donde se decidi6 la apertura de la sucursal,
certificada notarialmente en firma y contenido. Se procesara por equipos informaticos,
impresa en anverso y reverso en papel romani, a doble interlineado, sin espacios en

blanco ni agregado de renglones adicionales, sin enmiendas ni raspaduras;
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g- Copia certificada f;;tarialmente de la documentacion aprobada en asamblea
ordinaria donde se trat6 el ultimo ejercicio econémico vencido, del Acta de Asamblea
de la misma, del Acta de Consejo de Administracion en donde se distribuyeron los
cargos y de la ndmina de Consejeros y sindicos, incluyendo el representante de la
cooperativa en la Provincia, con los requisitos que enuncia el inc. e) del presente
articulo.

h- Listado de personas inscriptas que se asociaran a la cooperativa y actividad
que se va a desarrollar en la provincia.

i) Constituir domicilio electronico.

La documentacion senalada en los incs. d), e), f) y g) debera estar intervenida
por la Autoridad de Aplicacion Nacional, a fin de determinar que la misma concuerda
con documentacion presentada y aprobada por el referido Organismo.

V.1l Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area Legal

Despacho

Direccion

Notificaciones
VI Rubrica de Libros Sociales y Contables

Cooperativas: Rubrica de Libros Sociales y Contables; acorde a la Ley Nacional
20337, Ley Provincial 5316, Resolucion 09/2019 DAyC y otras normas vigentes.

VIl Descripcion del Tramite
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De conformidad con.tI; establecido por la Ley Nacional N° 20.337, Cddigo de
Comercio y demas normas vigentes, las cooperativas deberan presentar ante este
Organismo, para su rubricacion, los siguientes Libros:

a- Contables. Diario; Inventario y Balances; Informes de Auditoria;

b- Sociales. Registro de Asociados; Actas de Reuniones del Consejo de
Administracion; Asistencia a Reuniones del Consejo de Administracion; Actas de
Asambleas; Asistencias a Asambleas; Informes de Sindicatura o, de corresponder,
Actas de Reuniones de Comision Fiscalizadora.

En caso de llevar un sistema centralizado de registracién contable, con asientos
globales mensuales en el Libro Diario General, se deberan presentar para su
rubricacion los correspondientes.

VLIl Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

1. La solicitud de rubricacion de libros. Debera consignar los siguientes
datos:

a) Nombre de la cooperativa;

b) Domicilio legal;

c) Denominacién y numero correlativo de los libros cuya rubricacion solicita

d) Numero de hojas de cada libro;

e) Firma del Presidente y secretario de la cooperativa.

2. Constituir domicilio electrénico. Resolucion 09/2019 DAyC
VLIl Flujo del Tramite (Etapas)

1. Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

2. Area Rubricas
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VIl Pérdida de Libros
VII.I Descripcion del Tramite

En caso de destruccion total o parcial, robo y/o extravio de libros, la entidad
deberd solicitar la rubricacion de nuevos libros segun lo dispuesto en Resolucion
09/2019 DAyC.

VILII Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Presentar una solicitud en la cual se detallara los libros destruidos total o
parcialmente, perdidos y/o robados, indicando la fundamentacion del hecho, y su
numero correlativo en cada caso, firmada por el Presidente y Secretario de la entidad;

b) Copia del acta de Consejo de Administracion con las firmas de Presidente y
Secretario certificadas, en donde se haya tratado en el Orden del dia la destruccién,
pérdida y/o robo de libros y que indique las personas responsables si las hubiere;

c) Denuncia ante el organismo competente (Policia, Registro Civil, etc.) del robo
o pérdida, con indicacion de los libros involucrados.

d) Cdédigo correspondiente por cada libro

e) Constituir domicilio electroénico.

VILIII Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area Rubricas

Despacho

Direccion

Notificaciones

VIl Remision Posterior a la Asamblea
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VIIl.I Descripcién del Tra’rﬁ;';e

Dentro de los 30 dias corridos posteriores a la celebracidén de la asamblea
ordinaria, extraordinaria y/o de distrito, las cooperativas deben remitir las actas y notas
que correspondan; acorde a la Ley Nacional 20337, Ley Provincial 5316, Resolucion
09/2019 DAyC y otras normas vigentes.

VIII.Il Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota de presentacion;

b) Copia del acta de asamblea ordinaria, extraordinaria y/o de distrito segun
corresponda, con el contenido minimo establecido en las normas vigentes.

c¢) Constituir domicilio electronico.

En el caso de ftratarse de asambleas ordinarias, juntamente con la
documentacion indicada en el articulo precedente, las cooperativas deberan
acompafar la siguiente documentacion:

a) Copia de los estados, cuadros anexos y planillas mencionados en el articulo
51° de la Resolucion 09/2019 DAyC, si hubieran sido modificados por la asamblea;

b) En caso de que en la asamblea se hubieran elegido consejeros y sindicos,
copia del acta de consejo de administracion en la cual se han distribuidos los cargos;

c) Copia de la ndémina completa de los integrantes del Consejo de
Administracion, titulares y suplentes e integrantes de la Sindicatura, titulares y
suplentes, con expresa indicacion de:

1) apellido y nombre;

2) domicilio y clase;

3) tipo y numero de documento
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4) cargo;

5) fecha de terminacion de mandato;

6) numero de acta de reunién del Consejo de Administracion en la que se
distribuyeron los cargos.

d) Para los casos de aprobacién de modificaciones estatutarias, aprobacion y/o
modificaciones de reglamentos internos, debera cumplirse con lo establecido en los
articulos 16° y/o 17° de la Resolucion 09/2019 DAyC

e) En casos que la presentacion exceda los 30 dias de Asamblea se debe
presentar el codigo correspondiente.

VIILIII Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area Contable

Area Legal

Area Datos Estadisticos

Despacho

Direccion
IX Inspecciones y Veedores a Asamblea
IX.I Descripcion del Tramite

Las Cooperativas con asiento en el territorio provincial, quedaran sujetas a las
inspecciones de la Autoridad de Aplicacién, ya sea de oficio o a pedido de quienes
posean derecho subjetivo o interés legitimo, acorde a la Ley Nacional 20337, Ley

Provincial 5316, Resoluciéon 09/2019 DAyC y otras normas vigentes.
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IX.I Requisitos para .H)niciar el Tramite (Documentos a Presentar)
El pedido de asistencia de veedor formulado por quien posea derecho subjetivo
o interés legitimo, que debera ser fundado y presentado, con un minimo de tres (3) dias
habiles de anticipacion a la celebracién de la asamblea. La solicitud debera ser
acompafiada por comprobante de pago del arancel fiscal pertinente y constituir
domicilio electronico.
IX.lll Flujo del Tramite (Etapas)
Mesa de Entradas por Ventanilla Unica
Despacho
Direccién
X Denuncias
X.I Direccién del Tramite
Toda persona fisica o juridica que considere afectado sus intereses como
consecuencia de su vinculo asociativo con una cooperativa o por el accionar de sus
Consejeros y/o Sindicos, podra interponer denuncia contra las cooperativas, agencias y
sucursales con domicilio en la Provincia de Mendoza. Debera efectuarse por
representante o mandatario, de acuerdo a lo prescripto por la Ley Provincial de
Procedimiento Administrativo N° 9003.
Xl Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)
a) Debe efectuarse por escrito, en original y copia para traslado, firmadas en

forma autografa con aclaracion de la misma;
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b) De acuerdo a Ia;s caracteristicas del caso, y si correspondiere, debera
acreditar documentadamente, haber agotado las vias internas pertinentes para la
solucioén del conflicto denunciado;

c) Debera acreditar el pago de la tasa retributiva correspondiente;

d) El escrito de denuncia debera contener:

1) Datos personales de los denunciantes nombre/s, apellido/s, numero de
documento de identidad, domicilio real y domicilio constituido, teléfono y si
correspondiere determinar documentadamente la calidad de asociado o ex asociado de
la cooperativa a la que denuncia. En el caso de actuar con representante, el mandato
deberd ajustarse a la normativa pertinente.

2) La relacion de los hechos en forma sucinta y clara, y en cuanto sea posible
las circunstancias de lugar, tiempo y modo de ejecucion y la indicacién de sus autores,
participes y/o damnificados y demas datos, acreditando si existieren, las pruebas
necesarias conducentes a su comprobacion.

e) Constituir domicilio electrénico.

X Il Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica

Area Legal

Despacho

Direccion

Notificaciones

Xl Libros, Autorizacion de Medios Computarizados
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XlI.I Descripcion del Tra’mifé

La Direccion de Emprendedores y Cooperativas autorizara mediante resolucion
el uso de medios mecanicos, computarizados, soportes magnéticos y otros. Debera
demostrarse la justificacion y seguridad del sistema propuesto con informe profesional
y firma legalizada por el Consejo Profesional de Ciencias Economicas, acorde a lo
normado por Resolucién 09/2019 DAyC.
X1l Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Conformar la solicitud del pedido.

b) Presentar informe profesional.

c¢) Constituir domicilio electrénico.
XI.Hll Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas

Area Contable

Despacho

Direccidén
XIl Solicitud Certificado de Aptitud Legal
Xll.I Descripcion del Tramite

Las Cooperativas pueden solicitar la constancia de vigencia de su Autorizacion a
Funcionar y otros datos de su inscripcion registral; acorde a la Ley Provincial 5316.
XIl.Il Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota solicitando Certificado de Aptitud Legal

b) Cédigo correspondiente.

c¢) Constituir domicilio electrénico.
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XILINI Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas

Area Legal

Direccion
XIll Solicitud de Capacitacion
XlIl.I Descripcion del Tramite

Las Cooperativas pueden solicitar Capacitacion de Segundo Grado para los
miembros del Consejo de Administracion y Sindicatura y/o asociados; entidades
publicas, escuelas u organizaciones sociales pueden solicitar Encuentros de
Promocion, Capacitacion e Informacion Cooperativa; acorde a la Ley Nacional 20337 y
Ley Provincial 5316.
XIII.Il Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota solicitando la Capacitacion

b) Constituir domicilio electronico.
X1 Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas por Ventanilla Unica.

Area de Educacion y Capacitacién Cooperativa
XIV Solicitud de Copias
XIV.I Descripcion del Tramite

Las Cooperativas, profesionales, oficinas publicas, asociado o ex asociados de
cooperativas, pueden solicitar copias simples o copias certificadas de expedientes
tramitados; se realizara conforme a la Ley Provincial 9003 de Procedimiento

Administrativo, leyes de colegiacion profesional y Resoluciéon N° 09/2019 DAyC.
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XIV.Il Requisitos para Inicfa;r el Tramite (Documentos a Presentar)
a) Nota solicitando copia de expediente.
b) Cddigo correspondiente.
c) Desarchivo, copia simple.
d) Copia certificada.
e) Constituir domicilio electroénico.
XIV.III Flujo del Tramite (Etapas)
Mesa de Entradas por Ventanilla Unica
Archivo
XV Oficios
XV.I Descripcién del Tramite
Juzgados, oficinas fiscales u otros pertenecientes al Poder Judicial y Ministerio
Publico pueden solicitar informes sobre entidades cooperativas con domicilio en la
Provincia de Mendoza.
XV.Il Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)
a) Realizacién del oficio.
b) Constituir domicilio electrénico.
XV.III Flujo del Tramite (Etapas)
Mesa de Entradas
Area Legal
Despacho
Direccién

XVI Informes

46
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XVI.I Descripcién del Trénﬁi‘e

Universidades, Centros de Investigacion Cientifica, Investigadores y otras
entidades de interés publico, pueden solicitar informes sobre el movimiento cooperativo
y/o grupos de cooperativas con domicilio en la Provincia de Mendoza; acorde a la Ley
Nacional 20337, Ley Provincial 5316 y otras normas vigentes.
XVLII Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Confeccionar la solicitud del Informe.

b) Constituir domicilio electronico.
XVLIII Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas

Area Datos Estadisticos

Direccidén
XVII Contestacion de Observaciones
XVIl.I Descripcion del Tramite

Del tramite de asamblea general ordinaria, extraordinaria o de distrito y su
remision posterior a la asamblea; pueden surgir observaciones contables, legales y/o
de datos estadisticos, que deben responder las cooperativas; acorde normas vigentes.
XVILII Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota de presentacion

b) Documento en respuesta a las observaciones.

c¢) Constituir domicilio electronico.
XVILIIN Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas
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Area Contable

Area Legal

Area Datos Estadisticos

Despacho

Direccion
XVIII Cambio de Domicilio
XVIII.I Descripcion del Tramite

Todas las cooperativas deben actualizar sus domicilios de acuerdo a lo previsto
en la Resolucion 09/2019 DAyYC, Ley Nacional 20337, Ley Provincial 5316 y Ley
Provincial 9003, e informar expresamente cualquier cambio que se produjera.
XVIIIII Requisitos para Iniciar el Tramite (Documentos a Presentar)

a) Nota de presentacion

b) Acta del Consejo de Administracion tratando el cambio de domicilio

c¢) Constituir domicilio electronico.
XVIILIN Flujo del Tramite (Etapas)

Mesa de Entradas

Despacho

Area Inspecciones

Area Datos Estadisticos
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Capitulo Ill Constitucién

| Cantidad de Asociados

La ley de cooperativas 20.337 sancionada en 1973, establece que todas las
cooperativas deben conformarse con 10 o mas personas.

Sin embargo, en el afio 1994 se habilita la posibilidad de constituir cooperativas
de trabajo, solo de este tipo, de entre 6 a 9 personas y de 3 a 5 personas asociadas a
partir del afio 2021 con la Resolucion RENOVAR, para sélo dos tipos de cooperativas:
trabajo y provision de servicios agropecuarios.
Il Previo al Tramite

Es recomendable el desarrollo de reuniones previas con el grupo de futuros
asociados, para discutir aspectos administrativos y aspectos organizacionales; tanto en
el comienzo del proceso de conformacion, como durante toda la etapa administrativa,
hasta la obtencién de la matricula. Se aconseja consultar con un/a contador/a para que
presupuesten los costos de mantenimiento mensual de estas entidades, ya que la Ley
20.337 en su articulo 81 exige que las entidades cuenten desde su constitucion con un
servicio de auditoria externa a cargo de un contador/a publico nacional inscripto en la
matricula respectiva a la jurisdiccion de la sede social.
Il Documentaciéon Necesaria y Modalidades Para su Presentacion

Se necesita la nota de presentacion, el Acta de Asamblea Constitutiva / Estatuto,
Acta N°1 del Consejo de Administracion, boleta de depdsito del 5%, nota en caracter de
declaracion jurada en la que se constante que no hay relaciones de parentesco entre
los miembros del consejo de administracion y de la sindicatura, otra constancia en

caracter de declaracién jurada acerca de que la cooperativa se constituye con objetivo
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de la ayuda mutua, fotocopia_s de DNI y CUIL/CUIT/CDI de cada asociado con firma en
original y sus respectivos comprobantes de CUIL de cada uno/a.

Existen 3 opciones para iniciar el tramite: formato papel, plataforma TAD tramite
comun o Formulario pro-forma mediante plataforma TAD.

Formato Papel

Se presenta en el Organo Local Competente de la jurisdiccién donde se
encuentre la entidad o en INAES. Este es el tramite tradicional que se realiza en papel,
pueden descargarse y utilizarse los estatutos que se encuentran en la pagina, también
se puede utilizar el modelo de objeto social que se encuentra en los anexos de la
Resolucion 1000/2021 del INAES o redactar uno que se ajuste a la necesidad del
grupo.

Se debe presentar: nota de presentacion, acta constitutiva, Acta N°1 del Consejo
de Administracion, DDJJ de Ayuda Mutua, DDJJ de inexistencia de parentesco, boleta
de depdsito del 5%, fotocopias de DNI firmadas y comprobantes de CUIL. Se debe
tener en cuenta que para que se entregue el CUIT junto con la matricula, debera
presentarse por TAD un formulario con los datos de los asociados.

En este tipo de inscripcion, los documentos que asi lo requieran deberan
contener las firmas certificadas por Organo Local, Juez de Paz, Escribania, Policia,
funcionario bancario con rango como minimo de Gerente o todo organismo habilitado
por la Resolucion 357/2020 asi como los certificadores habilitados en funcién de la
Resolucion Renovar 1000/2021, ambas resoluciones del INAES.

Dos Opciones via TAD
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Se debe tener en conéideracién que para tramitarlo debe cada miembro firmante
(consejeros y sindicos) generar CUIT y Clave Fiscal categoria 3 en AFIP, ingresar a
sistema TAD vy registrarse con los datos de CUIT y Clave Fiscal y deben tener en
cuenta que al iniciar el trdmite de constitucién de la cooperativa por sistema TAD deben
hacerlo con Clave Fiscal y CUIT del presidente.

Plataforma TAD tramite comun. Se escanea la documentacion y se presentan
de forma adjunta los PDF. Esta modalidad permite realizar el estatuto conforme a las
necesidades del grupo, se pueden utilizar los modelos de objetos sociales
predeterminados para tramite con formulario pro-forma o realizar uno acorde a lo que
necesite la entidad. A los ya nombrados documentos necesarios para la constitucion,
se debe destacar que las fotocopias de DNI y comprobantes de CUIL se adjuntan en un
unico archivo PDF en la opcion: “Informe de los iniciadores” y ademas un formulario de
“asociados y cargos” que se completa en un formulario web.

Formulario pro-forma mediante plataforma TAD. Cuenta con funciones
predeterminadas, se completa la informacion que el sistema va requiriendo, lo que
reduce errores, y tiene disefio agil y sencillo. Contiene modelos de objetos sociales
predefinidos. Por el momento es de uso exclusivo para cooperativas de trabajo y

provision de servicios para productores rurales.
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Capitulo IV Organos Sociales

Las cooperativas son organizaciones democraticamente gestionadas por sus
asociados, quienes participan activamente en la fijacion de politicas y en la toma de
decisiones a través de sus drganos sociales. Los hombres y mujeres elegidos como
representantes son responsables de sus acciones ante el conjunto de los asociados.

Cuenta con tres érganos:

I) Asamblea: Constitutiva, Ordinaria y Extraordinaria.

II) Sindicatura

[Il) Consejo de Administracion
| Asamblea

La Asamblea es el érgano superior y soberano, a través del cual los asociados
expresan su voluntad. En ella participan todos los asociados en un plano de igualdad:
un voto por asociado. Las resoluciones se toman por simple mayoria de los presentes
en el momento de la votacién, con excepcidén de las relativas a las reformas de
estatuto, cambio de objeto social, fusion, incorporacién o disolucién de la cooperativa,
para las cuales se necesita una mayoria de dos tercios de los asociados presentes en
el momento de la votacion. Si bien la Asamblea es soberana, su funcionamiento y sus
decisiones deben ser concordantes con lo que determina la Ley, el Estatuto y las
normativas que puedan regular su funcionamiento.
LI Constitutiva

Es la primera asamblea que celebran los asociados y da origen a la cooperativa.

Durante esta reunion se lee, discute y finalmente aprueba el estatuto, se

suscriben e integran las cuotas sociales, se designan consejeros titulares y suplentes,
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sin determinar qué cargo especifico ocupara cada uno y se eligen con nombre y
apellido los asociados que desempefiaran el cargo de sindico titular y sindico suplente.
Por su parte se establece que la asamblea constitutiva debe pronunciarse sobre:
1° Informe de los iniciadores;
2° Proyecto de estatuto;
3° Suscripcion e integracion de cuotas sociales;
4° Designacion de consejeros y sindico;
Todo ello debe constar en un solo cuerpo de acta, en el que se consignara igualmente

nombre y apellido, domicilio, estado civil y nimero de documento de identidad de los

fundadores. (Ley 20.337 en el articulo 7, 1973).
LIl Ordinaria

Se realizan una vez al afio, dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de
cierre del ejercicio econémico.

Se deben designar dos asociados para firmar el acta. Trata temas como el
analisis y aprobacion del balance, del estado de resultados, de cuadros anexos y la
memoria. Ademas, se debe considerar el informe del sindico y el de auditoria. Otros
aspectos a tener en cuenta es la distribucién de los excedentes. También trata la
eleccion de los consejeros titulares y suplentes (si hubiera) y sindicos titulares y
suplentes si coincide con el término de sus mandatos, como otros asuntos incluidos en
el orden del dia.

Los documentos deben ser puestos a disposicion de los asociados en la sede,
sucursales y cualquier otra especie de representacion permanente, y remitidos a la autoridad

de aplicacion y al érgano local competente con no menos de quince dias de anticipacion a la

realizacién de la asamblea que los considerara. En caso de que dichos documentos fueran
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modificados por la asamblea, se remitiran también copias de los definitivos a la autoridad de
aplicacion y organo local competente dentro de los treinta dias. (Ley 20.337 en el articulo 41,

1973)

LIl Extraordinaria

Tienen lugar cada vez que lo disponga el Consejo de Administracion, el Sindico
o los asociados que representen un 10% del capital.

Al igual que en las Asambleas Ordinarias se designan dos asociados para firmar
el acta. El objetivo de estas es tratar los asuntos que por su indole no puedan ser

considerados en la préxima asamblea ordinaria.

Tendran lugar toda vez que lo disponga el consejo de administracion; el sindico,
conforme a lo previsto por el articulo 79 inciso 2, o cuando lo soliciten asociados cuyo numero
equivalga por lo menos al diez por ciento del total, salvo que el estatuto estableciere un
porcentaje menor’. Se realizaran dentro del plazo previsto por el estatuto. El consejo de
administracion puede denegar el pedido, incorporando los asuntos que la motivan al orden del
dia de la asamblea ordinaria, cuando ésta se realice dentro de los noventa dias de la fecha de

presentacion de la solicitud. (Ley 20337, articulo 47, 1973)

Toda Asamblea, constitutiva, ordinaria o extraordinaria, debe cumplir con ciertos
requisitos formales; de no cumplirse con ellos, lo que se decida podra ser impugnado.
Estos son:

Por un lado, se debe convocar con 15 dias de anticipacién y en forma fehaciente
a las personas asociadas, el dia, lugar y hora de realizacion de la asamblea, informar
los puntos del orden del dia que seran considerados y poner a disposicion los

documentos que seran objeto de tratamiento, por ejemplo: Memoria, Balance General,
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Informe del Sindico, Cuadros Anexos, etc., cuando se trate de la Asamblea Ordinaria.
Lo mismo debe comunicarse al INAES y al Organo Local Competente provincial que
correspondiera.

Los asociados de cooperativas que deban y/o quieran participar en una asamblea,
podran convocarse para deliberar, sin citacion previa, ni aviso a las autoridades competentes,
siendo validas las decisiones adoptadas, siempre que concurran todos los asociados de la

entidad y exista unanimidad sobre el orden del dia a tratar.

Lo mencionado en el parrafo anterior, no dispensa a las entidades de la obligacién de
remitir la documentacién a la Autoridad de Aplicacién y el Organo Local Competente con

posterioridad al acto asambleario.

Quedan excluidas de la presente modalidad las entidades reconocidas por la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) como sujetos obligados a informar y las mutuales. (Resolucién
N°1000 del INAES articulo 13, 2021)

Otro de los puntos a considerar es que se debe comunicar al INAES y al Organo
Local Competente provincial que corresponda con la misma anticipacién y por escrito
de tal convocatoria, los puntos del orden del dia y acompafiar la documentacién que
sera tratada, por ejemplo: Memoria, Balance General, Informe del Sindico, Cuadros
Anexos, etc., cuando se trate de la Asamblea Ordinaria.

Durante el inicio y desarrollo de la asamblea ademas de designar a dos
asociados para que permanezcan durante toda la reunién y luego firmen el acta, como
ya se menciond, se debe observar que se cumpla con el quérum requerido para iniciar

el acto. Luego de transcurrida una hora del horario fijado en la convocatoria, se
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procedera a dar comienzo a la asamblea sea cual fuere el numero de los asociados

presentes. Es necesario llevar estricto control de las votaciones y de las mayorias que
cada tratamiento requiere para su aprobacién, de acuerdo a lo que determine el
estatuto.

Es recomendable:

Contar con el padrén de asociados.

Observar que se respete el derecho de todos los asociados a participar de las
deliberaciones y votar en consecuencia.

Tratar exclusivamente los temas incluidos en el orden del dia.

Dejar expresa constancia en el acta, cuando el asociado lo solicite, de una
posicion distinta o de una observaciéon que no ha sido atendida en el debate.

No volver a tratar temas ya resueltos.

Abstenerse de participar con su voto los consejeros y sindico, en el tratamiento
de temas relacionados con su gestion.

Una vez finalizada la asamblea se debe proceder a redactar el acta en el libro
rubricado de Actas de Asamblea dentro de las 72 horas de realizada, cumplimentar la
misma con la firma del secretario, presidente y refrendada con la firma de los dos
asociados

Designados por la Asamblea, enviar una copia del acta al INAES y al Organo
Local Competente dentro de los 30 dias de realizada la Asamblea.

Il Consejo de Administracién
Es el 6rgano directivo, elegido por la asamblea y tiene a su cargo la direccion de

las operaciones sociales y administrativas de la cooperativa, siempre dentro de los
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limites que fija el estatuto, Resolucién 750/94 del INAC articulo 60 y Resolucion 255/88

del INAES articulo 60.

Los miembros del Consejo de Administracion deben ser asociados de la
cooperativa.

Es un dérgano colegiado que como minimo debe contar con tres miembros
titulares: presidente, secretario y tesorero. La Resolucion 255/88 del INAES menciona
que se debe contar con dos consejeros suplentes.

Sus atribuciones son las explicitamente asignadas por el estatuto y las indicadas
para la realizacion del objeto social. A este efecto se consideran facultades implicitas
las que la ley o el estatuto no reservaran expresamente a la asamblea.

1.1 Cantidad de Miembros

Depende de la cantidad de asociados de la cooperativa:

De 10 a mas asociados, como minimo debe contar con tres miembros titulares:
presidente, secretario, tesorero y dos consejeros suplentes.

De 6 a 9 asociados, el Consejo estara compuesto por 3 personas (consejeros,
titulares), una sera el presidente, otro el secretario y otro el tesorero.

De 3 socios, s6lo uno ocupara ese rol.

ILIl Duracién del Mandato

Maximo tres ejercicios administrativos; pudiendo ser reelectos, salvo que el
estatuto de la cooperativa exprese lo contrario. En caso de renuncia se presenta ante el
mismo Consejo, este puede aceptarla siempre que no afecte a su normal
funcionamiento. Si no es aceptada, el consejero debe mantenerse en el cargo hasta la

realizacion de la préxima asamblea, donde se considerara dicha renuncia.
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ILIll Reuniones

Minimo se deben ejecutar una al mes y cuando lo requiera cualquiera de sus
miembros. Las decisiones del Consejo son validas siempre que estén reunidos mas de
la mitad de sus integrantes. Los temas tratados deben constar en un Acta que se
transcribira al Libro de Actas del Consejo.

La Ley 20.337 en el articulo N°35 (1973) establece que: “El consejo de
administracion, sin excluir asociados, puede ordenar en cualquier momento la
reduccién de capital en proporcion al numero de sus respectivas cuotas sociales”.

En cuanto a las prohibiciones e incompatibilidades se indica que no pueden ser
consejeros:

1°. Los fallidos por quiebra culpable o fraudulenta, hasta diez afios después de su
rehabilitacion; los fallidos por quiebra casual o los concursados, hasta cinco afos después de
su rehabilitacion; los directores o administradores de sociedad cuya conducta se calificare de
culpable o fraudulenta, hasta diez afios después de su rehabilitacion;

2°. Los condenados con accesoria de inhabilitacion de ejercer cargos publicos; los
condenados por hurto, robo, defraudacion, cohecho, emision de cheques sin fondos, delitos
contra la fe publica; los condenados por delitos cometidos en la constitucion, funcionamiento y
liquidacion de sociedades. En todos los casos hasta diez anos después de cumplida la
condena;

3°. Las personas que perciban sueldo, honorarios o comisiones de la cooperativa,
excepto en las de produccion o trabajo y salvo lo previsto en el articulo 67. (Ley 20337, articulo
64, 1973)

Para el caso de reemplazo de los consejeros en el articulo 65 la Ley 20377

(1973) establece que: “El estatuto puede establecer la eleccion de suplentes para



59

==y UNCUYO | FCE
! ./ UNIVERSIDAD FACULTAD DE |
\j NACIONAL DE CUYO CIENCIAS ECONOMICAS

subsanar la falta de consejeros por cualquier causa. Salvo disposicion contraria, el
cargo de los suplentes que pasaran a reemplazar a titulares durara hasta la primera
asamblea ordinaria”.

La Ley en el articulo 72 (1973) faculta: “Al consejo de administracion a designar
gerentes, a quienes puede encomendar las funciones ejecutivas de la administracion.
Responden ante la cooperativa y los terceros por el desempefio de su cargo en la
misma extension y forma que los consejeros. Su designacién no excluye la
responsabilidad de aquellos”.

En cuanto a la liquidacién se establece que:

Esta a cargo del consejo de administracion, salvo disposicion en contrario del estatuto y
lo previsto por regimenes especificos establecidos para determinadas actividades. En su
defecto, el liquidador o los liquidadores seran designados por la asamblea dentro de los treinta
dias de haber entrado la cooperativa en estado de liquidacion. No designados los liquidadores,
o si estos no desempefiaran el cargo, cualquier asociado podra solicitar al juez competente el
nombramiento omitido o una nueva eleccion, segun corresponda. (Ley 20337, articulo 88,
1973)

lll Sindicatura

La sindicatura es el érgano de fiscalizacion privada de la cooperativa que estara
a cargo de un sindico titular y un sindico suplente.

El rol de sindico/a es fundamental porque controla y supervisa el funcionamiento
del Consejo de Administracién, cuida que se cumpla el mandato que surge de la

Asamblea e informa oportunamente a los asociados. De una tarea de fiscalizacién
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eficiente dependera la transparencia y el éxito de la gestion y de la vida misma de la
cooperativa.

En la Ley de Cooperativas 20.337 se determina, que cuando el estatuto previera
mas de un sindico debera fijar en numero impar y se denominara Sindicatura
Colegiada. El sindico debera asentar en el libro de Informes de la Sindicatura todas las
novedades que hagan a su gestién como érgano de fiscalizacién privada.

La Asamblea Constitutiva elige en forma directa (con nombre y apellido) a los
asociados que ejerceran el cargo de sindico titular y sindico suplente.

La duracion del cargo no puede exceder de tres ejercicios.

La Ley y el estatuto asignan al sindico las siguientes facultades:

Asistir con voz (aunque sin voto) a las reuniones de Consejo de Administracion,
ya que se conserva el derecho de voto solo para los asociados.

Elaborar un informe anual (que acompana al Balance General y Cuadros
Anexos) que se debera tratar en la Asamblea Ordinaria.

Convocar a Asamblea Ordinaria cuando omitiera hacerlo el Consejo de
Administracion.

Convocar a Asamblea Extraordinaria cuando un 10% de los asociados lo
solicite, y el Consejo de Administracién no atendiera dicho pedido.

Convocar a Asamblea Extraordinaria (previo requerimiento al Consejo de
Administracion) cuando lo juzgue necesario.

Designar consejeros para reemplazar cargos vacantes cuando no existan

suplentes. Designacion que tendra efecto hasta la realizacion de la proxima asamblea.
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Fiscalizar la administracion, examinar libros y documentos, velar por que se
cumpla con la Ley y el estatuto y tutelar el interés social.

Incluir en el orden del dia de las convocatorias a asambleas los puntos que
considere procedentes.

Verificar periddicamente el estado de caja y la existencia de titulos y valores de
toda especie.

Contar con un Libro de Informes en el cual volcara todas sus apreciaciones vy el
informe anual.

Las incompatibilidades para desempefarse como sindico/a son similares a las
de los consejeros. Ademas, la Ley 20337 adiciona en el articulo 77, (1973): “Que no
pueden ser sindicos:

1°. Quienes se hallen inhabilitados para ser consejeros conforme el articulo 64;

2°. Los conyuges y los parientes de los consejeros y gerentes por
consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive”.

En el caso que coincidan los apellidos y/o los domicilios de consejeros y sindico,
pero no exista relacion alguna de parentesco, se debera redactar una nota con el
siguiente texto: «No existe vinculo alguno que impida el ejercicio del cargo para el que
fueron electos de acuerdo a lo establecido por el articulo N° 77 de la Ley 20.337 entre
tal asociado y tal asociado», con la firma de los involucrados certificada por un
funcionario municipal.

Ademas de la fiscalizacion privada, la Ley 20.337 menciona en su articulo 104 la

fiscalizacion estatal, en la cual se versa lo siguiente.
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Articulo 104: las coopel;ativas que tengan a su cargo concesiones de servicios publicos,
0 permisos que signifiquen autorizacién exclusiva o preferencial, podran ser fiscalizadas por la
autoridad respectiva. Esta fiscalizacion se limitara a vigilar el cumplimiento de las condiciones
de la concesion o el permiso y de las obligaciones estipuladas en favor del publico. Los
fiscalizadores podran asistir a las reuniones del consejo de administracion y a las asambleas y
hacer constar en acta sus observaciones, debiendo informar a la autoridad respectiva sobre
cualquier falta que advirtieran. Deben ejercer sus funciones cuidando de no entorpecer la

regularidad de la administracién y los servicios sociales. (Ley 20337, articulo 104, 1973)
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Capitulo V Aspectos del Funcionamiento

| Estatuto Social y Reglamento Interno

Todas las cooperativas cuentan con un estatuto. Es un instrumento que adecua
las normas legales a las necesidades concretas de cada tipo de cooperativa, es decir,
segun su objeto social (la actividad que desarrolla la cooperativa) y la decision de los
asociados respecto de determinados temas.

Si bien el estatuto ya se encuentra predeterminado, la Asamblea constitutiva de
la cooperativa incorpora al mismo ciertos elementos que revisten fundamental
importancia como la denominacién social de la entidad, el domicilio, la némina de
asociados fundadores, la eleccion de consejeros, sindico y sus suplentes, el objeto
social, la duracion de los cargos de los consejeros y sindicos.

A su vez, cada cooperativa puede crear su propio reglamento interno que regira
aspectos especificos de la vida institucional y operativa de la entidad.

El reglamento interno es el cuerpo de normas dictadas en concordancia con el
estatuto y, como éste, expresion de la voluntad social manifestada en la asamblea. El
reglamento interno podra ser homologado en el INAES (no es obligatorio)

En las cooperativas de trabajo tiene especial importancia el reglamento interno
porque regula las siguientes cuestiones:

La forma y ejecucion del trabajo.

Las normas correspondientes a la seguridad de los asociados durante el trabajo
(utilizacién de cascos, calzado y ropa adecuada, etc.).

Cargos y funciones de la organizacion.

Régimen de licencias.
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<

El sistema para el célculo del retorno (semanal, quincenal o mensual) a cuenta
del excedente anual.

El régimen disciplinario.

El procedimiento previo a la aplicacion de las sanciones de suspension vy
exclusion.

Las pautas para la aplicacion de la medida de suspension por disminucioén o falta
de trabajo.

Il Capital social: Suscripcién e Integracion

El capital social, es decir el capital de la cooperativa que aporta cada uno de los
asociados, es ilimitado y esta constituido por cuotas sociales indivisibles.

Cabe destacar que los asociados al momento de retirarse de la cooperativa, y de
acuerdo a las condiciones establecidas por la Ley 20337, el estatuto y la normativa
vigente, tienen derecho a recuperar las cuotas integradas.

Las cuotas sociales integradas seran registradas en un libro talonario y
contendran las siguientes formalidades:

a) Denominacion, domicilio, fecha y lugar de constitucion.

b) Mencidn de la autorizacion para funcionar y de las inscripciones previstas por
la Ley 20.337.

c) Numero y valor nominal de las cuotas sociales que representan.

d) Numero correlativo de orden y fecha de su inscripcion en el registro de
asociados.

Al momento de la constitucién de la cooperativa los asociados se comprometen

a aportar un monto, ese compromiso se denomina suscripcion.
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La Ley de Cooperativas permite que de ese compromiso (de ese capital
suscripto) cada asociado aporte efectivamente (integre) un minimo del 5% al iniciar el
tramite de inscripcién, el 95% restante lo integrara (depositard) en cuotas y con un
plazo maximo de 5 anos.

Es asi entonces que ese monto que la persona asociada deposita efectivamente
al momento de la conformacién de la entidad se denomina integracién y debe ser
depositado en un banco estatal o cooperativo en una cuenta de asuntos varios a
nombre de la entidad.

El aporte que se realice en especie, debera integrarse totalmente en el momento
de la suscripcion.

El valor del capital a aportar varia teniendo en cuenta el tipo de cooperativa que
se pretenda constituir y es una decisiéon que toman los asociados en la Asamblea
Constitutiva. Posteriormente, por decision de Asamblea podran modificarlo.

Una vez constituida la cooperativa, se debe garantizar que los nuevos
asociados suscriban un capital equivalente al suscripto por los asociados fundadores
en su oportunidad y lo integren en cuotas sociales. Es por ello que en muchos casos
ese valor puede fijarse respetando pautas de equidad que puedan ser facilmente
comprobables.

lll Los Excedentes Econdmicos de la Cooperativa

Si la cooperativa genera excedentes econdmicos y estos provienen de la
utilizacién de los asociados de los servicios de la cooperativa se podran repartir.

Se consideran excedentes repartibles soélo aquellos que provengan de la

diferencia entre el costo y el precio del servicio prestado a los asociados.
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Algunas cooperativas tienen la posibilidad de generar excedentes economicos a
raiz de la actividad con terceros no asociados, estos excedentes no son repartibles y se
destinan a una cuenta especial de reserva. Al cabo del ejercicio anual la utilizacion de
los excedentes repartibles sera definida en asamblea. Previamente se debera destinar,
segun lo determina la Ley 20.337 y el estatuto:

Un 5% del excedente como reserva legal,

Un 5% al fondo de accion asistencial y laboral o para el estimulo del personal

Y otro 5% al fondo de educacién y capacitacion cooperativa.

El 85% restante de los excedentes repartibles se podran destinar a todos o
algunos de los siguientes fines:

El desarrollo de la cooperativa, posiblemente mediante la constitucion de
reservas, de las cuales una parte al menos debe ser indivisible.

Apoyo a otras actividades aprobadas por los asociados.

La distribucién a los asociados se realizara en proporcidon a sus operaciones
llevadas a cabo con la cooperativa:

a) en las cooperativas o secciones de consumo de bienes o servicios, en
proporciéon al consumo hecho por cada asociado;

b) en las cooperativas de produccion o trabajo, en proporcion al trabajo
efectivamente prestado por cada uno;

c) en las cooperativas o secciones de adquisicion de elementos de trabajo, de
transformacion y de comercializacién de productos en estado natural o elaborados, en

proporcién al monto de las operaciones realizadas por cada asociado;
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d) en las cooperativas o secciones de crédito, en proporcion al capital aportado o
a los servicios utilizados, segun establezca el estatuto;
e) en las demas cooperativas 0 secciones, en proporcidon a las operaciones

realizadas o a los servicios utilizados por cada asociado.
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C._‘alpitulo VI Régimen Impositivo

Se debe definir las leyes que rigen a las Cooperativas:

Ley Nacional Nro. 20.337/1973

Ley Provincial Nro. 5.316/1988

Ademas, los érganos de contralor a los que se debe recurrir al momento de la
constitucion y duracion de las mismas son:

Organo Nacional: I.N.A.E.S.

Organo Provincial: Direcciéon de Emprendedores y Cooperativas. (Denominado
anteriormente, Direccion de Asociativismo y Cooperativas)

Estos, también emiten resoluciones, las cuales se deben cumplir, teniendo en
cuenta que, provincialmente el nombre del érgano no siempre se lo llamo asi, y por
ende, puede que aun sigan vigentes resoluciones de los 6rganos anteriores, como por
ejemplo:

Resolucion N° 1.000/2021 del INAES

Resolucion N° 9/2019 Direccion de Cooperativas y Mutuales de Mendoza.

En este trabajo, se hara énfasis en los impuestos que deben tributar dichas
organizaciones y también debemos nombrar a las leyes que crean dichas obligaciones
fiscales.

Pero primero se tratara el tema de alta en impuestos y regimenes de
informacioén, lo cual se producira desde AFIP con la clave fiscal y contrasefa del
presidente, dando de alta con la CUIT de la cooperativa a:

Impuesto a las Ganancias.

IVA, si corresponde.
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FONEDU

RI — Participaciones societarias

RI — Presentacion de EECC en PDF
| Impuesto a las Ganancias

En las exenciones de este impuesto, segun la Ley de Impuesto a las Ganancias
N° 27430, en su articulo 20, y en su inciso d) (2019), se incluye a:

“Las utilidades de las cooperativas de cualquier naturaleza y las que bajo
cualquier denominacién (retorno, interés accionario, etc.), distribuyen las cooperativas
de consumo entre sus socios.”

Sin embargo, esta exencidn se solicita, siguiendo la Resolucion General de AFIP
Nro. 2681/2009, obteniendo asi el certificado de exencion en el Impuesto a las
Ganancias, el cual servira a la entidad solicitante para:

No ingresar el Impuesto a las Ganancias.

No ser pasible de las retenciones y/o percepciones en el Impuesto a las
Ganancias.

No ser pasibles de las retenciones y/o percepciones en el impuesto al valor
agregado, en el caso de los sujetos comprendidos en el inciso f), y en los puntos 5y 6
del inciso h) del Articulo 7° de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones.

Estar alcanzada por las alicuotas reducidas, o exentas, del impuesto sobre los
créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias, de acuerdo con lo previsto
en los Articulos 7° y 10°, respectivamente, del Anexo del Decreto N° 380 del 29 de

marzo de 2001 y sus modificatorios.
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Es importante aclarar que el certificado debe renovarse anualmente.

Es imprescindible ademas determinar el destino del remanente patrimonial en la
liquidacion de la sociedad para poder obtener la exencidn.

Las cooperativas deberan cumplir los requisitos y condiciones del articulo 3, es
decir que al ingresar a AFIP, al servicio Certificado de exencion en el impuesto a las
ganancias, deberan seleccionar la opcién Régimen General.

Asi mismo, podran estas organizaciones seleccionar Régimen Simplificado si:

Son Cooperativas de trabajo inscriptas en el Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social (REDLES)

O, si son cooperativas que, a la fecha de presentacion de la solicitud, registren
menos de doce (12) meses de actividad contados desde la fecha de inscripcion.

La distincion entre estos Regimenes es:

Ademas de la informacion adicional solicitada, en el Régimen General, primero
se debe confeccionar el formulario nro. 953 por SlAp, luego subirla por el servicio
Presentacion de Declaraciones Juradas y Pagos de AFIP, y a partir de aqui coinciden
ambos Regimenes en la remision al servicio Certificado de Exencién en el Impuesto a
las Ganancias de AFIP, en el cual se debe seleccionar el Régimen que corresponda.

Otra diferencia es que, para el R. General, dentro de 45 dias siguientes de
cumplimentada la presentacion de la documentaciéon, se podra imprimir el certificado;
mientras que para el R. Simplificado sera a los 15 dias.

Seguidamente, se transcribe el articulo 3 mencionado arriba:
El certificado podra solicitarse siempre que, a la fecha de presentacion,

las entidades reunan los requisitos que seguidamente se detallan:
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a) Poseer la Clave Unica de Identificacion Tributaria (C.U.l.T.) con estado
administrativo “Activo: Sin Limitaciones”, en los términos de la Resolucién General N°
3.832/2016, de AFIP y su modificatoria.

b) Poseer el alta en el impuesto a las ganancias y -de corresponder- en el
impuesto al valor agregado.

c) Tener actualizada la informacion respecto a su forma juridica de acuerdo con
su funcionamiento institucional y operativo, el mes de cierre del gjercicio fiscal y la o las
actividades econdémicas por las cuales se solicita el beneficio, conforme a los cédigos
previstos en el “Clasificador de Actividades Econdmicas” , Formulario N° 883, aprobado
por la Resolucion General N° 3.537/2013 de AFIP.

d) Tener actualizado el domicilio fiscal declarado, asi como el domicilio de los
locales y/o establecimientos, conforme a lo dispuesto por las Resoluciones Generales
N° 10/97 y N° 2.109/06 de AFIP, sus respectivas modificatorias y complementarias, y
que el mismo se encuentre confirmado por este Organismo.

e) Haber cumplido -de corresponder- con la presentacion de las declaraciones
juradas del impuesto al valor agregado y de los recursos de la seguridad social de los
ultimos doce (12) periodos fiscales, o las que corresponda presentar desde el inicio de
la actividad, vencidas con anterioridad a la fecha de interposicion de la solicitud.

f) Haber cumplido, de corresponder, con la presentacion de la declaracion jurada
del impuesto a las ganancias, el informe para fines fiscales y los Estados Contables, de
acuerdo con el procedimiento establecido por la Resolucion General N° 3.077/2011 de

AFIP, su modificatoria y sus complementarias, vencidos a la fecha de la solicitud.
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g) Haber cumplido con los regimenes de informacion previstos por la Resolucion
General N° 3.293/2012 de AFIP y su complementaria.

h) Presentar, cuando por las caracteristicas de la entidad -ya sea por su
estructura juridica, por su actividad o por la magnitud de la misma- se la hubiera
eximido de llevar un sistema contable que les permita confeccionar Estados Contables,
un informe o estado de situacion con el detalle de los Recursos y Gastos incurridos en
el ano calendario inmediato anterior a la fecha de solicitud del certificado, suscripto por
el 6rgano superior o de administracion correspondiente, de acuerdo con el modelo
obrante en el Anexo V.

La obligacién establecida en este inciso debera cumplirse a través del servicio
denominado “Presentacion Unica de Balances - (PUB)” del sitio “web” de este
Organismo (http://www.afip.gob.ar), al que se accedera mediante la utilizacion de la
“Clave Fiscal’ obtenida conforme lo previsto por la Resolucién General N° 3.713/2015
de AFIP y sus modificatorias.

i) No se trate de contribuyentes en los que sus representantes, administradores,
0 quienes ocupen cargos equivalentes, hayan sido querellados o denunciados
penalmente con fundamento en las Leyes N° 22.415, N° 23.771 y N° 24.769 y sus
respectivas modificaciones, segun corresponda, y se les hubiere dictado la prision
preventiva o, en su caso, exista auto de procesamiento vigente.”.
Il Impuesto Sobre los Bienes Personales

Las cooperativas estan no alcanzadas por dicho impuesto, ademas, las cuotas

sociales de las cooperativas se encuentran exentas del impuesto.
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Dichas asociaciones ;10 estan alcanzadas en este impuesto, debido a que los
ciudadanos alcanzados por el impuesto son:

| Personas humanas residentes en el pais y las sucesiones indivisas radicadas
en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el exterior.

Il Personas humanas residentes en el exterior y las sucesiones indivisas
radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais.

Il Sucesiones indivisas tributaran por los bienes que posean al 31 de diciembre
de cada ano, en tanto dicha fecha quede comprendida en el lapso transcurrido entre el
fallecimiento del ciudadano por el que se inicia la sucesion indivisa y la declaratoria de
herederos o aquélla en que se haya declarado valido el testamento que cumpla la
misma finalidad.

Ademas, “Se determina como exentas del impuesto sobre los bienes personales,
las cuotas sociales de las cooperativas”. (Ley 23.966, en el articulo 21, inciso ¢, 1991)
lll Impuesto al Valor Agregado

Segun la Ley de Impuesto al Valor Agregado, la misma grava actividades, es
decir, que segun el objeto que realice la cooperativa, estara gravada o no.

IV Fondo Para Educaciéon y Promociéon Cooperativa

Segun la Ley 23.427, la cual se prorrog6 por la Ley 27702, hasta el 31 de
diciembre de 2027, se establecié una contribucién especial sobre el capital de estas
entidades.

A continuacion, se hara un esquema de liquidacién para facilitar la comprensién
de laley:

Contribucién especial = 2% x Capital cooperativo
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Capital cooperativo =HCapitaI imponible - Deducciones

Capital imponible = Activo computable — Pasivo computable

Cabe aclarar que, de acuerdo a lo que se establece en la ley, existen rubros no
considerados como activos o pasivos, es decir, que no se tendrian en cuenta para el
activo computable, ni para el pasivo computable: en el primer grupo no se incluira las
cuotas suscriptas pendientes de integracion de los asociados y en el segundo grupo no
se incorporara las deudas originadas en contratos regidos por la Ley de Transferencia
de Tecnologia, siempre y cuando las mismas no se ajusten a las previsiones de esta
ley.

El Activo computable sera todo el activo de la cooperativa, valuado segun el
articulo 8 de dicha ley a la fecha del 31 de diciembre de cada afio, al cual se le
sustraera el valor de los bienes no computables (entre los cuales tenemos los bienes
exentos del articulo 9 y los activos del exterior del articulo 11)

En cuanto el Pasivo cooperativo estara integrado por:

a) Las deudas y las provisiones efectuadas para hacer frente a obligaciones
devengadas no exigibles a la fecha de cierre del ejercicio. El importe de las deudas en moneda
extranjera debera convertirse teniendo en cuenta el ultimo valor de cotizacion tipo vendedor del
Banco de la Nacion Argentina a la fecha de cierre del gjercicio.

Todas las deudas incluiran el importe de los intereses y actualizaciones devengados
hasta la fecha indicada en el parrafo precedente;

b) Las reservas técnicas de las cooperativas de seguros, de capitalizacién y similares, y
los fondos de beneficios de los asegurados de vida;

c) Los importes correspondientes a beneficios percibidos por adelantado y a realizar en

gjercicios futuros. (Ley 23427, articulo 12 ,1986)
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Hay que tener en cuenta que, si el activo se encuentra formado por bienes
computables y no computables, el pasivo debera prorratearse en funcién a los
primeros.

Las deducciones admitidas son:

a) Las sumas que se otorguen a los miembros del consejo de administracion y de la
sindicatura en concepto de reembolso de gastos y remuneraciones;

b) Las habilitaciones y gratificaciones al personal que se paguen o pongan a disposicién
dentro de los cinco (5) meses de cerrado el gjercicio social,

c) El retorno en dinero efectivo de los excedentes repartibles que vote la asamblea que
trate el balance y demas documentacion correspondiente al ejercicio social que sirvio de base

para la liquidacion de la presente contribucion especial. (Ley 23427, articulo 15 ,1986).
V Impuesto de Sellos

Segun el Cadigo Fiscal de Mendoza (2024), establece exenciones al impuesto
de sellos, en el inciso 14 se menciona a: “Los instrumentos referidos a la constitucién
de cooperativas, aumentos de su capital y las transferencias que sean consecuencia
necesaria de ellos, como asi también los relativos a los actos cooperativos celebrados
por las cooperativas vitivinicolas, frutihorticolas, mineras, tamberas, de agua potable,
de vivienda y de provisién, con sus asociados y por aquellas entre si.”

Esto se asemeja al tratamiento que tiene la constitucion de otras sociedades.

Ademas, se encuentra exento el acto cooperativo, el cual se encuentra definido
en el articulo 4 de la Ley 20.337 (1973), donde se determina que es aquel: “Realizado
entre la cooperativa y sus asociados y por las cooperativas entre si, en el cumplimiento

del objeto social y la consecucion de los fines institucionales. También lo son, respecto
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de las cooperativas, los act_os juridicos que con idéntica finalidad realicen con otras
personas”.
VI Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Se gravan actividades, es decir, que segun el objeto que realice la cooperativa,
estara gravada o no.

El Cddigo Fiscal de la Provincia de Mendoza 2024 establece el objeto:

El ejercicio habitual y a titulo oneroso en jurisdiccién de la Provincia de Mendoza del
comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de
cualquier otra actividad a titulo oneroso — lucrativa o no — cualquiera sea la naturaleza del
sujeto que la preste (incluidas las cooperativas) y el lugar donde se realice (zonas portuarias,
espacios ferroviarios, aerddromos y aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares
de dominio publico y privado y todo otro de similar naturaleza), estara alcanzado con un
Impuesto sobre los Ingresos Brutos en las condiciones que se determinan en los articulos
siguientes

Asimismo, se considera actividad gravada a:

1. La comercializacion de bienes o servicios a través de medios o tecnologia que
permitan la realizacion de las transacciones en forma remota, cuando el domicilio del
adquirente se ubique en territorio de la Provincia de Mendoza. A tales fines, se considera que el
domicilio del adquirente es el lugar de entrega de la cosa o prestacién del servicio.

2. El comercio electronico de servicios digitales prestados por sujetos radicados,
residentes o constituidos en el exterior a consumidores o empresas domiciliados, radicados o
constituidos en la Provincia de Mendoza, incluyéndose el servicio de suscripcidon online para

acceso a entretenimiento (musica, videos, transmisiones audiovisuales en general, juegos, etc.)
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y la intermediacion en la prestacg-ién de servicios de toda indole a través de plataformas digitales
(hoteleros, turisticos, financieros, etc.).

La habitualidad debera determinarse teniendo en cuenta especialmente la indole de las
actividades, el objeto de la empresa, profesion o locacidon y los usos y costumbres de la vida
econdémica.

Se entendera como ejercicio habitual de la actividad gravada, el desarrollo en el
gjercicio fiscal, de hechos, actos u operaciones de la naturaleza de las gravadas por el
impuesto, con prescindencia de su cantidad o monto, cuando los mismos sean efectuados por
quienes hagan profesion de tales actividades.

La habitualidad no se pierde por el hecho de que, después de adquirida, las actividades
se ejerzan en forma periédica o discontinua.

El gravamen que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 del presente
articulo, exclusivamente para juegos de azar y apuestas, que se comercialicen, desarrollen o
exploten a través de cualquier medio electronico, plataforma o aplicacion tecnolégica y/o
dispositivo y/o plataforma digital y/o movil o similares, estara a cargo del prestatario, como
responsable sustituto del sujeto prestador no residente en el pais.

Cuando las prestaciones de servicios aludidas sean pagadas por intermedio de
entidades del pais que faciliten o administren los pagos al exterior, estas actuaran como
agentes de liquidacion e ingreso del impuesto, conforme lo establezca la reglamentacion.
(Codigo Fiscal de la Provincia de Mendoza, articulo 163, 2024)

Se establecen conceptos que no integran la base imponible, relativo a las

cooperativas se encuentran los siguientes incisos:
6. Para los asociados de cooperativas de produccion de bienes y servicios, los ingresos
que por cualquier concepto obtengan de las mismas y por los cuales la cooperativa haya

pagado el gravamen.
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7. Para los asociados de cooperativas de provision, los importes equivalentes a las
compras de productos y ventas de servicios efectuadas a las mismas directamente vinculadas
con la actividad gravada del asociado y por la cual la cooperativa haya pagado el impuesto.

8. En las cooperativas, los importes provenientes de operaciones realizadas con
cooperativas de grado superior radicadas en la Provincia, en tanto estas hayan tributado el
impuesto por las mencionadas operaciones.

9. Los importes abonados a otras entidades prestatarias de servicios publicos, en el
caso de cooperativas o secciones de provision de los mismos servicios, excluidos transportes y
comunicaciones.

10. Los ingresos que se encuentren debidamente acreditados de las cooperativas de
trabajo provenientes de los planes y programas previstos en la Resolucién N° 3026/06 del
Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (I.N.A.E.S.). (Cdédigo Fiscal de la
Provincia de Mendoza, articulo 173, 2024)

Segun el Cédigo de Mendoza, donde se determinan las exenciones al pago de

este gravamen, relacionadas con las cooperativas se especifican las siguientes, que se

encuentran en los incisos copiados a continuacion:

13. Los ingresos de los asociados de cooperativas de trabajo, provenientes de los
servicios prestados en las mismas. Esta exencion no alcanza a los ingresos provenientes de
prestaciones o locaciones de obras o de servicios por cuenta de terceros, aun cuando dichos
terceros sean asociados o tengan inversiones que no integren el capital. Tampoco alcanza a
los ingresos de las cooperativas citadas.

14. Los ingresos obtenidos por las cooperativas de vivienda, en tanto los mismos estén
directamente vinculados con dicha actividad.

17. Las comisiones obtenidas por los consorcios o cooperativas de exportacion,

inscriptos en el Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia en tal caracter, o el que lo
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sustituya, correspondientes a bperaciones de exportacion realizadas por cuenta y orden de sus
asociados componentes. Esta exencion alcanzara exclusivamente a las pequefas y medianas
empresas de capital nacional por las operaciones de bienes y servicios promocionados, cuyo
destino sea la exportacién.

30. Los ingresos de los Operadores de Gestion Comunitaria de Agua, que se ubiquen
en zonas rurales, conformados juridicamente como asociaciones cooperativas o uniones
vecinales reglamentadas a través de los articulos 31, 38 y concordantes de la Ley N° 6044 y
modificatorias, cuya regulacion y control del Estado es realizado por el Ente Provincial de Agua
y Saneamiento (E.P.A.S.), conforme a la reglamentacion que establezca la Administracion

Tributaria Mendoza. (Cddigo fiscal de Mendoza, articulo 189, 2024)

En el articulo 198 del Cédigo Fiscal de Mendoza (2024), se dispone que: “En el
caso de las cooperativas de trabajo, las alicuotas previstas en la Ley Impositiva se
disminuiran en un cincuenta por ciento (50%)”.

VIl Otras Exenciones del Cédigo Fiscal de Mendoza 2024

En el articulo 312 designa exenciones al pago de las tasas retributivas de
servicios, en el inciso 8, dispone una, de la cual se puede hacer uso por parte de las
cooperativas especificadas: “La primera inscripcion que se realice en la Direccion de
Registro Publico y Archivo Judicial referida a las viviendas adjudicadas por el Banco
Hipotecario Nacional, y/o Banco Hipotecario S.A. ex Banco de Prevision Social S.A., ex
Banco de Mendoza S.A., Instituto Provincial de la Vivienda, Banco de la Nacién
Argentina, y aquéllas del mismo tipo construidas por intermedio de Cooperativas o
Mutuales por ayuda mutua o planes de financiacion especiales con o sin financiacion

oficial”.
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Capitulo VIl Beneficios
| Proximo Programa de la Direccion de Emprendedores y Cooperativas

El Area Cooperativas en Mendoza, no tiene vigente ningin programa de
regularizacion. Pero actualmente, la Direccion de Emprendedores y Cooperativas,
informé que se esta trabajando para poner en funcionamiento un programa de
promocion econdémica para las entidades que se encuentran al dia en el cumplimiento
de las normas legales y estatutarias; pero no se tiene fecha del anuncio de este
programa.

Il Mendoza Mentorea

Las cooperativas que lo deseen tienen acceso a dicho programa y solo deben
inscribirse.

Se desarrolla por primera vez en la Provincia este programa de mentores
llamado Red de Mendoza Mentorea que busca vincular a mentores y emprendedores
para que estos ultimos puedan desarrollar o consolidar su emprendimiento y
fortalezcan, entre ambos actores, el ecosistema emprendedor local.

Esta Red es una iniciativa de la Direccion de Emprendedores y Cooperativas, y
tiene como objeto fortalecer y acompafar el crecimiento, la expansion y sostenibilidad
en el tiempo de los emprendimientos mendocinos a través del acompanamiento
experimentado de mentores en diversas tematicas.

Es una iniciativa gratuita y de vinculacién entre quienes llevan adelante
emprendimientos y quienes los pueden mentorear, a quienes no se les brinda

financiamiento ni retribucién monetaria por hacerlo.



81

 UNCUYO | FCE

) UNIVERSIDAD FACULTAD DE |
NACIONAL DE CUYO CIENCIAS ECONOMICAS

La participacion del b-;égrama es voluntaria y gratuita tanto para mentores como
para emprendedores, por lo que la participacion en el mismo no significara cobrar
honorarios de parte de la provincia o de mentores o emprendedores.

Quienes deseen participar deben poder comprometerse a realizar como minimo
4 encuentros a lo largo de 3 meses. Estos encuentros se calculan de 2 horas cada uno.
A ello se suman, opcionalmente, email y algunas otras formas de comunicacién que se
acuerden.

Quienes participen del programa deberan mantenerse en comunicacion con la
Direcciéon de Emprendedores y presentar informes de avance en caso de ser
solicitados.

Se espera que quien mentorea pueda:

* Acompaniar, motivar y asesorar a quien emprende

* Transferir su experiencia personal y sabiduria basada en sentido comun y
conocimientos generales
* Colaborar para planificar el desarrollo del negocio
lll Fondo para la Transformacién y el Crecimiento

En cuanto al apoyo econdmico, es habitual que las cooperativas accedan al
financiamiento del Fondo para la Transformacion y el Crecimiento, que es y depende
de Mendoza.

El Fondo brinda financiamiento a los distintos sectores de la economia, en forma
directa o a través de alianzas con otros organismos publicos o privados, desarrollando

herramientas de financiamiento innovadoras y adecuadas a las necesidades,
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realizando una eficiente gé;iién de los fondos, asegurando su correcta aplicacion y
recupero.

Debido a tantos beneficios para incentivar la creacion de las cooperativas, es
que se han iniciado acciones de fiscalizacion publica, con el fin de evitar irregularidades
y utilizacién de estas agrupaciones con un objeto distinto al cual fueron creadas por la
ley.

Como resultado de lo detallado, incluso se han suspendido entidades
mendocinas, las cuales son abordadas en esta tesis.

El aumento en los controles y la disponibilidad de beneficios a estas
agrupaciones, es posible visualizarlo en los reportes obtenidos de la Direccion de
Estadisticas e Investigaciones Econdmicas de Mendoza, en el cual, se observa una
disminucion de este tipo de entidades a lo largo del tiempo.

Se muestra como ejemplo la cantidad de las cooperativas mendocinas desde el
ano 2017 hasta el ano 2023, ambos inclusive.

Tabla 1

Cooperativas mendocinas por objeto afio 2017

Tipo de cooperativas Total %
Total 842 100,0
Agropecuarias 112 13,3
Provision de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 418 49,6
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 299 35,5
Créditos y Seguros 13 1,5

‘Nota. Recuperado de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas.

Tabla 2
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Cooperativas mendocinas por objeto afio 2018

Tipo de cooperativas Total %
Total 809 100,0
Agropecuarias 113 14,0
Provision de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 401 49,6
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 282 34,9
Créditos y Seguros 13 1,6

Nota. Recuperado de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas.

Tabla 3

Cooperativas mendocinas por objeto arfio 2019

Tipo de cooperativas Total %
Total 777 100,0
Agropecuarias 106 13,6
Provision de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 391 50,3
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 267 34,4
Créditos y Seguros 13 1,7

‘Nota. Recuperado de la Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas.

Tabla 4

Cooperativas mendocinas por objeto afio 2020

Tipo de cooperativas Total %
Total 770 100,0
Agropecuarias 107 13,9
Provision de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 390 50,6
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 260 33,8
Créditos y Seguros 13 1,7

Nota. Recuperado de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Economicas.
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Tabla 5

Cooperativas mendocinas por objeto afio 2021

Tipo de cooperativas Total %
Total 747 100,0
Agropecuarias 105 141
Provisién de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 373 49,9
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 256 34,3
Créditos y Seguros 13 1,7

‘Nota. Recuperado de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas.

Tabla 6

Cooperativas mendocinas por objeto afio 2022

Tipo de cooperativas Total %
Total 675 100,0
Agropecuarias 97 14,4
Provision de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 322 47,7
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 243 36,0
Créditos y Seguros 13 1,9

‘Nota. Recuperado de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas.

Tabla 7

Cooperativas mendocinas por objeto afio 2023

Tipo de cooperativas Total %
Total 460 100,0
Agropecuarias 66 14,3
Provisién de Bienes y Servicios (incluye consumo y viviendas) 228 49,6
Trabajo- Bienes y Servicios (incluye mineras) 157 34,1
Créditos y Seguros 9 2,0

‘Nota. Recuperado de la Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econémicas.
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A continuacién, se otorga un ejemplo practico, detallando el Balance de Sumas y
Saldos y el Estado de Situacién Patrimonial a la fecha 31 de diciembre del 2023 de la
cooperativa llamada: Cooperativa Ejemplo Limitada.

El fin de los datos a brindar, es para realizar la liquidacion de la contribucion de

la Ley 23.427 denominada Fondo para Educaciéon y Promocion Cooperativa.

Tabla 8

| Balance de Sumas y Saldos

Saldo Saldo
Cuentas Debe Haber deudor acreedor
Banco Galicia Caja de Ahorro 7.500.000 4.450.000 3.050.000
Banco Galicia Plazo Fijo 3.550.000 2.250.000 1.300.000
Deudores por ventas 1.587.000 267.000  1.320.000
Proveedores 1.988.000 3.697.000 1.709.000
IVA a pagar 775.000  900.000 125.000
IBB a pagar 916.600  1.000.000 83.400
Remuneraciones a pagar 928.000 1.000.000 72.000
Aportes y contribuciones a pagar 670.000 797.000 127.000
Capital suscripto por asociados 3.000.000 3.000.000
Excedente del Ejercicio 553.600 553.600
Ingresos por servicios prestados a
no asociados - 7.000.000 7.000.000
Alquiler inmueble amueblado 1.000.000 - 1.000.000

Sueldos y jornales
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1.000.000

Aportes y contribuciones 797.000

Luz, gas y teléfono 1.000.000

Internet 800.000
Suscripciones impositivas y
sistema contable 1.150.000

Cursos 700.000

Intereses ganados

FCE

FACULTAD DE |
CIENCIAS ECONOMICAS

600

86

1.000.000

797.000

1.000.000

800.000

1.150.000

700.000

600

Tabla 9

Il Estado de Situaciéon Patrimonial

Activo

Activo Corriente

Caja y Bancos
Inversiones
Créditos

3.050.000,00
1.300.000,00
1.320.000,00

Total Activo Corriente

5.670.000,00

Activo No Corriente

Total Activo No Corriente

Total Activo

5.670.000,00

Pasivo

Pasivo Corriente

Deudas Comerciales
Deudas Fiscales
Remuneraciones y Cargas Sociales

1.709.000,00
208.400,00

199.000,00

Total Pasivo Corriente

2.116.400,00

Pasivo No Corriente
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Total Pasivo

2.116.400,00

Patrimonio Neto

Segun Estado respectivo

3.553.600,00

Total Patrimonio Neto

3.553.600,00

Total Pasivo + Patrimonio Neto

5.670.000,00

Figura 1

Il Fondo para Educacion y Promocion Cooperativa

Total Activo segun Balance

Menos Rubros no considerados activos
Mas o Menos Ajustes de valuacion
Activo Ajustado

Menos Activos no computables

Activo Computable

Menos Pasivo Computable

Deudas Comerciales

1.709.000,00
Deudas Financieras

Deudas Fiscales 208.400,00

Remuneraciones y Cargas Sociales 199.000,00

Fondos Ley 23337

Total Pasivo 2.116.400,00

Prorrateo Pasivo Computable 2.116.400,00

100 %

100 %

Capital Computable = Activo computable - Pasivo computable

Menos Deducciones al Capital Computable
Capital Cooperativo Imponible

Alicuota

2 %

5.670.000,00

5.670.000,00

5.670.000,00

2.116.400,00
3.553.600,00

3.553.600,00
2
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Contribucion Determinada 71.072,00
Anticipos Ingresados

Contribucion a Ingresar 71.072.00
A continuacion, se explicara la contribucién a ingresar calculada.

Primero, se realizar la valuacion del activo segun articulo 8 Ley 23.427

Al alquilar las oficinas amuebladas no se posee bienes muebles amortizables, ya
que no se tiene el activo, sino un gasto mensual por la locacién de las mismas.

Al ser una cooperativa de prestacion de servicios profesionales, no se
encuentran bienes de cambio a valuar.

En el inciso e) se establece:

Los depdsitos y créditos en moneda nacional y las existencias de la misma: por su valor
a la fecha de cierre de cada ejercicio, el que incluira el importe de los intereses y de las
actualizaciones legales, pactadas o fijadas judicialmente, que se hubieran devengado a la
fecha de cierre del gjercicio.

La inclusion dispuesta precedentemente procedera también respecto del importe total
de los intereses presuntos, que hubieran debido computarse como renta gravada de acuerdo
con las disposiciones de la ley de impuesto a las ganancias. Los créditos deberan ser
depurados, de acuerdo con las disposiciones respectivas del impuesto a las ganancias. (Ley
N°23427, articulo 8, 1986)

Se debe tener en cuenta que existen rubros no considerados, como activo o
pasivo, en este caso, no existen, asi que se considera el total del activo valuado como

se dijo anteriormente.
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El paso siguiente es sustraer el valor de los bienes no computables, entre los
cuales tenemos dos grupos: los bienes situados con caracter permanente en el exterior
y los bienes exentos.

Los bienes situados con caracter permanente en el exterior del articulo 11:

a) Los bienes inmuebles situados fuera del territorio del pais;

b) Los derechos reales constituidos sobre bienes situados en el exterior;

c) Las naves y aeronaves de matricula extranjera;

d) Los automotores patentados o registrados en el exterior;

e) Los bienes muebles y los semovientes situados fuera del territorio del pais. Respecto
de los retirados o transferidos del pais se presumira que se encuentran con caracter
permanente en el exterior cuando hayan permanecido alli por un lapso de seis (6) meses en
forma continuada con anterioridad a la fecha de cierre del gjercicio;

f) Los titulos y acciones emitidos por entidades del exterior y las cuotas o
participaciones sociales u otros titulos valores representativos del capital social de entidades
constituidas o ubicadas en el exterior;

g) Los depdsitos en instituciones bancarias del exterior. Cuando tales depdsitos hayan
tenido origen en remesas efectuadas desde el pais se entenderd como radicado con caracter
permanente en el exterior el saldo minimo que arrojen las cuentas respectivas durante los seis
(6) meses inmediatos anteriores a la fecha de cierre del gjercicio. A tales efectos se entendera
por saldo minimo a la suma de saldos acreedores de todas las cuentas antes sefialadas en el
dia en que dicha suma haya arrojado el menor importe;

h) Los debentures emitidos por entidades o sociedades domiciliadas en el exterior;

i) Los créditos cuyos deudores se domicilien en el extranjero, excepto los garantizados
sobre bienes situados en el pais, cuando los créditos respondan a saldos de precio por la

transferencia a titulo oneroso de bienes situados en el pais al momento de la enajenacion o
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sean consecuencia de actividades desarrolladas en el pais se entendera que se encuentran
con caracter permanente en el exterior cuando hayan permanecido alli mas de seis (6) meses
computados desde la fecha en que se hubieren hecho exigibles hasta la fecha de cierre del

gjercicio. (Ley N°23427, articulo 11, 1986)

Los bienes exentos del articulo 9:

a) Los bienes situados en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, en las condiciones previstas por la Ley 19.640;

b) Las acciones y demas participaciones en el capital de otras entidades sujetas al
impuesto sobre los capitales y las cuotas partes de fondos comunes de inversion;

c) Las cuotas sociales de cooperativas. (Ley N°23427, articulo 9, 1986)

Por lo tanto, en este ejemplo, no se tiene ningun bien considerado como no
computable.

Ahora se procede a valuar el pasivo segun el articulo 12.

Como el activo esta integrado solo por bienes computables, se le detrae el
pasivo integramente.

Se calcula el capital imponible, como la diferencia entre el activo y pasivo
determinados anteriormente.

A dicho capital se le restan las deducciones del articulo 15 y asi, se obtiene el
capital cooperativo.

Por ultimo, resta la aplicacion de la alicuota del 2% al capital cooperativo,
entonces al capital de $3.553.600, se multiplica por 0,02 y se obtiene una contribucion

especial a pagar de $71.072.
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Cpitulo IX Recoleccion de Informacién

Se llevé a cabo un relevamiento de datos, a través de una encuesta, la cual fue
dirigida a 10 cooperativas de la provincia de Mendoza que se ven afectadas por los
impuestos nacionales y provinciales detallados anteriormente.

Se realizo6 el analisis de la misma y se reflejaron las conclusiones determinadas.
Para ello se emplearon diagramas circulares, representando los resultados obtenidos
de preguntas de respuestas cerradas.

| En cuanto a los tramites para la inscripcion y autorizacion para funcionar de
cooperativas, ¢Usted cree que es accesible y rapido obtenerla?
Figura 2

Rapidez de Obtencion de la Inscripcion y Autorizacion

ES] ENO
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El 60% de la poblaén encuestada considera que es accesible y rapida la
obtencion de la inscripcion y autorizacion para funcionar, mientras que el 40% opina lo
contrario.

I ¢Pudo realizarla usted mismo o fue necesario la intervencion de un
profesional?

Figura 3

Intervencién de un Profesional

HS[ mNO

El 80% de los encuestados manifestaron que tuvieron la necesidad de recurrir
para tal tramite, a la ayuda de un profesional, el 20% pudo realizarlo por sus propios
medios.

Il ¢Es de utilidad la capacitacion brindada por los organismos de control
nacional o provincial?

Figura 4
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Capacitacion Ultil

NO
10%

90%

El 90% de las cooperativas encuestadas responde que la capacitacién brindada
fue de gran utilidad en el proceso de inscripcion y autorizacion, en cuanto el 10%
considera lo contrario.

IV Antes de realizar la capacitacion, jestaba al tanto de las caracteristicas,
principios, valores y beneficios brindados a dichas entidades?
Figura 5

Conocimiento de las Caracteristicas de Cooperativas Previo al Curso
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El 70% de las entidades encuestadas, considera que antes de realizar la
capacitacion, no estaban al tanto de las caracteristicas, principios, valores y beneficios
brindados a las cooperativas, mientras que el 30% si tenian conocimiento de los
mismos.

V ¢ Utiliza libros realizados por medios computarizados o manuales?

Figura 6

Utilizacion de Medios Computarizados
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NO
40%

SI
60%

El 60% de las instituciones refleja una utilizacién de medios computarizados en
sus libros contables, mientras que el 40% utiliza libros contables de forma manual.

VI ¢ Le aparece adecuado destinar el 5% del excedente al Fondo de educacion y
capacitacion cooperativa?
Figura 7

Conformidad con el Destino de sus Excedentes




96

 UNCUYO | FCE

| UNIVERSIDAD FACULTAD DE
¥ NACIONAL DE CUYO | CIENCIAS ECONGMICAS

El 70% de las asociaciones estima que es innecesario destinar el 5% de sus
excedentes al Fondo de educacién y capacitacion cooperativa, en cuanto el 30%
considera que es de vital importancia destinar parte de los excedentes al Fondo
mencionado.

VII ¢ Es facil la obtencién de la exencion del impuesto a las ganancias?

Figura 8

Facilidad en la Obtencion de la Exencién de Ganancias

HS] ENO

El 60% de las cooperativas encuestadas establece que la obtencion de la
exencion en el impuesto a las ganancias resulta dificil de conseguir, mientras que el
40% pudo obtenerla sin mayores dificultades.

VIII ¢ Brinda bienes o servicios a terceros no asociados?

Figura 9

Prestaciéon de Bienes o Servicios a Terceros no Asociados
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NO
10%

90%

La Figura 9 muestra que el 90% de las asociaciones cuenta con capacidad
ociosa por lo que presta servicios a terceros no asociados, mientras que el 10% no lo

hace.
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Conclusiones

Por todo lo expuesto en este trabajo, se llega a la conclusién de que es
favorable formar este tipo de organizaciones, ya que no sélo el INAES, que es el
organo de control a nivel nacional, sino también la Direccion de Emprendedores y
Cooperativas, el 6rgano de control a nivel provincial, incentivan y dan beneficios y/o
posibilidades de poder tener en una adecuada situacion economica y juridica a estas
instituciones. Ya sea a través del otorgamiento de subsidios de dinero, para que
puedan seguir trabajando o, brindando programas para regularizar su situacion con
respecto a la informacién que sea requerida por dichos érganos.

Ademas, se les da la ventaja de que, al estar exentos del Impuesto a las
Ganancias, se les brinda un gran alivio fiscal, en su lugar, se paga el Fondo para
Educacioén y Promocion Cooperativa, el cual es un 2% del capital social, cuya alicuota
es insignificante comparada con la alicuota del impuesto a las ganancias.

Asimismo, es de vital importancia la capacitacion que se brinda a este tipo de
entidades, desde ambos érganos de control nacional y provincial. Comenzando por el
curso preconstitutivo (que se brinda en ambos organismos), en el cual, al presentar el
Proyecto de Inversion Inicial, se puede determinar el capital necesario en los primeros
afnos de la cooperativa, es decir, que desde el comienzo, se tiene una vision estimativa
a largo plazo de que se podra lograr con el fin y objeto de la cooperativa.

Un requisito de estas entidades es que se debe contar con un 6rgano de
fiscalizacioén, lo cual podria encarecer su estructura organizacional, en este caso, no es
necesario que sea/n profesional/es contador/es o abogado/s, pero necesariamente

debe estar conformado por socio/s.
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Hay una real participacion de la Direccion y de INAES en lograr que las
cooperativas continien en sus actividades, ya que significa satisfaccion de

necesidades econodmicas, sociales y/o culturales de sus asociados y de la comunidad

donde actuan aquellas.
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