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INTRODUCCION

1. Problema

Considerando que el Ordenamiento Territorial (OT) concibe al territorio como un
sistema compuesto por tres subsistemas que interactian entre si: el fisico-natural,
el socio-economico y el politico-institucional (Santos, 2004) y de cuya interrelacion
surgen problemas y potencialidades ligadas a la organizacion territorial, esta tesis
aborda una problemética relacionada con la inercia en la gestion del territorio.

La inercia puede definirse como: "La tendencia de las estructuras y practicas
organizativas a resistir el cambio, incluso cuando éste es necesario o beneficioso"
(Garcia-Ramon et al., 2008, p. 45). En el &mbito del OT, la resistencia surge debido
a la rigidez de las estructuras administrativas y falta de adaptacién a nuevas

realidades sociales, econdmicas y ambientales (Tewdwr-Jones, 2010, p. 112).

Asimismo, se observan dificultades para implementar cambios en politicas
existentes, debido a intereses arraigados y practicas burocraticas establecidas
(Allmendinger, 2009, p. 231) e incapacidad en los planes para ajustarse
rapidamente a emergencias o circunstancias cambiantes (Healey, 2006, p. 78).

Los Modelos Territoriales Actual y Tendencial de la Provincia de Mendoza'

identifica diversas deficiencias en la gestion que fundamentalmente vincula a la
insuficiente planificacion de politicas publicas, un marco legal complejo y confuso, la
discrecionalidad a la hora de tomar decisiones y la poca eficacia que presentan las

herramientas de control, como la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) 2.

Estas irregularidades impactan en forma directa sobre el territorio, propiciando la
expansién urbana descontrolada, la pérdida de la biodiversidad 3 el deterioro de las
condiciones ambientales, la exposicion al riesgo® por amenazas naturales y

antropicas y la pérdida de zonas de valor ambiental, patrimonial y productivo.

. Proyecto de Investigacion y Desarrollo: “Ordenamiento Territorial para un Desarrollo Sustentable” (PIP 08/09-
ANPCYP)

2 | a Evaluacién de Impacto Ambiental es el procedimiento destinado a identificar, interpretar y prevenir, las
consecuencias o efectos que acciones o proyectos publicos o privados, puedan causar al equilibrio ecolégico, al
mantenimiento de la calidad de vida y a la preservacion de los recursos naturales existentes en la provincia (Ley N°
5961/92 de Preservacion del Ambiente, art. 26)

3 La biodiversidad se define cientificamente como "la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos
de los que forman parte; esto incluye la diversidad dentro de especies, entre especies y de ecosistemas" (Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, Articulo 2).

4 Segun Smith (2020), el "riesgo” se entiende como la probabilidad combinada de que ocurra un evento adverso y
las consecuencias negativas derivadas de dicho evento. Este concepto se desglosa en dos componentes clave: la
amenaza, que representa el potencial de dafio a través de fendmenos o condiciones peligrosas, y la vulnerabilidad,
gue incluye la exposicion, susceptibilidad y resiliencia de un sistema frente a dicha amenaza.



El Piedemonte del Area Metropolitana de la Provincia de Mendoza (PAMM) da clara
muestra de esta problematica. Al ser una unidad de enlace entre la region
montafiosa y la llanura, actia como regulador natural de impactos aluvionales y
presenta gran fragilidad ambiental. A su vez, posee grandes atractivos para la
instalacion humana, como vistas escénicas de alto valor paisajistico, cercania a
centros urbanos, microclima y valores accesibles en el precio del suelo que lo
someten a una fuerte presion de usos del suelo, que el estado no ha podido (o
sabido) controlar ni regular, a pesar de contar con las herramientas para hacerlo.

Al respecto, cabe destacar que esta unidad territorial posee la particularidad de ser
interjurisdiccional, por lo que tienen injerencia sobre su gestién: el Estado Provincial
y los Municipios de: Ciudad, Godoy Cruz, Lujan de Cuyo y Las Heras. Ademas,
dada su vulnerabilidad ante eventos aluvionales, la Direccion de Hidraulica y el

Departamento General de Irrigacion tienen también influencia significativa.

La falta de coordinaciéon y articulacién de acciones de esos organismos para
planificar el desarrollo territorial es evidente y se visualiza en el avance urbano

desordenado y acelerado que la zona presenta en la actualidad (Figura N° 1).

Figura N° 1: Avance de la urbanizacién en Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza

Fuente: Diario Digital Sitio Andino (Noviembre, 2023).



El avance urbano desordenado en &reas de alta sensibilidad ambiental, como el
Piedemonte, genera una serie de problemas interrelacionados que requieren
atencion. En primer lugar, se presentan graves conflictos en el uso del suelo, entre
la expansion urbana, la agricultura intensiva y la conservacién ambiental. Pirez
(2017) subraya la urgencia de implementar estrategias integradas de OT para
abordar estos conflictos.

Ademas, este tipo de desarrollo incrementa la vulnerabilidad ante riesgos naturales
como incendios forestales, erosion del suelo y deslizamientos. Rodriguez et al.
(2018) sefialan que dichas amenazas pueden intensificarse debido a practicas

insostenibles de ocupacion territorial.

La fragmentacién de habitats es otro efecto adverso, que altera la conectividad

ecoldgica y reduce la biodiversidad, como lo destacan Hernandez et al. (2016).

El impacto sobre los recursos hidricos también es considerable, afectando tanto la
disponibilidad como la calidad del agua, tal como evidencian los estudios de Garcia-
Valdecantos et al. (2015).

Este desarrollo también afecta el paisaje urbano y la calidad de vida de los
residentes, disminuyendo el valor ambiental y recreativo de la zona, como sefialan
Esteban y Burgos (2020).

Por altimo, el incremento en el consumo energético y la movilizacion de recursos
derivados del crecimiento urbano no planificado aumenta las emisiones de gases
de efecto invernadero, lo que contribuye al cambio climatico y sus efectos adversos,

segun el andlisis de Seto et al. (2014).

Como conclusion de lo expuesto se confecciona un Arbol de Problemas que

sintetiza causas y consecuencias de la inercia en la gestion de PAMM:

10



Figura N° 2: Arbol de Problemas de Piedemonte del AMM (Afio 2022)

Causas Problema Consecuencias
Rigidez en Estructuras Administrativas. Expansion urbana descontrolada
Resistencia al cambio debido a intereses Conflictos entre usos del suelo

arraigados y practicas burocraticas.
Riesgos naturales y antropicos

Falta de Planificacion y Control Territorial _
Inerciaenla | Ajteracion de conectividad ecoldgica y
Marco Legal Excesivo y Confuso Gestion reduccion de la biodiversidad
Territorial de
Falta de coordinacion y articulacion PAMM Afectacion de los recursos hidricos,
disponibilidad y calidad del agua.
Centralismo institucional.

Impacto en estética del paisaje y en la

Discrecionalidad en las decisiones calidad de vida de los habitantes

Escasa eficiencia de la EIA Efectos adversos de cambio climatico

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a Proyecto de Investigacion y Desarrollo: “Ordenamiento
Territorial para un Desarrollo Sustentable” (Afios 2008 / 2009)

La Figura N° 2 ilustra de manera clara las graves consecuencias territoriales
derivadas de la inercia en la gestion territorial, que ha sido identificada como el
problema central y responde en gran medida a las marcadas deficiencias que

presentan en su accionar los érganos publicos, a nivel provincial y municipal.

Entre los problemas mas notorios se encuentra la falta de planificacion efectiva y la

escasa capacidad de respuesta por parte de las instituciones encargadas del OT.

La estructura administrativa del Estado, rigida y fragmentada, dificulta la
implementacién de politicas de desarrollo territorial sostenible, lo que ha llevado a

una toma de decisiones erratica y descoordinada.

A su vez, el centralismo institucional agrava la situacion, concentrando el poder en

niveles superiores sin la adecuada participacion de los actores locales.

Ademas, el exceso de normativas y su interpretaciéon discrecional crean un entorno
de incertidumbre legal, lo que facilita la expansién urbana descontrolada y la
ocupacién indebida de tierras sensibles. Este marco legal no solo es confuso y

contradictorio, sino que también carece de mecanismos efectivos de control y
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supervision, lo que pone de manifiesto la falta de coordinacion interjurisdiccional

entre el gobierno provincial, los municipios y otros organismos clave.

Esta tesis tiene como objetivo abordar las causas y consecuencias de la
problematica planteada, centrandose en uno de los principales factores que ha
contribuido a la expansion descontrolada en el Piedemonte: la falta de organicidad y
coordinacion entre los 6rganos publicos para implementar un marco legal
adecuado. En este sentido, se busca analizar de manera integral la leyes que
aplican para el area y la forma en que las instituciones publicas las han

instrumentado, con el fin de identificar las problematicas inherentes.

A partir de los resultados obtenidos, se espera generar un aporte significativo a la
administracién publica y a la comunidad que permita mejorar la gestion, el control y

la planificacion a través de la coordinacion y articulacion institucional.

A continuacion, se presentan la hipétesis y los objetivos de la investigacion, asi

como la justificacion de la propuesta formulada.
2.  Hipotesis

La hipétesis planteada sostiene que la falta de organicidad y coordinacién de los
instrumentos normativos de gestion territorial ha facilitado la expansion urbana

descontrolada y sin planificar en el Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza.
3.  Objetivo General

Contribuir con una gestién territorial coordinada en el Piedemonte del Area
Metropolitana de Mendoza (PAMM), definiendo criterios® uniformes a cumplir en la

Evaluacién de Impacto Ambiental de Loteos y Fraccionamientos.
4.  Objetivos Especificos

- Realizar consultas bibliograficas para contextualizar y fundamentar
tedricamente la hipétesis planteada.

- Analizar integralmente el marco legal y la gestion implementada por los
organismos de control, identificando vacios, inconsistencias y superposiciones.

- A partir de las probleméticas detectadas, proponer oportunidades de mejora

para la gestién y el control del avance de la urbanizacién en el PAMM.

Los criterios sirven como base para guiar una evaluacion o una desicion (RAE).
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5. Justificacion de la propuesta

La propuesta de contribuir con una gestion territorial coordinada responde al
compromiso asumido por la Provincia de Mendoza y Municipios de implementar el

OT como politica de estado en todo el territorio provincial (Ley N° 8051 de OT).

También acompafia y complementa el proceso formal de OT iniciado con el Plan
Provincial de OT ® (PPOT), que continGia con los Planes Municipales y define como
eje transversal ' a desempefiar en las esferas de la administracion publica:

“Fortalecer el rol institucional del Estado a partir de un Sistema de Gestion

Territorial Coordinado con participacion proactiva de la ciudadania”®.

La ejecucion del OT exige un cambio en la gestién, pasando de una visién sectorial,
discrecional y estanca de los problemas hacia una vision transversal, coordinada,
concertada y participativa que permita abordar el territorio en toda su integralidad
(Garcia-Ramon & Wissen Hayek, 2003; Garcia Mira & Navarro Jurado, 2008).

Esto implica asumir responsabilidades compartidas por parte del sistema
institucional en su conjunto, aunando fuerzas y articulando acciones consensuadas,
con homogeneidad procedimental, transparencia administrativa y criterios
unificados (Jiménez, 2012; Leal Maldonado, 2016).

Se requiere una institucionalidad fuerte y articulada que regule la urbanizacién y

permita tomar decisiones con el menor nivel de incertidumbre, de manera eficiente.

Para lograrlo, es fundamental implementar nuevas metodologias de trabajo que
fomenten la coordinacion, la participacion, la concertacion entre actores y la
busqueda de soluciones basadas en el consenso (Ferndndez-Baca Casares, 2009;
Céceres & Llanos, 2015).

Dicho esto, se justifican las causas que llevan a seleccionar el area de estudio.

El PAMM es una de las Unicas zonas de la Provincia de Mendoza que contaba con

leyes que regulaban su uso (Leyes N° 4886/83° N° 5804/91 y Decretos

® EI Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza se aprobd6 con la Ley N° 8999 en el afio 2017.

7 . . -

Los ejes que fundamentan el nuevo modelo emergen de los problemas estructurales identificados en el
diagnéstico, entendidos como aquellos que afectan la dinamica, el equilibrio, la equidad y la sustentabilidad del
sistema territorial y perduran a lo largo del tiempo. Uno de los ejes considerados transversales es el educativo, el
cual juega un papel crucial en la configuracion y desarrollo del territorio (Gonzéalez, 2018).

8 PPOT: Modelo Territorial Realizable (Titulo 11), Capitulo 4: Objetivos, Directrices, Lineamientos y Programas.

9 I - . ! .

Ley N° 4886/83: esta ley clasifico el territorio en 13 zonas con sus respectivos usos, dimension de lotes e
indicadores para ordenar espacios urbanizables. Asimismo creé el Organismo Consultor de la Zona Oeste de Gran
Mendoza, con competencia para emitir dictAmenes referentes al uso del suelo.

13



Reglamentarios N° 1077/95" y N° 1939''desde antes de la sancion de la Ley N°
8051/09 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo.

En 2022 sucede un hecho trascendente, es sancionada la Ley N° 9414 que define
Pautas y Disposiciones para la Planificacion Integral y Coordinada del Area y unifica
en una sola ley el marco normativo que venia aplicandose (sin éxito) desde 1983.

Esta particularidad permite hacer un andlisis comparativo a través del cual se
pueden identificar las causas por las cuales las herramientas derogadas no
sirvieron para controlar el avance urbano, y verificar si la nueva Ley N° 9414

revierte o no esa dificultad y cumple con los principios del OT.

El periodo de andlisis de esta tesis se extiende desde 1983, afio en que se
promulgé la primera Ley del Piedemonte (Ley N° 4886/83), hasta 2022, cuando se
sancioné la mas reciente normativa (Ley N° 9414), la cual derogé las leyes

anteriores y establecié un nuevo marco politico-institucional.

Finalmente, se presentan los motivos que fundamentan la necesidad de "establecer
criterios uniformes en las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) aplicadas a

loteos y fraccionamientos".

Se resalta, en primer lugar, la necesidad del OT, claramente estipulada en el Plan
Provincial de OT (PPOT), de que los actores con injerencia territorial adopten
criterios uniformes y procedimientos homogéneos al aplicar las herramientas
previstas en dicho plan. Dado que la EIA es la herramienta de control destinada a
viabilizar los proyectos ejecutivos que pueden afectar el ambiente y el territorio, es

esencial que cumpla con este requisito.

La decision de restringir las EIA a los loteos y fraccionamientos responde al hecho
de que estas intervenciones generan impactos negativos permanentes y de gran
magnitud en el territorio, especialmente si no se implementan las medidas y obras

de prevencion y mitigacion adecuadas y necesarias.

Para concluir, se destacan los 30 afios de experiencia de la EIA en la Provincia de

Mendoza, un periodo que exige una revisidén y actualizacion de esta herramienta en

10 Ley N° 5804/91 y Decreto Reglamentario N° 1077/95: estas normas clasificaban el territorio en zonas

ambientales y unidades de aplicacién (Cuencas hidrogréficas y Geo formas), distinguiendo tres areas: de Maxima
Naturalidad, de Amortiguacion Interna y Externa y de Expansién Urbana inminente con indicaciones de usos
permitidos, restringidos y adaptados. Ademas crearon la Comisién Reguladora de Piedemonte como 6rgano asesor
del Poder Ejecutivo y Municipios, cuyas atribuciones eran evaluar y autorizar y/o rechazar usos y emprendimientos
en el érea.

1 becreto N° 1939: adopta diversas medidas relacionadas con la politica ambiental hasta tanto se cuente con una
Ley Provincial de Ordenamiento Territorial y de Usos del Suelo, entre las que se destaca la prohibicion de construir
loteos y/o fraccionamientos.
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funcibn de eventos relevantes, como la implementacion del OT y las nuevas

demandas que puedan surgir de los actores involucrados en el proceso.

Como resumen de este apartado, resulta interesante destacar que el nuevo
escenario Politico Institucional del Area de Piedemonte, que se visualiza a partir de
la sancion de la Ley N° 9414 representa una gran oportunidad para dejar atras
deficiencias e irregularidades histéricas vinculadas a la manera de gestionar este
territorio y comenzar a implementar una gestion territorial mejorada, basada en la

coordinacion institucional y el abordaje metodoldgico sistémico que plantea el OT.
6. Metodologia

El presente trabajo adopta un enfoque cualitativo y exploratorio, con elementos
descriptivos y analiticos, dado que se centra en el analisis de la normativa territorial,

la revision bibliogréfica y la identificacion de problematicas en la gestién del PAMM.

En primera instancia, se realiza una exhaustiva revision bibliografica y documental,
cuyo proposito es contextualizar y fundamentar te6ricamente la hipotesis planteada,
gue atribuye a la falta de organicidad y coordinacion de los instrumentos normativos
la expansion urbana descontrolada en el Piedemonte. Para ello, se consultan

normativas, documentos técnicos y estudios sobre uso del suelo y ambientales.

Las fuentes seleccionadas incluyen bases de datos académicas, legislacion
provincial y nacional, estudios de casos especificos de la region y actas emitidas

por los organismos encargados de controlar el uso de suelo en Piedemonte.

Posteriormente, se lleva a cabo un analisis integral del marco legal y de la gestion
implementada por los organismos de control. Esta etapa implica la revisién critica
de leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas municipales y actas con el fin de
identificar vacios, inconsistencias y superposiciones que afectan la gestién

territorial.

A través de matrices comparativas, se evalUan las normativas aplicadas, analizando
su coherencia interna y su grado de implementacion efectiva por parte de los
6rganos publicos. A partir de las problematicas detectadas, se procede a plantear

propuestas de mejora para la gestion y el control del avance de la urbanizacion.

Dichas propuestas se centran en definir criterios uniformes para las EIA de loteos y

fraccionamientos a construir en PAMM basadas en la metodologia del OT.

Los resultados obtenidos seran puestos a disposicion de los organismos de control
a fin de generar un aporte a la administracién publica, quedando abierta una etapa

de validacion, ajuste y mejorara continua del abordaje de esta herramienta.
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CAPITULO |

1. ANTECEDENTES

Este capitulo ofrece una revision histérica de los eventos clave que han sido
fundamentales en la formacion de la Conciencia Ambiental, la Evaluacion de

Impacto Ambiental, el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sustentable.

La creciente relevancia y dimensién politica global de los problemas ambientales
han llevado a la necesidad de abordar estas cuestiones en foros politicos de gran

alcance, como la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Con el tiempo, la influencia de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en la
politica ambiental ha crecido, reflejandose en una serie de cumbres que han sido

determinantes para consolidar un marco global para el desarrollo sostenible.

Entre los encuentros mas significativos se destacan la Conferencia sobre el Medio
Humano (1972), la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la
Conferencia sobre Desarrollo Sostenible (2012) y la Agenda 2030, que establece
los 17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible (2015).

Estos eventos no solo marcaron hitos en la evolucion de la politica ambiental global,
sino que también tuvieron un impacto directo en la provincia de Mendoza, pionera a

nivel nacional en la implementacién de politicas ambientales y territoriales.

A continuacion, se presenta una linea de tiempo (Figura N° 3) que permite
visualizar las cumbres de la ONU y otros acontecimientos vinculados al surgimiento
de: la Conciencia Ambiental, el Cambio Climatico, la Evaluacién de Impacto
Ambiental, el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sustentable como concepto

articulador.
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Figura N° 3: Principales hitos: Conciencia ambiental, EIA, OT y DS (1960 / 2020)

s
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Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a bibliografia consultada, Afio 2022.
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1. El despertar de la Conciencia Ambiental (1960)

En épocas pasadas, cuando la poblacion mundial era escasa y las comunicaciones
entre regiones eran limitadas, acciones humanas como tirar basura o hacer fogatas
no parecian tener un impacto significativo. Con el tiempo y el aumento de la
concentracion poblacional en ciertas areas del planeta, comenzaron a surgir las

primeras alertas sobre contaminacioén y sus efectos negativos.

Eventos clave marcaron este periodo de conciencia ambiental. La publicacion de
"Primavera Silenciosa" por Rachel Carson en 1962 documento6 los dafios de los
plaguicidas en el medio ambiente y las aves. "The Population Bomb" de Paul
Ehrlich en 1968 advirti6 sobre una posible hambruna global debido al crecimiento
poblacional. La iconica fotografia "Amanecer de la Tierra" (Figura N° 4) tomada
durante la misién Apolo 8 en 1968 por William Anders, desde la Luna, desperto la

conciencia global sobre la unidad y fragilidad del planeta.

A finales de los afios 60, las comunidades comenzaron a reconocer la necesidad de

cuidar el medio ambiente, convirtiéndose en un tema de investigacion y debate.

Los primeros estudiosos y profesionales del area reclamaban un enfoque
preventivo en la gestibn ambiental, destacando la importancia de herramientas

operativas que integraran sensibilidad y criterio ambiental en la toma de decisiones.

Figura N° 4: La Tierra saliendo sobre la luna, Afi0:1968

Fuente:https://www.google.com/search?q=%3A+La+Tierrat+saliendo+sobre+la+luna%2C+imagen+que+lo+cambi
%C3%B3+todo+(1968)&rlz=1C1CHBF_esAR982AR982&0q=%3A+La+Tierrat+saliendo+sobre+la+luna%2C+imag
en+que+lo+cambi%C3%B3+todo+(1968)&gs_lcrp=EgZjaHJvbW UyBggAEEUYOdIBCJE2NzMxajBqMTW 0AgiwAg
E&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Consultado el 21 de agosto de 2024
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https://www.google.com/search?q=%3A+La+Tierra+saliendo+sobre+la+luna%2C+imagen+que+lo+cambi%C3%B3+todo+(1968)&rlz=1C1CHBF_esAR982AR982&oq=%3A+La+Tierra+saliendo+sobre+la+luna%2C+imagen+que+lo+cambi%C3%B3+todo+(1968)&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCjE2NzMxajBqMTWoAgiwAgE&sourceid=chrome&ie=UTF-8

La década del 70 estuvo marcada por una profunda crisis social, econémica y
ambiental, incluyendo la crisis del dolar, el aumento en el precio del petréleo en
1973 que desestabilizé economias, y movimientos sociales de protesta en paises
desarrollados debido a problemas econdémicos y politicos. Durante este tiempo,
surgieron movimientos ecologistas, documentales y peliculas ambientalistas, asi
como revistas especializadas que promovieron la sensibilizacion y el pensamiento

critico sobre el consumismo y sus impactos ambientales (Gutiérrez Bastida, 2013).

El debate sobre la relacion entre la naturaleza y la sociedad se intensifico,
especialmente en relacion con el modelo de desarrollo consumista que

incrementaba la extraccién de recursos y la generacion de residuos.

La literatura cientifica como "Only one Earth" (1972) de Barbara Ward y René
Dubos, y "The Limits to Growth" (1972) del Club de Roma, enfatiz6 los limites de los

recursos naturales y la importancia de la sostenibilidad (Jankilevich, 2003).

La Organizacion de Naciones Unidas comenzé a intervenir en politicas ambientales
con cumbres significativas como la Conferencia sobre Medio Humano (1972),
Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992), Conferencia sobre
Desarrollo Sostenible (2012) y Agenda 2030, con 17 Objetivos de Desarrollo

Sustentable (2015) que marcaron hitos en el debate global sobre el ambiente.
2.  Surgimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental en EE UU (1969)

Los primeros estudiosos y profesionales en materia ambiental abogaban por un
enfoque preventivo y consideraban esencial contar con herramientas operativas
gue incorporaran sensibilidad, compromiso y criterio ambiental en los procesos de

toma de decisiones que afectan al medio ambiente.

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) surgié como una herramienta preventiva
para el control ambiental de proyectos, introduciéndose inicialmente a finales de la
década de 1960 en Estados Unidos mediante la Ley de Politica Ambiental (NEPA,
1969), que obligaba a todas las agencias gubernamentales a considerar los

factores ambientales junto con los aspectos técnicos y econémicos.

Esta exigencia también se extendié a entidades financieras internacionales como el
BID y el Banco Mundial, para gestionar el comportamiento ambiental de los
proyectos financiados en paises en desarrollo que podrian tener conflictos
ambientales (UNEP, 2015).
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3.  Conferencia ONU sobre Medio Humano en Estocolmo, Suecia (1972).

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas recomendd en 1972 la
convocatoria de una cumbre para abordar los problemas ambientales, lo que llevo a
la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en
Estocolmo, con la participacién de 113 Estados. Este evento marcd un punto de
inflexion global al ser la primera vez que se discutieron ampliamente las
dimensiones ambientales en la agenda politica internacional, y dio lugar a la
creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

En este contexto, se reconoci6 la capacidad humana para causar dafios al
ambiente natural, atribuyendo estos problemas mas a la ignorancia o indiferencia

que a los modelos de acumulacion o los modos de produccién (Wallerstein, 1979).

Se aposto por el desarrollo de capacidades cientificas y tecnoldgicas para mejorar y
resolver problemas ambientales y se establecid6 una clara distincion entre los
compromisos, responsabilidades y efectos de los paises industrializados y los
paises en desarrollo. Mientras que los problemas ambientales en los paises
desarrollados se atribuyeron a la falta de desarrollo tecnoldgico, en los paises en
desarrollo se relacionaron con la pobreza, la falta de higiene, educacién y salud. Se
planteé una vision que contrastaba el crecimiento econémico con la proteccién

ambiental, reconociendo que el desarrollo econémico no equivale a progreso.

El Principio N° 21 de Estocolmo afirmé el derecho soberano de los Estados para
explotar sus recursos naturales, pero con la obligacion de evitar dafiar a otros
Estados. Se establecié asi como meta global la proteccion y mejora del medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras, promoviendo la gestién
responsable de recursos mediante conocimientos cientificos, tecnoldgicos,

asistencia técnica y financiera, y cooperacion integrada (Jankilevich, 2003).

Las propuestas de la conferencia fueron de caracter voluntarista, aspirando a
capacitar a todos los Estados, aunque la respuesta del mundo en desarrollo fue
restringir estas iniciativas a aquellos con cierto nivel de desarrollo econémico,

permitiendo a los demas explotar sus recursos bajo la premisa de no dafiar a otros.
4, Informe Brundtland: Nuevo Paradigma del Desarrollo Sostenible (1987)

En la década de 1980, la crisis ambiental se profundizé con severas catastrofes que
impactaron globalmente: el desastre quimico en Bhopal (India, 1984) result6 en
8000 muertes y millones de afectados por problemas de salud; el desastre nuclear
de Cherndbil (1986) dejé 5000 muertos directos y contamind a cerca de 5 millones

de personas con radiactividad; el derrame de 5.8 millones de galones de petroleo
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del Exxon Valdez en Alaska (1989) y la quema masiva de pozos de petroleo
durante la Guerra del Golfo (1991) crearon impactos ambientales devastadores.

En paralelo, muchos paises transitaban de dictaduras hacia regimenes
democréticos, especialmente en América Latina (Argentina en 1983, Paraguay en
1989, Chile en 1990, Uruguay y Brasil en 1985), mientras que otros experimentaron
cambios tras la caida del Muro de Berlin (1989) y la disolucion de la URSS (1991).

En respuesta a estos desafios, en 1987 la Comision Mundial sobre Medio Ambiente

y Desarrollo elaboré el Informe Brundtland, titulado “Nuestro Futuro Comun”.

Este informe propuso un enfoque de desarrollo sostenible que equilibrara el
crecimiento econdmico con la preservacion de los recursos renovables y no
renovables del ambiente (Jankilevich, 2003:8). El desarrollo sostenible se definio
como: “Aquel que satisface las necesidades presentes sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas’.

El Informe Brundtland revalorizé el papel de la naturaleza al reconocer su
contribucién directa al bienestar humano, promoviendo la sustentabilidad como una
herramienta integral para superar la pobreza y mitigar los problemas ambientales

globales. Este enfoque condujo a la formulacién de estrategias concretas.

Simultaneamente, en 1988 el PNUMA y la Organizacion Meteorolégica Mundial
establecieron el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC), dedicado al estudio del cambio climatico global, reflejando la creciente

preocupacion internacional por este fenébmeno.

En América Latina, con el respaldo del PNUD, se formé una comisién que elaboré
"Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente". Este documento
ofreci6 un diagnostico detallado de la realidad latinoamericana y propuso
estrategias basadas en el desarrollo sostenible, incluyendo el OT como una medida
crucial para gestionar la distribucion geografica de la poblacion y actividades de

manera integrada con los recursos naturales disponibles (Saavedra, 2014).
5. Inicio del debate sobre Cambio Climatico (1988)

El debate sobre el cambio climatico comenzd a cobrar fuerza en 1988, un afio
decisivo en la historia de la conciencia ambiental global. Ese afio, la Organizacién
de las Naciones Unidas estableci6é el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC), cuyo objetivo era evaluar la informacién cientifica,

técnica y socioeconémica relacionada con este fenémeno.
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Esta creacion no solo reunio a expertos de diversas disciplinas, sino que también
puso de manifiesto la necesidad urgente de abordar un problema que trasciende
fronteras y afecta a todos los paises del mundo. Segun el IPCC (1990), "el cambio
climatico es un fendbmeno global que afecta a todos los paises y regiones del
mundo, y su impacto se siente en todos los sectores de la economia y la sociedad".

Este llamado a la accion se vio respaldado por informes que documentaban la
relacion entre las actividades humanas, como la quema de combustibles fésiles, y

el aumento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

La creciente preocupacion publica y el aumento de la participacién de la comunidad
cientifica y de la sociedad civil fueron sefales claras de que el cambio climatico

habia dejado de ser un concepto abstracto.

Como sefialé Gina McCarthy (2014), "desde 1988, el cambio climéatico ha pasado

de ser una idea lejana a ser una crisis inminente que requiere respuestas urgentes”.

El fisico James Hansen, en 1988, también subray6 la necesidad de reconocer la
gravedad de la situacion: "Es esencial que la comunidad internacional reconozca la

gravedad de la situacion del cambio climatico y actle en consecuencia”.

Estas perspectivas enfatizan la relevancia de la discusion sobre el cambio climatico,

no solo en términos cientificos, sino también en su impacto en las politicas de OT.
6. Conferencia ONU sobre Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro (1992).

En 1992, la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, Brasil, convocada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, identificd las modalidades insostenibles
de produccién y consumo en los paises industrializados, asi como la estrecha
relacion entre la pobreza y la degradacion ambiental, como las principales causas

del deterioro ambiental global, marcando asi la agenda mundial.

La cumbre reuni6 a 178 representantes de Estado, reflejando las diferencias
sociales e intereses entre los paises del Norte y del Sur. Su objetivo fue establecer
una alianza global equitativa para integrar el desarrollo econémico y la proteccion
ambiental, siguiendo los principios del desarrollo sostenible delineados en el
Informe Brundtlandt (Saavedra, 2014).

Los representantes de América Latina lograron reconocer que la responsabilidad
principal de neutralizar la crisis ambiental recaia en los paises industrializados vy
gue las estrategias para superarla debian ser contextualizadas dentro de los

diferentes estilos de desarrollo de estos paises (Saavedra, 2014).
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Los productos acordados durante la cumbre incluyeron la Declaracién de Rio, que
consta de 27 principios, el Programa 21, un extenso documento que promueve el
desarrollo sostenible, una Declaracion de Principios Forestales que aborda la
gestibn de los bosques, y la institucionalizacion de acuerdos internacionales
vinculantes como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Ademas, se iniciaron negociaciones para la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion. A partir de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico, se celebro la Conferencia de las Partes en Kioto, Jap6n, en 1997, donde
se adoptd el Protocolo de Kioto, un acuerdo vinculante destinado a reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero (Saavedra, 2014).

A pesar de que los 27 principios de la Declaracién de Rio no eran obligatorios para
los gobiernos, con el tiempo adquirieron suficiente fuerza para influir en la politica
internacional, destacando la integracién del medio ambiente y su proteccion como
elementos centrales para el desarrollo y la erradicaciébn de la pobreza. El
documento detall6 diversas consideraciones sociales, econdmicas, comerciales,

politicas, juridicas y éticas necesarias para lograr dicho desarrollo.

Entre los elementos destacados, se introdujo el principio de soberania estatal sobre
los recursos naturales y se subray6 la importancia de la cooperacién internacional
para abordar la pobreza. Ademas, se introdujeron nuevos principios, como el N° 16,
gue establece la internalizaciébn del costo ambiental en las finanzas y la
responsabilidad de los contaminantes por su impacto. El principio N° 15 enfatizé la
precaucion ante riesgos de dafio ambiental grave e irreversible, y el N° 17 promovio

la Evaluacion de Impacto Ambiental como medida preventiva.

La cumbre marcé un punto de inflexién, impulsando el desarrollo sostenible como
una via para el crecimiento econémico sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras. Esto condujo a cambios institucionales y en los modelos de
produccion y consumo a nivel mundial. Ademas, permitié a los paises de América
Latina reunirse y colaborar en la sistematizacién de respuestas a la crisis ambiental,

asumiendo responsabilidades y prioridades compartidas (Saavedra, 2014).

Tras la cumbre, varios paises latinoamericanos adoptaron politicas activas de
proteccion ambiental, promulgando sus propias leyes en afios sucesivos como
respuesta a los compromisos adquiridos en Rio de Janeiro: Argentina (1992),
Venezuela (1992), Bolivia (1992), Paraguay (1993), Chile (1993) y Uruguay (1994).
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7. Politica Ambiental en la Provincia de Mendoza: Ley N° 5961/92

La Provincia de Mendoza se alineé con las mejores practicas internacionales en
gestion ambiental y en 1992 sanciono su Ley de Preservacion Ambiental, en cuyo
Titulo V prevé la instrumentacion de la Evaluacion de Impacto Ambiental.

La ley define la EIA como un proceso técnico-administrativo destinado a identificar,
predecir e interpretar los impactos ambientales de un proyecto, actividad u obra que
pueda causar efectos negativos en el ambiente y esté contemplada en el Anexo |.

Entre los proyectos que la Ley N° 5961 obliga a someter EIA se encuentran:

“Todas aquellas obras o actividades que puedan afectar directa o indirectamente el

equilibrio ecoloégico de diferentes jurisdicciones territoriales”. (Anexo I, Punto12)

De lo cual se desprende que toda intervencion a realizar en el area de Piedemonte
(incluidos loteos y/o fraccionamientos) debia cumplir con esa exigencia en Ambito
Provincial, por ser éstas capaces de afectar el equilibrio ecolégico de los

departamentos de Ciudad, Godoy Cruz, Lujan de Cuyo y Las Heras.

A nivel global, esta herramienta es reconocida como esencial para el desarrollo

sostenible, integrando consideraciones ambientales en la toma de decisiones.

Segun la Directiva 2011/92/UE de la Unidn Europea, la EIA establece los requisitos
para la evaluaciébn de los efectos de determinados proyectos sobre el medio
ambiente, promoviendo la transparencia y la participacion publica (European Union,
2011). Las Guias del Banco Mundial proporcionan un marco para esta evaluacion
en proyectos financiados por el Banco Mundial, enfatizando la importancia de la

participacién de partes interesadas y el analisis de alternativas (World Bank, 2016).

Ademads, los Principios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) destacan la necesidad de evaluar los impactos ambientales
como parte integral del proceso de desarrollo, promoviendo la sostenibilidad y la
resiliencia ambiental (UNEP, 2002).

8. Evaluacién de Impacto Ambiental en la Provincia de Mendoza (1994)

El Decreto N° 2109, promulgado en 1994, reglamentd los requisitos fundamentales
de la EIA, que incluyen: la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, la
Participaciéon de la Comunidad Cientifica, Técnica y Ciudadana y la emisién de una

Declaracién de Impacto Ambiental por parte de la Autoridad Ambiental competente.

- Estudio de Impacto Ambiental: es un documento técnico que presenta el

promotor del proyecto para ser sometido a evaluacion, lo confecciona un
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Profesional con conocimiento en el tema y contiene: descripcion del proyecto y del
entorno, identificacion y valoracion de impactos, medidas de mitigacion para los

impactos negativos y un plan de gestion para ejecutar las medidas propuestas.

La profundidad y extension del contenido debe ser acorde a la importancia del
proyecto y a sus aspectos esenciales. La descripcion y analisis debe ser objetiva y
sencilla y apuntar a la situacion existente y con proyecto. El objetivo principal es
mitigar los impactos negativos de los proyectos sobre el ambiente y el territorio.

- Participacion de la Comunidad Cientifica, Técnica y Ciudadana: el Estudio
de Impacto Ambiental es sometido a un proceso de evaluacién por parte de un ente

académico, organismos publicos y la sociedad civil.

El ente académico o instituto de Investigacion confeccione un Dictamen Técnico,

definido como un analisis cientifico técnico del Estudio de Impacto Ambiental.

Los organismos publicos confeccionan Dictdmenes Sectoriales con instrucciones

obligatorias a cumplir en la etapa de construccién y funcionamiento del proyecto.

Y la sociedad afectada y/o beneficiada con la propuesta sometida a evaluacion

emite opiniones u objeciones en el marco de una Audiencia Publica.

- Declaracién de Impacto Ambiental: La DIA es la norma legal a través de la
cual la Autoridad Ambiental aprueba, modifica o rechaza el proyecto y establece
instrucciones obligatorias a cumplir por el proponente, que surgen de las opiniones
vertidas durante el proceso evaluativo.

9. Protocolo de Kioto (1997)

El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997 y que entr6 en vigor en 2005, es un
acuerdo internacional que establece compromisos vinculantes para la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por parte de los paises
desarrollados. Este tratado es un componente clave de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

El Protocolo establece que los paises industrializados, conocidos como "Anexo 1",
deben reducir sus emisiones en un promedio del 5.2% por debajo de los niveles de
1990 durante el periodo de compromiso de 2008 a 2012. Segun el texto del
Protocolo, "los paises en desarrollo no tienen que asumir ninglin compromiso de

reduccion de emisiones en este primer periodo" (Protocolo de Kioto, 1997).

Uno de los aspectos méas innovadores del Protocolo es la introduccion de
mecanismos de flexibilidad, que permiten a los paises cumplir sus objetivos

mediante la compra de créditos de carbono, el desarrollo de proyectos de reduccion
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de emisiones en paises en desarrollo (Mecanismo de Desarrollo Limpio), y la
implementacion de proyectos conjuntos entre paises (Articulo 6 del Protocolo).

A pesar de su importancia, el Protocolo de Kioto ha sido objeto de criticas.

Algunos argumentan que su enfoque en los paises desarrollados limita la
responsabilidad de los paises en desarrollo, mientras que otros consideran que las
metas de reduccion eran insuficientes para abordar el cambio climéatico. Como
sefiala el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, "los compromisos de
Kioto no son suficientes para evitar los peligros del cambio climatico" (IPCC, 2007).

El Protocolo de Kioto representa un esfuerzo significativo en la lucha contra el
cambio climatico, pero también subraya la necesidad de un enfoque mas inclusivo y

ambicioso que involucre a todas las naciones en la reduccién de emisiones.
10. Enfasis en Ordenamiento Territorial: Cumbre del Milenio (2000)

En el afio 2000, el Ordenamiento Territorial (OT) adquiri6 una relevancia
significativa en diversos contextos, especialmente en relacion con el desarrollo
sostenible a nivel global. Este afio fue crucial para la implementacion de la Agenda
21, un plan de accion adoptado en la Cumbre de la Tierra (1992, Rio de Janeiro)
que destaco la importancia del OT como herramienta esencial para alcanzar un

desarrollo que integre las dimensiones ambientales, sociales y econémicas.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), "el
ordenamiento territorial es fundamental para promover un desarrollo sostenible que

considere las realidades locales" (PNUD, 2000).

Ademads, se celebr6 la Cumbre del Milenio, donde se discutieron los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), que abordan temas como la urbanizacion y el
desarrollo sostenible. Este evento subrayd la necesidad de una planificacion
territorial adecuada para mejorar la calidad de vida en las ciudades. Como sefial6
Jeffrey Sachs, economista y asesor de la ONU, "la planificacién urbana es clave

para enfrentar la creciente urbanizacion y sus desafios asociados" (Sachs, 2000).

La creciente urbanizacion en todo el mundo también llevé a una mayor atencion
hacia el OT como estrategia para enfrentar estos desafios. En respuesta, muchos
paises comenzaron a implementar politicas que consideraban las particularidades
locales y regionales, promoviendo una mayor participacién comunitaria en los
procesos de planificacion. Como lo expresa la arquitecta y urbanista Jan Gehl, "la
participacion de la comunidad en la planificacién es crucial para crear espacios

urbanos que respondan a las necesidades de sus habitantes" (Gehl, 2000).
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Asimismo, se iniciaron procesos en varios paises para actualizar o crear normativas
relacionadas con el uso del suelo y la planificacién urbana, buscando abordar los
retos emergentes de la sostenibilidad y la urbanizacion.

En conjunto, estos desarrollos en el afio 2000 reflejaron un fortalecimiento de la
percepcion del OT como un componente clave para enfrentar los desafios del

desarrollo sostenible en un mundo en constante transformacion.
11. Politica de Ordenamiento Territorial en la Provincia de Mendoza (2009)

En linea con la relevancia que venia teniendo el OT, la Provincia de Mendoza en
2009 sancion6 su primera Ley N° 8051 de OT y Usos del Suelo, cuyo objetivo es
alcanzar un desarrollo territorial sustentable, integrado y planificado mediante
infraestructura y equipamiento que mejore la calidad de vida de la poblacion y

fomente el crecimiento econémico en un entorno respetuoso con el ambiente.

Las ley en su articulo 7 enumera las herramientas de planificacion (Plan Provincial
de OT, Planes Municipales de OT, Planes de Areas Especiales, y otros) y de
evaluacion y control (Evaluacion de Impacto Ambiental, Auditorias Externas y la

Evaluaciéon Ambiental Estratégica) para ejecutar la politica de OT.

Una instrucciébn precisa y trascendente de esta ley fue la prohibicion de
excepciones, el articulo 5 establece que: “No podra emitirse decisiéon fundada en
excepcion, bajo pena de nulidad o inexistencia por violar expresamente esta ley y
constituir un vicio grave o grosero...” Esta restriccibn ha de ser considerada por
todas las instituciones encargadas de gestionar y controlar el uso del suelo, quienes

en forma constante resolvian otorgar excepciones a los diferentes casos a tratar.

En relacion al manejo y planificacion de Piedemonte, la ley N 8051 propone
gestionar las areas interjurisdiccionales de acuerdo a los principios del OT, con un

abordaje integral y a partir de programas especificos.

Asimismo, el articulo 37 inc. a) le otorga a la Provincia la facultad de ordenar el area
de Piedemonte, en funcién del manejo y proteccion de los recursos naturales “...

proponiendo a los Municipios las orientaciones y directrices en la materia...”.

Esta ley marca un punto de inflexién, siendo que busca ejercer la gestion territorial

con una vision planificada, integral, sistémica y participativa.
12. Conferencia ONU sobre Desarrollo Sostenible, Rio de Janeiro (2012).

En junio de 2012, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo

Sostenible, conocida como Rio +20, se celebrd nuevamente en Rio de Janeiro.
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Este evento reunié a 193 estados miembros de la ONU junto con diversos sectores
de la sociedad civil, marcando un paso significativo hacia un futuro deseable y
sostenible (UN, 2012). La erradicacion de la pobreza fue uno de los pilares
centrales de la conferencia, reconocida como el desafio principal que enfrenta el
mundo contemporaneo. Por lo tanto, se propuso integrar el desarrollo sostenible en

todos los niveles, abarcando aspectos econdémicos, sociales y ambientales.

Esta distincion entre paises desarrollados y en desarrollo fue crucial para
contextualizar las discusiones en Rio +20. Durante la conferencia, se enfatiz6 la
necesidad de promover un crecimiento econémico sostenido e inclusivo, asi como
el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, en linea con las

conceptualizaciones teoricas de cumbres anteriores (Saavedra, 2014).

Rio +20 convocé a diversos sectores sociales para actuar en pro del desarrollo
sostenible, incluyendo sindicatos, empoderamiento de mujeres, sectores publicos y
privados, comunidad cientifica y tecnoldgica, pueblos indigenas, jévenes vy
agricultores, destacando la importancia de la colaboracion multilateral (UN, 2012).
Se subrayd la necesidad de priorizar la erradicacion de la pobreza en la agenda de
desarrollo de las Naciones Unidas, reconociendo elementos fundamentales como
agua, saneamiento y energia para el desarrollo sostenible (UN, 2012). Asimismo,
se discutid el impacto del cambio climético y se reafirmaron compromisos
internacionales como los establecidos en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, 1992). El informe de Rio +20 también
resaltdé la importancia de la conservacion sostenible de los bosques y la
biodiversidad, asi como la gestion sostenible de productos quimicos, desechos,
consumo y produccion. Ademas, se enfatiz6 la necesidad de transferir tecnologia a
los paises en desarrollo y el papel del comercio internacional como motor de
desarrollo sostenible (UN, 2012). Y se exploraron las oportunidades de la economia
verde como herramienta esencial para gestionar los recursos naturales de manera

sostenible y contribuir a la erradicacién de la pobreza (UN, 2012).
13. Agenda 2030 de ONU para el Desarrollo Sostenible (2015)

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030, un
plan de accion integral para promover el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones: econ6mica, social y ambiental, con el objetivo de fortalecer la paz

universal y el acceso a la justicia (UN, 2015).
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Esta Agenda establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas
interrelacionadas e indivisibles que abarcan desde la erradicacién de la pobrezay el
hambre hasta la accion por el clima y la promocion de la paz (UN, 2015).

Es crucial para los estudios de OT entender como estos objetivos se entrelazan y
afectan directamente a la planificacion urbana y territorial.

El Objetivo 11 de la Agenda 2030, centrado en ciudades y comunidades
sostenibles, esta estrechamente vinculado con el Objetivo 13 sobre accion por el
clima. Ambos objetivos enfatizan la necesidad urgente de adoptar medidas para
reducir las emisiones de carbono, promover el uso sostenible de recursos y

fortalecer la resiliencia urbana frente al cambio climatico (UN, 2015).

Para lograr los ODS de manera efectiva, es fundamental alcanzar un desarrollo
territorial equilibrado que integre el crecimiento econémico, la equidad social y la
calidad ambiental. Esto implica procesos autogestionados que fomenten la
democracia participativa, eliminen las desigualdades y respeten las especificidades
locales (Gudifio, 2015).

El concepto de inteligencia territorial, definido como el conocimiento profundo de la
estructura y dindmicas del sistema territorial, asi como de los instrumentos de
gestion utilizados por actores publicos y privados, es esencial para guiar el

desarrollo territorial sostenible (Farinds, 2020).

Desde 2007, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en areas urbanas, y se

espera gque esta proporcion aumente al 70% para 2050 (UN, 2021).

Las areas metropolitanas no sélo son centros de crecimiento econémico, sino
también responsables de aproximadamente el 70% de las emisiones de carbono

globales y del uso del 60% de los recursos naturales (UN, 2021).

La rapida urbanizacion ha dado lugar a un aumento en la poblaciéon que vive en
barrios marginales y condiciones deficientes, exacerbando problemas como la

contaminacion atmosférica y la falta de servicios basicos (UN, 2021).

Para abordar estos desafios, se proponen metas como garantizar el acceso
universal a viviendas y servicios basicos, mejorar la infraestructura de transporte

publico y fortalecer la planificacion urbana inclusiva y sostenible (UN, 2021).

La planificacion, gestién y gobernanza efectivas son fundamentales para dirigir los
impactos positivos y mitigar los negativos derivados de la urbanizacion. Esto implica
politicas que prioricen el acceso a servicios esenciales, vivienda asequible,

transporte eficiente y espacios publicos verdes (UN, 2021).
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Segun Gudifio (2015) el OT no sélo es clave para comprender y manejar las
dinamicas territoriales, sino también para crear comunidades resilientes y ciudades

sostenibles que sean capaces de enfrentar el desarrollo urbano en el siglo XXI.
14. Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza (2017)

La Provincia de Mendoza, en el afio 2017 en sintonia con la Agenda 2030 y con los
Objetivos de Desarrollo Sustentable, aprobé su Plan Provincial de OT.

Este plan contiene directrices y estrategias para lograr un desarrollo territorial a
largo plazo a través de un modelo de ciudad compacta que evite los procesos de
expansion urbana indiscriminada, el consumo innecesario de recursos naturales, la
fragmentacion del territorio y la segregacion social, haciendo foco en la necesidad
de la planificacion integrada del habitat, la mitigaciéon de riesgos ante amenazas
naturales y antropicas, la conectividad y accesibilidad para la integracion de la
provincia propiciando la movilidad sustentable, el desarrollo econémico y energético

segun la vocacion del territorio y la gestion integrada de los recursos hidricos.

La vision a largo plazo se basa en principios de sostenibilidad, resiliencia y equidad
social y las estrategias incluyeron la promocion del desarrollo econdmico, la mejora
de la calidad de vida de la poblacién y la proteccion del ambiente, definida en

objetivos, programas y proyectos.
15. Planes Municipales de Ordenamiento Territorial (2018/2020)

Por mandato de la Ley N° 8.051, cada municipio de la Provincia de Mendoza debia
elaborar y aprobar mediante Ordenanza del Honorable Concejo Deliberante, sus
respectivos Planes Municipales de OT (PMOT), estableciendo asi las acciones a

llevar a cabo para poder concretar un modelo territorial al afio 2045.

Fue asi como Godoy Cruz aprobd su PMOT en 2018 por Ordenanza N° 6876,
Capital y Lujdn de Cuyo, en 2019 por Ordenanzas N° 3975 y 13495

respectivamente y Las Heras en 2020 por Ordenanza N° 56.

Todos los planes municipales establecieron consideraciones con respecto al
Piedemonte, siendo que esta porcién del territorio conforma una parte de cada uno
de los municipios y la interaccién de esta unidad territorial con el resto de cada
departamento tiene dinAmicas particulares. Sin embargo, debido a la importancia
que el Piedemonte tiene como unidad territorial Unica ha de ser planificada y

gestionada en su conjunto y con un abordaje integral, es decir, como un todo.

El articulo 37, inciso a) de la Ley N° 8.051 establece que, en cuanto a la

“disposicion, preservacion y uso de los recursos naturales, zonificacion industrial y
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agricola, servicios publicos y proteccion del medio ambiente, entre otros (...)” es la
Provincia quien establece la politica de OT en los “asuntos de interés provincial,
Ley 4886, Ley 5.804 y Decreto 1077, preservando el ambiente (Ley 5.961) y

proponiendo a los Municipios las orientaciones y directrices en la materia.”

A su vez, el mismo articulo en su inciso j) define que también es competencia
Provincial: “Conservar y proteger areas de acuerdo con su importancia ecoldgica,

cientifica, historica y cultural de alcance provincial.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los municipios de Godoy Cruz (Figura N° 5), de
Capital (Figura N° 6), de Lujan de Cuyo (Figura N° 7) y de Las Heras (Figura N° 8)
tomaron en consideracion el Piedemonte en sus planes, en concordancia con las
leyes vigentes para el area, pero marcando tendencias hacia la conservacion de
ésta como area de reserva para realizacion de diversas actividades deportivas,
turisticas, recreativas, de investigacion y las zonas con destino urbano residencial

con un desarrollo de bajo impacto en funcién de las particularidades geograficas.

Figura N° 5: Zonificacion de Godoy Cruz (Afio 2022)
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Fuente: Plan Municipal de OT de Godoy Cruz, Ordenanza N° 6876/2018
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Figura N° 6: Zonificacion de Capital (Afio 2022)
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Fuente: Plan Municipal de OT de Capital, Ordenanza N° 3975/2019

Figura N° 7: Macro zonificacién Piedemonte de Lujan de Cuyo (Afio 2022)
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Fuente: Plan Municipal de OT de Lujan de Cuyo, Ordenanza N° 13495/2019
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Figura N° 8: Usos del Suelo y Clasificacion Territorio de Las Heras (Afio 2022)
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Fuente: Plan Municipal de OT de Las Heras, Ordenanza N° 56/2020

Este capitulo ha recorrido un extenso panorama de hitos histéricos y legislativos
que han configurado el OT, desde el despertar de la conciencia ambiental en la

década de 1960 hasta la implementacién de planes municipales en la actualidad.

Estos eventos reflejan la evolucién del pensamiento ambiental y el reconocimiento
de la necesidad de una gestidbn sostenible, y también establecen un marco
normativo y conceptual que sirve de base para la practica actual del OT como
proceso politico administrativo. Es evidente que el enfoque hacia el desarrollo
sostenible ha ido ganando terreno, promoviendo una vision integrada que considera

las interrelaciones entre el ambiente, la sociedad y la economia.

La experiencia acumulada en contextos locales, como Mendoza, demuestra la
importancia de adaptar estos conceptos a realidades especificas, asi como la

necesidad de una evaluacién constante de las politicas ambientales y territoriales.

Esta base histérica y contextual, dirige al siguiente capitulo, donde se presenta el

marco tedrico, conceptual y metodoldgico que sustenta esta investigacion.

Este marco examina las teorias subyacentes al OT, y también propone una
metodologia que integra el aprendizaje de los antecedentes analizados, buscando

contribuir a un entendimiento mas profundo y préctico de la gestion territorial.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL Y METODOLOGIA DE OT

Este capitulo tiene como objetivo presentar y analizar los fundamentos te6ricos que
sustentan al OT, asi como las herramientas metodolégicas que se aplicaran en el
caso de estudio, conformado por Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza.

El OT es un campo interdisciplinario que integra enfoques de la ecologia, la
sociologia, la economia y la institucionalidad. Esta interrelacion de disciplinas es
crucial para entender como se disefian y ejecutan las politicas publicas. A través de
un andlisis critico de las teorias mas relevantes, se busca construir una base soélida

gue permita interpretar los desafios y oportunidades en la gestién del territorio.

A medida que se avance en la investigacion, se espera que la integracion del marco
teorico y la metodologia seleccionada ofrezcan un enfoque comprensivo y riguroso

para abordar los retos del OT, contribuyendo a un desarrollo territorial sostenible.

Se espera establecer las bases para una investigacion que no solo se ancle en la
teoria, sino que también busque una aplicacion practica que responda a los
desafios que presenta una zona de alta sensibilidad ambiental como es el

Piedemonte.
1. Marco Tedrico Conceptual

El concepto de OT ha evolucionado a lo largo de las décadas, influenciado por

diferentes corrientes y enfoques que han marcado su desarrollo tedrico y practico.

Inicialmente se lo vinculaba al urbanismo y a la planificacién urbana pero con los
afios fue ampliando su alcance para abarcar tanto areas urbanas como rurales,

respondiendo asi a desafios de desarrollo equitativo y sostenibilidad ambiental.

En su origen, el urbanismo se enfocaba en la planificacion de ciudades y nicleos
urbanos (RAE, 1956), mientras que el OT surgié como una respuesta mas amplia e
integradora que considera la gestion del suelo en un contexto espacial mas

extenso, incorporando la planificacién ambiental y regional (Leiva Lavalle, 2012).

En América Latina la evolucion del OT también refleja cambios significativos, en los
afios 70 estaba orientado a mitigar desigualdades regionales (ILPES, 1974),
posteriormente (en los 80) se lo vincul6 estrechamente con la conservacion

ambiental y la zonificacion del uso del suelo (Massiris, 2008).

Este enfoque se intensificd en la década del 2000 con la adopcion del desarrollo

sostenible como marco integral para la planificacion territorial (Massiris, 2008).

34



La planificacion flexible y participativa que promueva la coordinacion
interinstitucional y la participacion ciudadana son pilares fundamentales para

alcanzar un desarrollo equilibrado y sostenible (Leiva Lavalle, 2012).

En la Republica Argentina el OT surgié para superar efectos que habia provocado
el modelo neoliberal (instaurado a principios de 1990) relacionado a desequilibrios
territoriales, crecimiento urbano sin control, pérdida permanente y progresiva del

capital natural, cultural y social y conflictos sociales, entre otros.

Ante esa realidad, el Gobierno Nacional encomendd al Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Publica y Servicios la definicion y puesta en marcha de una

Politica de Estado de Desarrollo Territorial para el mediano y largo plazo.

En muchas provincias se iniciaron trabajos destinados a identificar problematicas y
potencialidades territoriales, aplicando distintas metodologias destinadas a conocer
las transformaciones territoriales y a construir mecanismos de intervenciéon para
aprovechar las oportunidades de desarrollo y poder alcanzar un crecimiento mas

equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo.

En ese contexto la Revista Proyeccién' present6 una serie de trabajos que fueron
expuestos en los Seminarios de OT que organizé el Instituto CIFOT, en los que se
aplicaban diferentes métodos y técnicas para conocer lo que sucedia en algunos
lugares de Argentina y reflexionar sobre las posibilidades concretas de “hacer
Ordenamiento Territorial”. Algunos respondieron a problematicas relacionadas con

la dinAmica de las actividades econémicas dominantes en los espacios periféricos.

A modo de ejemplo se presentd el caso de PAMM, un lugar donde se pone en
evidencia la falta de conciencia de los problemas que generan los progresivos
loteos urbanos en una zona de gran fragilidad. La modificacion antrépica del area
de infiltraciéon natural impide la amortiguacién de los fendbmenos aluvionales a los
gue esta sometido el Gran Mendoza y acelera los procesos de erosién y
escurrimiento de agua, trasladando las consecuencias aguas abajo. No contemplar
los procesos fisicos y ecologicos en la construccion de la ciudad obedece, entre

otras causas, a la falta de planificacién y de una politica activa en materia de OT.

Podria decirse que la reaparicion del OT en la agenda de politicas en América
Latina y en Argentina desde la década del 2000, ha despertado gran interés en el

ambito académico, sobre todos en estudios sobre procesos de planificacion y OT.

12 Revista Proyeccion (ISSN 1852-0006) es editada por el Instituto de Cartografia, Investigacion y Formacion para
el Ordenamiento Territorial (CIFOT), de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo. El
primer namero fue publicado en el afio 2000 en formato papel, para transformarse en publicacion digital en el afio
2008 con la edicion del 4to numero, siendo una de las primeras publicaciones digitales de esta Universidad.
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En 2010 se observé un acercamiento entre las politicas de desarrollo econémico,
de OT y ambientales con el concepto de desarrollo sostenible (Massiris, 2008).
Comenz6 a tener fuerza un OT marcado por politicas que buscaban desarrollo

econdmico con enfoque territorial en el marco del Desarrollo Territorial Sostenible.

El término Ordenamiento Territorial (OT) expresa un concepto amplio, dificil de
reducir a una sola definicion que se aplica de diferente manera segun quien la
utilice, pero siempre gira en torno a tres elementos: las actividades humanas, el

espacio en que se ubican y el sistema que entre ambos configuran.

Bésicamente, ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y regular

las actividades humanas en ese territorio bajo ciertos criterios y prioridades.
En este sentido son ilustrativas las dos citas que se exponen:

“El Ordenamiento Territorial tiene por objeto (...) la delimitacion de los diversos usos

a que puede destinarse el suelo o espacio fisico territorial’.
Sentencia 77/84 del Tribunal Constitucional

“Es el conjunto de criterios, normas y planes que regulan las actividades y
asentamientos sobre el territorio con el fin de conseguir una adecuada relacién

entre territorio, poblacion, actividades, servicios e infraestructuras”.
Ley Cantabra en materia de Ordenacién del Territorio

La primera cita destaca la importancia de establecer usos adecuados del suelo para
garantizar un desarrollo ordenado y sostenible y la ley por su parte enfatiza la
necesidad de integrar politicas sectoriales y consideraciones territoriales para
promover un desarrollo equitativo y sostenible, alineando las actividades humanas

con los recursos naturales y las condiciones ambientales.
Por su parte la Carta Europea define al OT como:

“La expresion espacial de la politica econémica, social, cultural y ambiental de toda
la sociedad cuyos objetivos son el desarrollo socioeconémico y equilibrado, la
mejora de la calidad de vida, la gestidon responsable de los recursos naturales, la
proteccion del medio ambiente y la utilizacién racional del territorio”.

Ademas, agrega:

‘El OT es una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como actuacion interdisciplinaria cuyo objetivo es el desarrollo

equilibrado y la organizacion fisica del espacio segun un concepto rector”.

Esta definicion amplia el enfoque hacia la sostenibilidad y el bienestar social.
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La definicion de la Carta Europea contempla al OT como la proyeccion en el
espacio de la politica econdmica, social, cultural y ambiental de una sociedad y al
sistema territorial como el resultado de esas politicas.

El desarrollo definido por las politicas, se plasma en las actividades humanas que
se localizan en el territorio y en los canales que dan funcionalidad al sistema y todo
ello configura el modelo territorial de una sociedad.

El OT define el marco fisico en el que se ubican las actividades y regula el
comportamiento de los agentes socioecondmicos, todo ello orientado a conseguir
un desarrollo integral, equilibrado, funcional y sostenible. En tal sentido, se ordena

cuando se toma en cuenta el territorio en la definicién de la estrategia de desarrollo.

Asimismo, la Carta Europea afiade que es una disciplina cientifica, por utilizar ese

conocimiento en la elaboracion del diagnéstico y de los modelos territoriales.

Es una técnica administrativa por ser una funcion publica que controla el
crecimiento espontaneo de las actividades humanas con el fin de garantizar un

desarrollo equilibrado y centrado en la calidad de vida de la poblacion.

Y es una politica por ser el poder publico quien define el desarrollo, las actividades

a través de la que se ha de producir y los instrumentos para implementarlo.
Gudifio (2007) complementa la vision de la Carta Europea al afirmar que el OT es:

"Un instrumento de planificacién y gestién sustentado en una vision integral y

sistémica de la realidad".
Ademads sefala la interrelacion entre ambiente y territorio al manifestar que:

"El ambiente y el territorio son sistemas integrados donde interactlan factores

naturales y sociales, cuyo equilibrio es crucial para un desarrollo sostenible".

Con esta definicion la Dra. Gudifio (2005) subraya la importancia de considerar al
territorio como un sistema complejo donde convergen aspectos haturales y
socioecondémicos, lo que implica adoptar estrategias de planificacion que aseguren

la sostenibilidad ambiental y el bienestar social en el tiempo.

El OT debe conciliar el desarrollo econémico con diferentes formas de ocupacion
territorial, promoviendo una planificacion a largo plazo que considere la

concertacién entre sectores publico y privado (Aguilar, 1989).

Aguilar Martinez, A. G. (1989) enfatiza la necesidad de una planificacion integral

gue no solo regule el crecimiento econdmico, sino que también gestione de manera
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eficaz los usos del suelo y la distribucién equitativa de recursos, asegurando un

desarrollo territorial armonioso y sostenible.
Farinds Dasi (2008) por su parte destaca la importancia de la gobernanza territorial:

"La gobernanza territorial busca la eficacia en la gestion del territorio mediante la
participacién y colaboracion de todos los actores, asegurando una planificacion mas

inclusiva y representativa”.

Esta perspectiva enfatiza la necesidad de implementar procesos participativos para
asegurar que las politicas territoriales reflejen las necesidades locales y promuevan

el desarrollo equitativo y sustentable.

La planificacion colaborativa y la gobernanza territorial emergen como préacticas
esenciales para la gestion eficaz del OT, facilitando la participacion de diversos

actores y la creacion de visiones compartidas sobre el futuro del territorio.

Este autor subraya la importancia de los procesos participativos que empoderen a
las comunidades locales en la toma de decisiones sobre su propio desarrollo
territorial, garantizando que las politicas territoriales sean inclusivas y

representativas de los intereses locales.

Ademads, Farinds Dasi (2008) manifiesta su posicion frente al enfoque sistémico del
OT que considera al territorio como un sistema compuesto por tres subsistemas: el

fisico-natural, el socio-econdémico y el politico-institucional, sosteniendo que:

"El enfoque de sistemas implica pensar en términos de relaciones y funcionamiento,
incorporando los conceptos de evolucion y regulacion para gestionar la complejidad

gue caracteriza al territorio."

Este enfoque holistico permite abordar los desafios territoriales de manera integral,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante una gestiéon

mas efectiva y sostenible del territorio (Healey, 2006).

La calidad de vida es un componente central del OT, integrando aspectos

econémicos, condiciones de vida y calidad ambiental, segin la Carta Europea®?:

"El desarrollo sostenible implica mejorar la calidad de vida a través de una gestion

responsable de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente".

Este enfoque refleja la evolucion hacia una vision mas amplia del desarrollo, que

incorpora aspectos cualitativos y ambientales.

13 Consejo de Europa. (1983). Carta Europea del Ordenamiento Territorial. Recuperado el 9 de julio de 2024 de
https://www.uco.es/~gtltomam/master/ot/cartaecuropeal 983.pdf
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Asimismo, el OT enfrenta el reto de adaptarse a dindmicas globales cada vez mas
complejas, lo que requiere estrategias flexibles y adaptativas para responder
eficazmente a los cambios socioeconémicos y ambientales (Massiris, 2012).

La cita de Massiris pone el acento en la planificacion territorial capaz de anticiparse
y responder proactivamente a los desafios emergentes, asegurando que las
politicas sean adecuadas y relevantes en un contexto globalizado y cambiante.

Massiris Cabeza (2002), sostiene que los planes de OT no son estaticos, sino

flexibles a ajustes de la realidad cambiante del territorio, segun este autor:

"Los planes deben adaptarse a los cambios en la sociedad y el entorno,

manteniendo la coordinacién entre actores para lograr los objetivos de desarrollo”.
Esta flexibilidad es crucial para mantener la efectividad de los planes a largo plazo.

El enfoque planificado del OT frente a la evolucibn espontdnea del territorio
regulada por el mercado y los intereses particulares, se concibe como una
herramienta para resolver los problemas derivados del crecimiento desordenado y
desequilibrado, asegurando una gestion eficaz que responda a las necesidades de

la poblacién. En este sentido, Aguilar (1989) sostiene que el OT busca:

"Conciliar el desarrollo econémico con diversas formas de ocupacion territorial a

largo plazo, promoviendo la concertacién entre la accién publica y privada".

Esta cita subraya la importancia de la planificacion para mitigar conflictos y

garantizar el anhelado desarrollo equilibrado y sostenible.

En resumen, el OT se fundamenta en un enfoque planificado y sistémico que
permite gestionar eficazmente los conflictos territoriales y promover un desarrollo
equilibrado y sostenible. La flexibilidad y adaptabilidad de los planes son clave para

mantener la relevancia frente a los cambios sociales y ambientales.

Ademas, la integracion de la calidad de vida y el desarrollo sostenible subraya la
importancia de equilibrar aspectos econdémicos, sociales y ambientales en los

procesos de planificacion territorial asumidos por los estados.

Complementando las definiciones dadas por los citados autores en relacion al OT y
a partir de conceptos vertidos por Gémez Orea en sus libros Evaluacion del Impacto
Ambiental (1999) y Ordenacién Territorial (2002) se exponen a continuacion los

principales problemas que el OT busca resolver y los objetivos que persigue.

Segun este autor los problemas criticos en el desarrollo territorial son:
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- Desequilibrio territorial: Resulta del desarrollo desigual que causa
congestion urbana y desertificacion rural. Esto conlleva a la falta de infraestructura y
depresion ambiental en ciudades grandes y pérdida de identidad en &reas rurales.

- Degradacion ambiental: Proviene de la seleccion inadecuada de actividades
y la sobreexplotacion de recursos naturales, afectando la calidad del aire, agua y
suelo, y contribuyendo a la degradacion de ecosistemas.

- Actividades en zonas de riesgo natural: Pueden alterar procesos naturales y
enfrentar riesgos (inundaciones y sismicidad) requiriendo medidas preventivas.

- Superposicion de usos: Resulta en sistemas territoriales con mezcla
incoherente de actividades, generando paisajes disfuncionales.

- Falta de accesibilidad y coherencia espacial: La falta de conexion entre
lugares de trabajo y residencia provoca ineficiencia en la explotacién de recursos
territoriales y la necesidad de infraestructuras costosas.

- Dificultades en la provision de equipamientos y servicios: Requiere
asentamientos planificados para asegurar una distribucién adecuada.

- Conflictos entre sectores y actividades: Derivan de una visidn sectorial
limitada y falta de coordinacion espacial, afectando la planificacion integrada.

- Descoordinacion administrativa: Ocasiona desanimo e ineficacia en la

gestion territorial debido a competencias superpuestas entre organismos publicos.
Los objetivos que Gomez Orea propone abordar tales problemas son:

- Equilibrio territorial: Controlar el crecimiento desigual entre regiones
dindmicas y rezagadas mediante inversiones estratégicas, infraestructura adecuada
y sistemas de transporte eficientes.

- Integracion territorial y sectorial: Articular unidades territoriales para
promover sistemas funcionales y resolver conflictos sectoriales.

- Funcionalidad en las relaciones territoriales: Organizar el uso del suelo y
asegurar la accesibilidad a recursos, empleo y servicios publicos, garantizando una
distribucién equitativa.

- Conservacion ambiental: Promover el desarrollo sostenible, conservar
ecosistemas, paisajes y patrimonio cultural, integrando criterios de sostenibilidad.

- Racionalidad en el uso del suelo: Evitar ubicar actividades en zonas de
riesgo sin considerar obras de mitigacion y asegurar una gestion resilente.

- Coordinacion institucional: Facilitar la cooperacion entre entidades publicas

y privadas para una gestion integrada y eficaz del territorio.
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Estos objetivos destacan la importancia del OT como estrategia de desarrollo,
combinando planificacion estructurada y enfoque sistémico para gestionar los
territorios en forma coordinada y lograr un Desarrollo Territorial Sostenible.

2. Etapas y Metodologia de OT

Esta disciplina se concibe como un proceso secuencial e iterativo orientado a
alcanzar objetivos a largo plazo, estructurado en tres fases: diagndstico territorial,
planificacion territorial y gestion territorial (Figura N° 9).

Segun Garcia Pachén (2018), estas fases representan un ciclo continuo de analisis,
disefio y ejecucién de politicas espaciales que buscan integrar los aspectos

econdmicos, sociales y ambientales del territorio.

A continuacion se describen las etapas y la metodologia del proceso de OT:
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Figura N° 9: Etapas y Metodologia de OT

DIAGNOSTICO

' ) Clima, aire, geomorfologia, suelo, cuencas aluvionales, hidrologia, ) o

I Subsistema » o . Diagnoéstico integrado:

' » . vegetacion, fauna, paisaje, amenazas naturales y antropicas. .

! Fisico Ambiental Problemas / Potencialidades

' Fragilidad, Riesgos, Amenazas, Conflictos y Potencialidades

1

| . Poblacién, Procesos de Urbanizacién (histérico) , Uso del Suelo (actual y o .

ISTEMA | Subsistema o . B L . Diagnéstico integrado: DIAGNOSTICO

SIS i ) . tendencial), vias de circulacion, servicios publicos y equipamiento urbano. o INTEGRADO
TERRITORIAL - SocioEcondémico Problemas / Potencialidades

Problemas, Oportunidades

. Legislacion y Organismos con Incidencia Territorial que Regulan las Diagnéstico integrado:
ubsistema

Politico Actividades: clasificacion del territorio, zonificaciones, etc. Problemas / Potencialidades
Institucional

I
I
|
I
I
I
I
I
|
Leyes a cumplir e Instituciones a respetar ¢

Construccion de Modelos Territoriales: Actual, Tendencial, Deseado y Realizable.

PLANIFICACION
Ejes Estratégicos, Objetivos, Lineamientos, Programas y Proyectos que apunten al Desarrollo Sustentable, basado en la calidad de vida de la poblacion desde el punto de vista:
- Econdmico: con actividades que fomenten el desarrollo econémico

- Social: con acceso a vivienda, educacion, seguridad, salud, equipamiento urbano, servicios publicos, infraestructura
- Ambiental: conservando los ecosistemas, la biodiversidad, el paisaje, la calidad del aire, del agua y del suelo.

GESTION
Puesta en marcha, seguimiento y control de la planificacion. Disefio de instrumentos econémicos, de coordinacion, planificacién, ejecucién y control.
La EIA es la herramienta de control que el OT prevé para viabilizar proyectos capaces de afectar el ambiente y el territorio. Ej.: loteos y fraccionamientos

Fuente: Pérez, Maria Carolina, en base a Gomez Orea, Ordenacién Territorial (2007) y al Plan Provincial de OT de Mendoza (Ley N 8999), Afio 2023.
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2.1. Diagnostico territorial

La realizacion del diagnéstico implica un enfoque dirigido a comprender la
estructura y el funcionamiento de los subsistemas: Fisico Ambiental, Socio
Econdmico y Politico Institucional, para identificar problemas y potencialidades.

O Subsistema Fisico Ambiental

El subsistema fisico ambiental comprende los elementos naturales del territorio y su

capacidad para sostener actividades humanas.

Segun Aguilar (2015), este analisis incluye la evaluacion del clima, geomorfologia,

suelos, cuencas hidrograficas, vegetacion, fauna y riesgos naturales.

Estos aspectos son cruciales para determinar la capacidad de acogida y la

sostenibilidad de las actividades territoriales.
La capacidad de acogida GOomez Orea (2002) la define como:

"La capacidad de un area para soportar el uso y desarrollo humano sin degradacion

significativa de sus recursos naturales y ambientales".

Este concepto guia la planificacién territorial hacia un desarrollo compatible con las

caracteristicas naturales del territorio.
O Subsistema Socio Econémico

El subsistema socioeconémico analiza la interaccidbn entre la poblacién y el

territorio, asi como las actividades econdémicas desarrolladas.

Segun Molina (2018), este andlisis incluye la evaluacion de la estructura

demogréfica, actividades econdémicas locales, infraestructuras y servicios publicos.

Estos elementos son fundamentales para comprender la dindmica territorial y las

necesidades de la poblacion.
0 Subsistema Politico Institucional

El subsistema politico institucional abarca las normativas legales y las instituciones

gue regulan el uso del suelo y la gestion territorial.

Segin Gomez Orea (1999), este andlisis implica la revisibn de las leyes y
disposiciones administrativas que afectan al territorio, asi como la identificacion de

limitaciones y oportunidades legales para la planificacion territorial.
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2.2. Modelos Territoriales

Los resultados del Diagnoéstico Integral del Sistema Territorial, mas las opiniones
vertidas en los talleres participativos y los escenarios alternativos discutidos en
diferentes niveles de planificacion internacional, nacional, provincial y municipal

permiten construir los modelos territoriales: actual, tendencial, deseado y realizable.

El modelo territorial se define como la representacion sintética y simplificada del
sistema territorial que muestra las relaciones entre medio fisico, poblacion,

infraestructuras y funcionamiento del territorio.

El modelo territorial actual se sustenta en el diagnéstico integral del territorio
(Garcia Pachoén, 2018) y proporciona una imagen detallada y actualizada de las

caracteristicas y dinamicas territoriales existentes.

El modelo territorial tendencial se construye a partir del andlisis de variables clave
para el OT. Se consideran por ejemplo dinamicas demograficas y econémicas a
través de indicadores como el Producto Bruto Geografico (PBG) por sectores
econoémicos, la transformacion de areas irrigadas evaluadas con imagenes

satelitales (Aguilar, 2015; Molina, 2018) y otras.

El modelo territorial deseado representa la vision futura del territorio consensuada
socialmente, idealizando un escenario sin restricciones de recursos ni voluntades
(Goémez Orea, 2002). Este modelo guia las acciones de planificacion hacia metas y

aspiraciones compartidas por la comunidad.

Finalmente, el modelo territorial realizable se formula integrando los modelos actual,
tendencial y deseado. Este modelo se expresa en un documento escrito que detalla
acciones sociales, econémicas, ambientales, politicas e institucionales a corto,
mediano y largo plazo (Garcia Pachén, 2018). Contiene objetivos especificos para
abordar los problemas identificados en el diagnéstico, asi como directrices y
programas para su implementacion efectiva, considerando las condiciones sociales,

econdmicas e institucionales vigentes a diferentes escalas territoriales.
2.3.  Planificacion territorial

La planificacion territorial abarca la formulacién de objetivos y la elaboracion de
propuestas especificas, se basa en el andlisis detallado de la situacion actual y en

proyecciones futuras (Gémez Orea, 1999).

Esta etapa requiere la aplicacion de técnicas analiticas para desarrollar modelos

gue guien el desarrollo territorial de manera sostenible, equitativa y funcional.
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Consiste en disefiar un modelo objetivo a mediano y largo plazo que aborde los
problemas identificados en el diagndstico, enfocandose en la dindmica, equilibrio,
equidad y sustentabilidad del sistema territorial (Garcia Pachén, 2018).

En esta etapa, se pueden establecer medidas agrupadas en:

- Medidas de regulacion: implementadas como normativas de zonificacion
gue estructuran el uso del suelo y las actividades permitidas (Gomez Orea, 1999).

- Medidas de intervencion: comprenden programas, subprogramas, proyectos
y acciones disefladas para alcanzar los objetivos establecidos (Aguilar, 2015).

- Medidas de gestion: incluyen el disefio de un ente gestor y un sistema de

gestién que coordine la ejecucion de las politicas territoriales (Molina, 2018).

La planificacién territorial se estructura en torno a ejes estratégicos, definiendo
objetivos, directrices, lineamientos y programas a ser implementados en diferentes
horizontes temporales (Garcia Pacho6n, 2018). Estos programas deben ser
formulados y ejecutados de manera coordinada entre instituciones centralizadas,
descentralizadas, municipalidades y la sociedad civil, y estan sujetos a procesos de

auditoria para asegurar su efectividad y cumplimiento (Gomez Orea, 2002).

Los proyectos derivados de estos programas responden a las potencialidades y
limitaciones del medio fisico ambiental, socioecondmico y politico-institucional y

pueden surgir tanto de inversiones publicas como privadas (Garcia Pachén, 2018).
2.4. Gestion territorial

La gestion territorial, implica la puesta en marcha y seguimiento de los planes
elaborados, asegurando que las acciones propuestas se ejecuten conforme a lo
establecido (Garcia Pachon, 2018). Este aspecto es esencial para garantizar la
coherencia y efectividad del OT como instrumento de politica publica. Para llevar a

cabo estas acciones, G. Orea (1999) sugiere implementar el siguiente esquema:

- Ente Gestor: organizacion responsable de conducir la implementacion del
plan de manera &gil y eficaz.

- Sistema de Gestidn: conjunto de decisiones, informacion y normas que
regulan el funcionamiento del proceso de implementacién del plan territorial.

- Programa de Puesta en Marcha: plan que especifica como se llevaran a
cabo las diferentes intervenciones y acciones propuestas, proporcionando
instrucciones claras para materializar las propuestas de desarrollo territorial.

- Programa de Seguimiento y Control: establece mecanismos para monitorear
y evaluar la ejecucion de las medidas planificadas, verificando que las acciones

implementadas se alinean con los objetivos y metas establecidas en el plan.

45



Como conclusion de lo expresado en este capitulo, se destaca la gran utilidad que
presenta el OT como herramienta de planificacion, ejecucion y control territorial.

El enfoque integral, sistémico y coordinado que adopta esta disciplina permite
abordar el territorio como un conjunto interrelacionado de factores fisicos,
ambientales, sociales y econdémicos, que busca: el desarrollo sostenible, la
distribucion equitativa de recursos e infraestructuras, la regulacion del uso del suelo
para prevenir conflictos y gestionar riesgos, integrando siempre las dimensiones

econdmica, social y ambiental en un marco de desarrollo sostenible.

Ademas fomenta la participacion activa y la gobernanza territorial, es flexible, se
adapta a los cambios y es interdisciplinario, buscando la coordinacion entre

instituciones y la participaciéon de diversos actores con injerencia territorial.

El marco teorico, conceptual y metodolégico desarrollado en este capitulo se
aplicara sobre el caso de estudio de esta investigacion, conformado por el

Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza (PAMM).

A través de un enfoque sistémico que abarque las dimensiones Fisico Ambiental,
Socio Econdmica y Politico Institucional, se espera obtener una vision integral del
contexto actual que la zona presenta y a partir de alli identificar problematicas y

oportunidades especificas para mejorar la gestidn territorial del area.
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CAPITULO Il

PIEDEMONTE DEL AREA METROPOLITANA DE MENDOZA

En este capitulo se presenta el area de estudio de esta tesis, conformado por el
Piedemonte ubicado al oeste del Area Metropolitana de Mendoza (Figura N° 10).

Esta unidad territorial abarca una superficie de 1,243 km2 y sus limites son: al sur,
la Ruta Provincial N° 86 (camino a Tupungato por Cerrillos); al norte, el camino a
Villavicencio (RP 52); al oeste, la divisoria de aguas del piedemonte de la pre
cordillera de Uspallata; y al este, la linea sur-norte definida por la calle N° 4, la RP
82, el Corredor del Oeste, Boulogne Sur Mer y el Canal Aluvional Las Heras.

La descripcién se lleva a cabo a través del enfoque metodoldgico adoptado para el
OT, que concibe el territorio como un sistema complejo conformado por tres
subsistemas que interactian entre si: el Fisico-Ambiental, el Socioeconémico y el

Politico-Institucional, permitiendo asi abordar su gestién de manera integral.

Este Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza, con su singular geografia y
dinAmicas sociales, se presenta como un contexto ideal para aplicar esta
metodologia. En esta zona, las caracteristicas fisicas del terreno interactian
constantemente con las dinAmicas econdmicas y sociales, asi como con el marco
normativo que regula su uso. La comprension de estas interrelaciones se convierte,

por tanto, en un aspecto clave para el desarrollo de politicas efectivas y sostenibles.

A lo largo de este capitulo, se profundiza en cada uno de estos subsistemas,
destacando sus caracteristicas y la manera en que se interrelacionan. Asimismo, se
explica la metodologia empleada, que busca integrar estos elementos en un
analisis holistico y multidimensional del territorio, contribuyendo a la formulacion de

estrategias de OT que respondan a los retos actuales y futuros de la region.
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Figura N° 10: Mapa Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza (Afio 2024)

PIEDEMONTE

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Mendoza, Ministerio de Gobierno,
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Gobierno de Mendoza, Afio 2024.
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1. Subsistema Fisico Ambiental

El andlisis de este subsistema precisa la elaboracion de un inventario ambiental
cuyas variables son: clima, aire, geomorfologia, suelo, cuencas aluvionales,
hidrologia, vegetacion, fauna y paisaje. Ademas de las amenazas naturales y
antropicas, como: sismicidad, aluvionalidad, viento Zonda, incendios y

contaminacién atmosférica, sonora, por radiaciones y por presencia de basura.

El conocimiento de las mismas se adquiere a partir de la revision bibliogréfica y de
datos obtenidos de manera directa. Cada uno de estos recursos forma parte de un
ecosistema y esté interrelacionado con otros a través de dindmicas complejas, por
ello, es crucial en el OT interpretar la informacion a partir de una perspectiva

integral, empleando lo que se denomina prospeccion integrada del medio.

De igual manera resulta valioso aprovechar el conocimiento de la poblacion local,
gue ha evolucionado en sintonia con el ecosistema y posee informacién empirica
adquirida a través de un proceso de prueba y error a lo largo del tiempo. Esta
sabiduria local proporciona datos dificiles de articular en términos cientificos, pero
es insustituible para complementar el conocimiento cientifico y formar un juicio

certero sobre la situacion actual de los recursos y su capacidad de renovacion.

Las caracteristicas del Subsistema Fisico Ambiental abordadas integralmente

determinan la aptitud del Medio Fisico Ambiental para albergar tal o cual actividad.

Asimismo, las particularidades de la actividad (que definen el uso) orientan las
variables a considerar y estudiar con mayor profundidad. En el caso del uso
residencial dentro del PAMM, son fundamentales: la capacidad portante del suelo,
las cuencas aluvionales, la hidrologia, vegetacién, fauna, el paisaje y las amenazas

naturales, que incluyen sismicidad, aluvionalidad, viento Zonda e incendios.

El papel del Subsistema Fisico Ambiental en el OT se entiende a partir de la
relacion que entabla con las actividades humanas. Este subsistema es el soporte

de las actividades, la fuente de recursos y el receptor de sus efluentes.

La poblacion adapta este Subsistema para ubicar sus actividades, tomar recursos

de él para transformarlos en su propio beneficio e incorporar los desechos.
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1.1. Inventario Ambiental
Clima

Mendoza es una provincia de clima mediterraneo y continental, caracterizado como
templado, con caracteristicas que varian de arido a semiarido. Segun las
clasificaciones de Norte (2000) y Vallone (2005), se considera un clima seco
desértico, segun la clasificacion de Koppen. De acuerdo con el indice de

Thornthwaite, Mendoza presenta un clima arido mesotermal medio.

Los vientos humedos que provienen del Atlantico llegan con escasa humedad a la
provincia, mientras que las masas de aire del Pacifico, al precipitar en la cordillera
de Los Andes, ingresan a Mendoza como vientos secos y calidos, conocidos
regionalmente como Zonda. Los principales fendmenos climaticos criticos que

enfrenta la provincia incluyen sequias, granizo, heladas y el viento Zonda.

En el piedemonte, el régimen térmico muestra un gradiente descendente de
temperatura media, tanto de norte a sur debido a la latitud, como de oeste a este

por la altitud, generando importantes diferencias por las marcadas pendientes.

La temperatura maxima media se registra en enero, alcanzando los 32,2 °C,
mientras que julio es el mes mas frio, con una minima media de 1,9 °C (Figura N°
11). En las areas mas altas (1500 m), se presenta un marcado termoperiodismo,

especialmente en verano, con temperaturas que oscilan entre 29,5 °C y 14 °C.

Figura N° 11 : Valores extremos temperatura, Centro de Mendoza, (1961/ 2018)
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Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional (Afio 2023)
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La circulacion atmosférica y las masas de aire son propias de una zona templada.
En primer lugar, el anticiclon subtropical del Atlantico ejerce una gran influencia,
aportando masas de aire humedo y calido desde el noreste, que dominan las
planicies. Estas masas son responsables de casi la totalidad del agua precipitable
en Mendoza (Capitanelli, 1972; Pasquali et al., sin fecha).

En segundo lugar, la depresion del noroeste argentino también impacta en el clima
mendocino, contribuyendo a un clima seco y calido en verano, y templado en
invierno. Al final de su trayecto, estas masas de aire no producen aumento de

nubosidad y precipitaciones, ya que llegan totalmente secas (Capitanelli, 1972).

Finalmente, la influencia del anticiclon del Pacifico es mas variable, dependiendo de
la época del afo, de su trayectoria y del relieve (Capitanelli, 1972).

Entre las masas de aire que interactian, predomina la accion del anticiclon

permanente del Atlantico, que facilita el aporte de masas humedas (Roig, 1972).

Las precipitaciones en Mendoza son escasas y no constituyen un recurso hidrico
utilizable. En términos generales, se observa un gradiente pluviométrico creciente
hacia el este, debido al efecto orografico, con precipitaciones anuales promedio de
240 mm. La mayor cantidad de lluvias se concentra en la época estival, siendo
estas espordadicas, discontinuas y localizadas. Las lluvias ocurren en dos periodos:
de octubre a marzo, que representa el 72 % de la precipitacion total, y de abril a

septiembre, con el 28 % restante (Salomoén et al., 2012). (Figuras N° 12 y 13)

Figura N° 12: Precipitaciones extremas: Zona Centro de Mendoza (1961/ 2018)
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Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional (Afio 2023)
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Figura N° 13: Valores climatolégicos medios (1981/ 2010)
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Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional (Afio 2023)

Aire

El factor aire en el Piedemonte esta fuertemente influenciado por la proximidad a la
cordillera de los Andes, lo que genera fendbmenos de inversion térmica que pueden
agravar la acumulacion de contaminantes, especialmente durante el invierno
(Bertone et al., 2015). La calidad de este recurso se ha visto afectada por el
aumento de emisiones contaminantes, principalmente de vehiculos y la quema de
residuos, lo que ha elevado la concentracién de particulas en suspension y otros

contaminantes peligrosos para la salud (Gonzalez et al., 2020).

El rapido crecimiento urbano, sin la debida planificacién, ha intensificado estos
problemas al reducir las areas verdes que podrian mitigar la contaminacion y alterar
los patrones de circulacion del aire, exacerbando sus efectos negativos (Martinez et
al., 2018; Pérez & Ramirez, 2019).

Geomorfologia

Segun el Atlas Geomorfolégico de la Provincia de Mendoza, el piedemonte ocupa
vastas extensiones de superficie y es el espacio que generalmente conecta los
frentes orientales de los cordones montafiosos del oeste con las llanuras del este
(Mikkan, 2014). Se compone de dos niveles principales, el Glacis superior y el

Glacis principal o inferior (Figura N° 14).

El Glacis inferior, inclinado hacia el este con pendientes promedio del 6 %, es una

superficie més extensa que el Glacis superior y esta intersectado por numerosos
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uadis, fundiéndose gradualmente en la llanura donde se asienta gran parte de la
ciudad de Mendoza (Mikkan, 2014: 179).

Ademas de los glacis, otras formas del relieve también son relevantes, aunque
ocupen extensiones mas reducidas. La evolucion geomorfolégica del piedemonte
ha sido influenciada significativamente por los movimientos geotectonicos del
Terciario superior y el Cuaternario (Polanski, 1963), que han elevado intensamente
la Precordillera y generado procesos erosivos intensos debido a las nuevas

pendientes y la acumulacion de sedimentos en las partes bajas.

Por ejemplo, los sedimentos torrenciales del Plioceno superior, como los de la
Formacion Mogotes, han sido tectonizados posteriormente, creando cerrilladas al
oeste de la Ciudad de Mendoza. Estas cerrilladas, con un alineamiento general
norte-sur y situadas a aproximadamente 12 km del borde oriental de la Pre
cordillera, presentan alturas absolutas que oscilan entre 900 y 1090 m y vertientes
cortas y abruptas compuestas por materiales poco cementados como areniscas,

arcillas y conglomerados (Viers, 1996).

53



Figura N° 14: Geomorfologia del Piedemonte del Area Metropolitana
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Mendoza, Afio 2024.

Suelo

Los suelos del Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza se clasifican
principalmente como Entisoles torriortentes tipicos con una textura dominante que
varia de franco arenosa a franco arcillo limosa y una consistencia que presenta

variaciones y una ligera concentracion calcarea a diferentes profundidades.

Son tipicos de climas aridos y semiaridos con vegetacion xerofila, y se caracterizan
por no poseer agua aprovechable para las plantas durante largos periodos (Mikkan,
2014). Estos suelos se originan en materiales transportados provenientes de la
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erosion precordillerana y muestran poca modificacion edafolégica debido al efecto
inhibitorio de la aridez. Diferentes agentes han sido responsables de su transporte,
incluyendo vientos, gravedad, agua aluvial y procesos glaciolacustres.

Los conos de transicién y sus planicies han determinado las caracteristicas de
estos suelos, marcados por la sedimentacion y una heterogeneidad a microescala,

observable a nivel de parcela (Viers, 1996).
Cuencas aluvionales

La precordillera alcanza alturas de hasta 3,000 metros sobre el nivel del mar,
mientras que el piedemonte se inicia a unos 1,500 m.s.n.m., formando una franja de
ancho variable de aproximadamente 15 a 20 km de oeste a este. Esta configuracion
permite que las aguas pluviales, canalizadas en rios secos, ejerzan un notable
poder erosivo en estas cuencas (Mikkan, 2014), las cuales son susceptibles a
aluviones, asi como a procesos de erosion y sedimentacién que ocurren de manera
abrupta debido a las intensas precipitaciones de verano, especialmente en sectores

con pendientes pronunciadas y suelos vulnerables.

La actividad humana ha despojado estos terrenos de su vegetacién, incrementando
Su exposicion a la escorrentia. Durante tormentas intensas, la erosion hidrica y los
deslizamientos laterales transportan bloques, cantos rodados, arena y material fino
hacia las planicies aluviales, donde se depositan a medida que la corriente pierde

capacidad de transporte (Polanski, 1963).

Las cerrilladas pedemontanas también son caracteristicas destacables, formadas
por cerros y lomadas de conglomerados terciarios que actlan como barreras
naturales frente al desarrollo urbano y el escurrimiento desde el oeste (Viers, 1996).
Sin embargo, estas areas son dinamicas y estan sujetas a intensos procesos

erosivos, lo cual plantea desafios para su conservaciéon y uso sostenible.

En el futuro, el desarrollo urbano incluird los cerrillos, lo que hace urgente la
implementacién de medidas de proteccién y recuperacion ambiental. Ademas, la
regulacion y recuperacion de canteras de explotacién de aridos en la zona son

necesarias para mitigar los impactos ambientales (Mikkan, 2014).
Hidrologia

En la zona pedemontana, como se menciond anteriormente el agua escurre en su
mayoria por innumerables cursos temporales conformando rios secos de relleno
aluvial; con caudales practicamente nulos y que aumentan repentinamente su

caudal debido a tormentas que provocan crecidas.
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Respecto a las aguas subterraneas, en la provincia de Mendoza el agua
subterranea utilizable se encuentra casi totalmente en depdsitos cuaternarios de los

valles intermontanos y de la llanura oriental.

En el primer caso se forman cuencas de agua subterrdnea delimitadas en la mayor
parte de su perimetro por afloramientos de terrenos del basamento resistivo v,
donde este no asoma, por altos estructurales del basamento aflorantes,
generalmente ubicados a poca profundidad.

En el caso de la llanura oriental, las caracteristicas hidrogeol6gicas se asemejan a
las de las grandes llanuras. Es asi que en esta extensa zona varian las
caracteristicas sedimentoldgicas de los acuiferos y éstos se recargan por rios que

drenan diferentes areas, cada una con distinta constitucién geoldgica.
Vegetacion

La vegetacion en la vertiente oriental de la Precordillera y el piedemonte asociado
presenta dos pisos principales segin Roig (1989b). El primero es el piso de Larrea
cuneifolia (Figura N° 15), que se extiende desde el sector distal del piedemonte
hasta aproximadamente los 1100-1200 m s.n.m. Este piso se desarrolla sobre
niveles de glacis y afloramientos rocosos terciarios y triasicos. En esta zona se
encuentran comunidades como los jarillales de Larrea cuneifolia, comunidades
interfluviales, laderas soleadas ricas en Zuccagnia punctata, asi como vegetacion
riparia que bordea los cursos temporarios (Roig, 1989b). El segundo piso
vegetacional (Figura N° 11), el de Larrea divaricata, se ubica entre los 1100 y 1200
m s.n.m. y penetra por las quebradas hacia las laderas soleadas hasta alcanzar los

1700 m s.n.m., creando una zona ecotonal con el primer piso (Roig, 1989b).
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Figura N° 15: Pisos de Vegetacion del Piedemonte del Area Metropolitana
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Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Mendoza, Afio 2024.

Los suelos de estas areas son mayoritariamente litosoles formados por gravas y
arenas fluviales, con un horizonte de carbonato de calcio a unos 30-60 cm de
profundidad, el cual no suele afectar significativamente a las raices de las plantas
lefosas que lo atraviesan. La vegetacion dominante se caracteriza por matorrales
arbustivos medianos y altos, seguidos por pastizales, mientras que los bosquecillos

estan reducidos a pequenios relictos en cauces o fondos de valles (Mikkan, 2014).

Las comunidades mas frecuentes incluyen el Jarillal de Larrea divaricata y
cuneifolia (Figura N° 16), asi como pastizales peridomésticos afectados por
incendios. Las alturas de los estratos varian, siendo mas altos en el piedemonte

proximal e intermedio y disminuyendo hacia la Sierra y la Planicie (Viers, 1996).
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Figura N° 16: Vegetacion caracteristica del Piedemonte del Area Metropolitana

Fuente: https://chacrasdemendoza.com.ar/las-leyes-que-podrian-proteger-el-piedemonte/ Afio 2022.
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Fauna

El piedemonte de Mendoza presenta una notable diversidad faunistica que refleja la
riqgueza de sus ecosistemas (Figura N° 17).

En esta region se encuentran especies emblematicas como el céndor andino, el
guanaco Yy diversas aves rapaces, que se han adaptado a los variados microclimas
del area (Céaceres et al., 2016). Ademas, los ecosistemas de montafia albergan
mamiferos como el cuis, el puma y el zorro gris, asi como una amplia variedad de
reptiles y anfibios, lo que resalta la importancia de este entorno para la

conservacion de la fauna andina (Julian y Miranda, 2017).

Sin embargo, la intervencion humana ha modificado significativamente los hébitats
naturales del piedemonte, afectando las poblaciones de fauna autéctona y creando

importantes desafios para su conservacion (Sanchez, 2015).

La expansién urbana y las actividades agricolas han llevado a la fragmentacion de
los habitats, lo que impacta directamente en la biodiversidad de la region y subraya
la necesidad de implementar estrategias de OT que promuevan la sostenibilidad y

la proteccion de estos valiosos ecosistemas.
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Figura N° 17: Fauna caracteristica del Piedemonte del Area Metropolitana

Fuente:
https://www.google.com/search?sca_esv=fe1d248b964710f2&rz=1C1CHZN_esAR1004AR1004&sxsrf=ADLYWIJ
qTJIByXyOgZrb97FtAx3Q_etPiXQ:1728038703249&q=fotos+de+la+fauna+de+piedemonte+de+mendoza&udm=2
&fbs=AEQNmMOCbCVgAZ5mW EJDg6aoPVcBgWizR0O-0aFOH11Sb5tINhdzvguW 7TJ8ZJj4v-NOGupFhxd-
DOgUR1I9xXyzOc-
Yucqehk2jtEw2ywgGoFsm88Zr5pVISNvCvoSxe6xuVLipCNUUuciTkeX1MuxuCiaXX4unpmAmW 3tMhOI4HapQiow
awTqPjTn191qool9K4QER5YX5ChqqXDYJTeBUwWB7bLcSOEOjA&sa=X&ved=2ahUKEwj6xMLoxfSIAXUGrpUCHV
M2D2EQtKglLegQIEBAB&biw=1584&bih=731&dpr=1#vhid=nfBatGP4CgqvtM&vssid=mosaic. Afio 2022.
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https://www.google.com/search?sca_esv=fe1d248b964710f2&rlz=1C1CHZN_esAR1004AR1004&sxsrf=ADLYWIJqTJByXyOgZrb97FtAx3Q_etPiXQ:1728038703249&q=fotos+de+la+fauna+de+piedemonte+de+mendoza&udm=2&fbs=AEQNm0CbCVgAZ5mWEJDg6aoPVcBgWizR0-0aFOH11Sb5tlNhdzvguW7TJ8ZJj4v-NOGupFhxd-DOgUR1l9xXyzOc-Yucqehk2jtEw2ywgGoFsm88Zr5pVl5NvCvoSxe6xuVLipCNUUuciTkeX1MuxuCiaXX4unpmAmW3tMhOI4HapQi0wawTqPjTn19Iqool9K4QER5YX5CbqqXDYJTeBUwB7bLcs9EOjA&sa=X&ved=2ahUKEwj6xMLoxfSIAxUGrpUCHVM2D2EQtKgLegQIEBAB&biw=1584&bih=731&dpr=1#vhid=nfBatGP4CgqvtM&vssid=mosaic

Paisaje

El PAMM presenta alto valor paisajistico dado por su topografia y ubicacion, que le

otorgan una vista privilegiada, tanto de la zona montafiosa como de la llanura.

El paisaje se describe a partir de sus elementos naturales y artificiales. Sus
componentes son: la forma del terreno, topografia, pendientes, afloramientos
rocosos, superficie del suelo, lagos, cursos de agua; vegetacion, arboles, arbustos y
cubierta vegetal; y usos del suelo y estructuras y construcciones diversas.

1.2. Amenazas Naturales y Antrépicas
Sismicidad

La provincia de Mendoza se encuentra en una zona sismica activa debido a la
presencia de numerosas fallas internas en la placa Sudamericana, que interactla
con la placa oceanica de Nazca. Esta interaccion ha sido responsable, a lo largo de
millones de afios, del desarrollo de zonas volcanicas y sismicas en la region
(Polanski, 1963). La historia sismica de Mendoza estd marcada por eventos

destructivos que han afectado significativamente a sus habitantes.

Algunos de los eventos mas notables incluyen los terremotos de: 1861 en Mendoza,
el de 1920 en Costa de Araujo (Mendoza), el de 1929 en San Rafael (Mendoza), el
de 1944 en La Laja (San Juan), el de 1977 en Caucete (San Juan) y el de 1985 en
Barrancas, Mendoza (Mikkan, 2014).

Estos eventos han tenido consecuencias severas para la poblacion local y han
influido en las estrategias de planificacién y OT de la region, particularmente en

areas vulnerables como el PAMM (Figura N° 18).
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Figura N° 18: Fallas Activas en Piedemonte del Area Metropolitana

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Mendoza, Afio 2024.

- Aluvionalidad

El Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza presenta un alto riesgo

aluvional, producto de una combinacion de factores naturales y antrépicos.

Las precipitaciones intensas y de corta duracién, junto con la pronunciada
pendiente del terreno, facilitan la répida escorrentia superficial y la generacion de
aluviones, creando un entorno propicio para la erosion y el transporte de

sedimentos hacia las areas urbanizadas (Cabrera & Girard, 2015).

El manejo inadecuado de los asentamientos humanos ha exacerbado
significativamente este riesgo. La constante degradacion del suelo y la vegetacion a

través de actividades como la impermeabilizacion del suelo, el desmonte, la quema
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y la generacién de basura, ha aumentado la vulnerabilidad del terreno. Estos
procesos han provocado erosion, mayor escurrimiento superficial, desertificacion y
contaminacion (Rojas, 2017). Ademas, el crecimiento urbano no planificado ha
llevado a la construccion en areas propensas a inundaciones y aluviones, sin
considerar adecuadamente las caracteristicas naturales del terreno. La
urbanizacion descontrolada y la falta de infraestructura adecuada para el manejo de
aguas pluviales han exacerbado el riesgo de aluviones (Rojas, 2017).

La erosion y el aumento del escurrimiento superficial resultantes de la degradacion
del suelo han incrementado el riesgo de inundabilidad aguas abajo. Las cuencas
del area aluvional del Gran Mendoza culminan en obras de control disefiadas para
mitigar el impacto de los aluviones. Los excedentes de estas obras son conducidos
a través de zanjones naturales, artificiales y acequias que atraviesan la zona
urbanizada. Sin embargo, la infraestructura existente a menudo es insuficiente para
manejar los volimenes de agua y sedimentos durante eventos aluvionales

extremos (Ceballos, 2020).

La evaluacion detallada del riesgo aluvional en el Gran Mendoza destaca las
caracteristicas climaticas y geomorfolégicas de la region, asi como las
intervenciones humanas que han influido en la gestion del riesgo. Se subraya la
importancia de una planificacion integrada que considere las caracteristicas

naturales y las intervenciones humanas para mitigar el riesgo (Echeverria, 2020).

La implementacién de normativas mas estrictas y una planificacibn urbana mas
sostenible son estrategias propuestas para mejorar la gestién del riesgo aluvional

en la regién (Vélez, 2021).
- Viento Zonda
El viento Zonda es un fenbmeno meteoroldgico caracteristico de Mendoza.

Este viento seco y caliente, proveniente del oeste, es conocido por sus impactos
significativos en la dindmica climatica y ambiental de la region. Originandose en el
Océano Pacifico, el Zonda atraviesa la Cordillera de los Andes, donde asciende y
se enfria, provocando la condensacion y precipitacion de humedad. Al descender
por el lado oriental de la cordillera, el viento se calienta y se vuelve seco,

alcanzando velocidades significativas en el Piedemonte (Villalba, 2007).

El Zonda tiene varios impactos ambientales y sociales. En términos ambientales, su
naturaleza seca y caliente aumenta el riesgo de incendios forestales y la
desecacion de cultivos. La combinacién de altas temperaturas y baja humedad

relativa puede causar estrés hidrico en la vegetacion y la fauna local (Giordano &
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Keller, 2010). Ademas, la erosién edlica causada por el Zonda puede contribuir a la
degradacion del suelo, exacerbando problemas de desertificacion en la region.

Desde una perspectiva social, afecta la salud y el bienestar de las personas. Las
rafagas de viento pueden levantar polvo y particulas, lo que puede agravar
problemas respiratorios en personas con condiciones preexistentes. Ademas, la
brusca variacion de la presion atmosférica asociada con el Zonda puede causar

dolores de cabeza y migrafias en algunas personas (Marengo et al., 2004).

La gestion del impacto del viento Zonda en el Piedemonte requiere estrategias de
mitigacion y adaptacion. Una planificacion urbana adecuada puede incluir la
plantacién de cortinas forestales que actien como barreras contra el viento,

reduciendo su velocidad y disminuyendo la erosion edlica (Gonzalez, 2020).

Asimismo, es fundamental la implementacion de programas de manejo del fuego
gue prevengan incendios forestales, especialmente durante la temporada de mayor
actividad del Zonda (Ceballos, 2021). La adaptaciéon a nivel comunitario incluye la
educacién y concientizacién de la poblacién sobre las medidas preventivas que
pueden tomar durante eventos de viento Zonda. Estas medidas incluyen resguardo
de estructuras y cultivos, asi como la atencion a las recomendaciones de salud

publica para minimizar los efectos adversos en la salud humana (Martinez, 2019).
- Incendios

El Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza es una region vulnerable a los

incendios forestales debido a una combinacion de factores naturales y antrépicos.

La vegetaciéon xerofila predominante, las condiciones climaticas aridas y las altas
temperaturas estivales, junto con la presencia del viento Zonda, crean un ambiente

propicio para la ocurrencia y propagaciéon de incendios (Giordano & Keller, 2010).

La vegetacién del Piedemonte, adaptada a condiciones semiaridas, incluye

especies que son altamente inflamables.

Ademas, las elevadas temperaturas y baja humedad relativa durante los meses de
verano aumentan la susceptibilidad de la vegetacion a incendiarse. El viento Zonda,

puede acelerar la propagacion del fuego y dificultar su control (Villalba, 2007).

Las actividades humanas también contribuyen significativamente al riesgo de
incendios. La urbanizacién no planificada, la expansion de las areas agricolas y la
construccibn en zonas forestales han incrementado la interfaz urbano-rural,
aumentando la probabilidad de que los incendios afecten tanto a las areas naturales

como a las viviendas (Ceballos, 2020).
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Los incendios forestales en el Piedemonte tienen graves consecuencias
ambientales y sociales. La pérdida de vegetacion y fauna, la degradacion del suelo
y la alteracion de los ciclos hidrolégicos son algunos de los impactos ambientales
mas significativos. Ademas, los incendios pueden liberar grandes cantidades de
dioxido de carbono, contribuyendo al cambio climatico (Marengo et al., 2004).

Desde una perspectiva social, los incendios representan una amenaza para la vida
y la propiedad de las personas. La evacuacion de comunidades, la pérdida de
viviendas y la interrupcién de servicios esenciales son algunos de los efectos
adversos que enfrentan las poblaciones afectadas. La salud de las personas
también puede verse comprometida debido a la inhalacion de humo y la exposicion

a condiciones extremas de calor (Gonzéalez, 2020).

Para reducir el riesgo de incendios en el Piedemonte, es esencial implementar
estrategias de mitigacion y adaptacion. Estas incluyen la planificacion urbana
adecuada, la creacion de cortafuegos, la gestion sostenible de los bosques y la

educacion de la poblacion sobre la prevencion de incendios (Ceballos, 2021).

También es crucial fortalecer los sistemas de alerta temprana y mejorar la
capacidad de respuesta de los servicios de emergencia. La colaboracién entre
instituciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y la comunidad
es fundamental para desarrollar e implementar estas estrategias. La integracion de
conocimientos cientificos y tradicionales puede mejorar la eficacia de las medidas

de prevencion y respuesta a incendios (Sanchez, 2019).
- Contaminacion Atmosférica

La contaminacion atmosférica es un importante riesgo para la salud ambiental,
siendo el aire pausible de posible contaminacién con particulas o presencia de
diferentes compuestos en suspension, siendo el vehiculo en el cual dichas
particulas se transportan. La evidencia sobre material particulado en el aire y su
impacto en la salud publica consistentemente muestra efectos negativos, en las

exposiciones que experimentan actualmente las poblaciones urbanas.

Como consecuencia, este material particulado plantea un problema para la salud
porque se puede inhalar y asi acumularse en el sistema respiratorio. Por otro lado,
los factores del clima inciden directamente, tanto en la calidad del aire, como en el

transporte de contaminantes, afectando la vida de la poblacién.

La Ley Provincial N° 5100 que adhiere a la Ley Nacional N° 20284 de Preservacion
del Recurso Aire, define como fuente fija de contaminacion a las fuentes disefiadas

para operar en lugar fijo. Mientras que las fuentes mdviles de contaminaciéon son
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todas aquellas capaces de desplazarse entre distintos puntos, mediante un
elemento propulsor (motor) que genera y emite contaminantes. Para mitigar los
efectos de contaminacién atmosférica, el arbolado publico junto con la vegetacion
de espacios verdes cumplen un rol principal ya que actian como agentes de
absorcion de material particulado y gases (Martinez, 2011).

- Contaminacioén sonora

Los niveles sonoros altos (a partir de los 65 dB) tienen una serie de efectos sobre
las actividades habituales interfiriéndolas y en algunos casos puede causar efectos
permanentes en la salud. Los efectos que produce estan relacionados a la
intensidad, las frecuencias emitidas y el tiempo de exposiciéon. Existen diversas
fuentes generadoras de ruido en las ciudades, las principales son el trafico, la
actividad humana, la actividad industrial, la construccion de edificios, actividades
ludicas (locales de masica y diversion), aviones y animales. De entre todas, destaca
el trafico como la primera fuente, debido al aumento del parque automovilistico y a
gue las ciudades no estan concebidas ni adaptadas para soportar los medios de
transporte. El ruido se mide en decibelios (dB) y sus niveles se consideran: Muy
bajo: 10 y 30 dB (bibliotecas); Bajo: entre 30 y 55 dB; Ruidoso: a partir de 65 dB. La

Organizacion Mundial de la Salud considera los 65 dB como el limite superior.
- Contaminacion por radiaciones.

A fin de evitar la contaminacion electromagnética existen normativas vigentes,
principalmente referidas a restricciones de dominio en zonas de servidumbre de
electroductos de alta y media tension. Para aspectos técnicos de disefio de
instalaciones y determinacion de distancias y areas de seguridad son de aplicaciéon
las siguientes reglamentaciones de la Asociacion Electrotécnica Argentina (AEA):
Reglamentacibn sobre Lineas Subterrdneas Exteriores de Energia vy
Telecomunicaciones N° 95.101. Reglamentacién de Lineas Aéreas Exteriores de
Media Tensién y Alta Tensién N° 95.301. Reglamentacién sobre Centros de
Transformacién y Suministro en Media Tension N° 95.401. Reglamentacién para

Estaciones Transformadoras N° 95.402.
- Contaminacion por presencia de basura

En muchos terrenos baldios pertenecientes a Piedemonte se observa presencia de
basurales a cielo abierto, bolsas de residuos y algunos desechos de materiales de
construccion, lo que se propicia por ser una zona en proceso de urbanizacion y por

el mal manejo de los mismos por parte de vecinos y transeuntes.
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1.3. Diagnostico Integrado Subsistema Fisico Ambiental

El PAMM presenta un entorno complejo y diverso, caracterizado por su clima

mediterrdneo y continental, con variaciones de arido a semiarido.

Segun las clasificaciones de Képpen y Thornthwaite, se clasifica como un clima
seco desértico y arido mesotermal medio. Los vientos humedos del Atlantico y las
masas de aire del Pacifico influyen en las condiciones climaticas, enfrentando
Mendoza fendmenos criticos como: precipitaciones intensas de corta duracion y

viento Zonda, que agravan la vulnerabilidad de la region.

En términos geomorfoldgicos, se compone de glacis y presenta un gradiente de
altitud que influye en la temperatura y también en las precipitaciones, que son
escasas, con un promedio de 240 mm anuales, y se concentran en temporada
estival. La calidad del aire se ha visto afectada por el crecimiento urbano
desmedido y por la contaminacion proveniente de las actividades humanas, como el

trafico vehicular y la quema de residuos.

Los suelos, clasificados como Entisoles, se caracterizan por su escasa capacidad
de retencibn de agua y su origen en materiales transportados por procesos
erosionales. Las cuencas aluvionales son propensas a aluviones debido a las

intensas lluvias y la intervencion humana que ha reducido la vegetacién protectora.

La flora y fauna de la regién son variadas, con especies adaptadas a condiciones
semiaridas. Sin embargo, la expansién urbana y las practicas agricolas han

fragmentado habitats, amenazando la biodiversidad local.

La alta sismicidad de Mendoza, junto con el riesgo de incendios forestales y la
contaminacion atmosférica y sonora, representan desafios adicionales para la
planificaciéon territorial. Los fendmenos naturales y las acciones humanas han
generado multiples amenazas ambientales, como la erosion, la desertificacion y la

contaminacioén, que requieren de una gestion integrada y sostenible.

Estrategias como la reforestacién, la regulacibn de la urbanizacién y la
implementacion de sistemas de alerta son esenciales para mitigar estos riesgos y

promover un desarrollo que respete la singularidad del piedemonte.

El analisis de este subsistema pone de manifiesto la complejidad y la interrelacién

de sus componentes geograficos, ecoldgicos y climaticos.

La singularidad del area, marcada por su topografia variada, la riqueza de sus
ecosistemas y la disponibilidad de recursos hidricos, plantea tanto oportunidades

como desafios significativos para el desarrollo territorial.
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Los hallazgos revelan que la urbanizacion desmedida y la presion sobre los
recursos naturales han llevado a un deterioro ambiental que, de no ser gestionado
adecuadamente, podria comprometer la sostenibilidad del territorio y la calidad de
vida de sus habitantes. La necesidad de implementar un enfoque de gestion
integrada se hace evidente, priorizando la conservacion de la biodiversidad, la
mitigacion de riesgos ambientales y la promocion de practicas sostenibles.

La interaccion entre los factores fisicos y las dindmicas humanas resalta la
importancia de un OT que contemple no solo la proteccion del medio ambiente, sino

también el desarrollo socioeconémico de la region.

Asi, es crucial fomentar un dialogo activo entre los distintos actores locales,
promoviendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el disefio de

politicas publicas que respondan a las realidades del territorio.

Con esta base sélida, se abre paso al estudio del subsistema socioeconémico,
donde se exploraran las relaciones entre los aspectos econdmicos, sociales y

ambientales que influyen en el desarrollo del piedemonte.

Este analisis permitira comprender como las condiciones fisicas y ambientales
afectan la calidad de vida de la poblacién y, a su vez, como las actividades

socioecondmicas pueden contribuir a la sostenibilidad del territorio.
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2.  Subsistema Socio Econémico
Este subsistema abarca todos los componentes construidos por el ser humano.

Para facilitar la comprensién de este analisis, se presenta en primer lugar la
evolucion demogréfica de la poblacién del Area Metropolitana, junto con hechos

histéricos que dieron origen al proceso de urbanizacion.

Tales particularidades determinan un estado de situacion territorial particular en

cada uno de los departamentos que conforman el PAMM, que también se detalla.

El apartado continda con una descripcion de la totalidad de area, en relacion a:
usos del suelo caracteristicos, principales vias de comunicacién, movilidad urbana

sostenible, equipamiento urbano, servicios publicos y areas verdes.
Concluye con una sintesis diagnostica que sintetiza en forma integral lo expuesto.
2.1. Poblacion

El Area Metropolitana de Mendoza es el aglomerado urbano en torno a la ciudad
capital de la provincia homoénima. Desde el punto de vista politico administrativo, se
divide entre seis municipios: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Maipud, Lujan de
Cuyo y Las Heras y constituye en la actualidad el mayor centro urbano del centro
oeste de Argentina, con 1.034.975 habitantes, que representa el 52% de la

poblacion total de la provincia, en sélo el 0.19% de su territorio (Figura N° 19).

Figura N° 19: Evolucion demogréafica Area Metropolitana de Mendoza (1970 y 2020).

Afio Poblacion provincial Poblacion AMM
Cantidad FParcentaje del total
provincial

1970 a73.067 480.690 49 %

1980 1.196.223 610078 51 %

1891 1.412 4581 T3N3 55 %

2001 1.579.651 242660 54 %

2010 1.738.829 990153* 53 %

2020 1.980.338* 1.034.975% 52 Gg*==

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991, 2001 y 2010

69



El AMM tiene caracteristicas de ciudad intermedia, tanto por su jerarquia urbana a
nivel nacional, como por su posicion estratégica en el corredor de comercio
internacional sobre la Ruta Nacional N° 7. Este tipo de ciudades tiene dimensiones
gque permiten una buena calidad de vida y ocupa una superficie que no requiere
mucho tiempo de transporte para llegar al centro de la ciudad, y la poblacién que en
ellas reside ronda el millon de habitantes. Sus cualidades estructurales y
funcionales han permitido que en las Ultimas décadas adquieran un mayor
dinamismo y trascendencia, creciendo notoriamente la cantidad de poblacion y

tomando cualidades relevantes en las economias regionales y nacionales.™

El crecimiento sostenido de poblacion del AMM viene acompafiado de un aumento
en la superficie que ocupa, lo que implica un desafio para los organismos estatales
gue debe manejar estos procesos de expansion urbana acelerados con la
correspondiente provisiéon de infraestructuras, servicios y equipamientos, sin afectar

las capacidades operativas de los que existen en el area consolidada.

La superficie urbanizada en el AMM es de 285,7 km2 (Instituto CIFOT, 2014), lo
que representa un 0,19 % del total del territorio provincial (148.827 km2) y ha ido en
constante aumento desde mediados del siglo XX. Si bien sus dimensiones
espaciales han sido estudiadas por diversos autores y la cantidad de km2 varia, la

tendencia al aumento es un denominador comun (Figura N° 20).

Figura N° 20: Evolucién superficie Area Metropolitana (1970 y 2014)

Afio ke Periodo Superficie de Forcentaje de
cambio crecimiento

1970 58 - -

19280 78 1970-1920 20 26 %
198 129,66 - -

1991 135 1980-1991 57 42 %
1999+ 196,83 -

2000 2423 1991-2000 1073 44 %
2008+ 260,11 - -

2010 2742 2000-2010 31,9 12 %
2014== 2857 2010-2014 1.5 4%

Fuente: DEIE sobre la base del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. Afio 2010.

%12 gestién municipal en el Area Metropolitana de Mendoza, Nélida Marina Berén, Julieta Dalla Torre, Romina
Sales y Julian Quiroga Rios
https://www.teseopress.com/lasfronterasenlavidacotidianadelasciudadesneoliberales/chapter/capitulo-7-la-gestion-
municipal-en-el-area-metropolitana.
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Segun el articulo La Gestion Municipal en el Area Metropolitana de Mendoza, que
toma como antecedente trabajos realizados por el Instituto CIFOT, FFyL, UNCuyo
en marco del proyecto “Evaluacién de las condiciones urbanas en areas de
expansion. Caso de estudio: Gran Mendoza”, en el periodo comprendido entre

1991-2000 se registra el mayor crecimiento periférico del area urbana de Mendoza.

Este cambio se observa en la evolucion de la superficie construida a partir de la
infraestructura vial y a la aparicion de barrios residenciales de tipo cerrado,

asociado a nuevos centros alternativos comerciales y de servicios.

Este analisis se relaciona con las conclusiones arribadas en el articulo de Molina et
al. (2020), en el cual identifica que desde 1970 existe una tendencia general
ascendente del area urbanizada en la totalidad de los departamentos, siendo
Guaymallén, Lujan de Cuyo y Maipu los de mayor crecimiento general, y Maipu y

Lujan los de mayor expansion urbana porcentual entre 1990-2005.

Un segundo periodo se ubica en la primera década de los 2000, donde las

condiciones socioeconémicas del pais se vieron afectadas en los primeros afios.

Durante el decenio 2000-2010, disminuy6 el ritmo de crecimiento de la superficie
urbanizada, lo que se puede asociar al estancamiento econémico entre los afios
2001-2005, ya que la inversion en construccién, y por lo tanto la expansion urbana,

es un rubro directamente asociado a las oscilaciones de la economia.

A partir del afio 2005, se reactivaron la economia y el sector de la construccion,

consolidando los espacios ya anexados al area urbana en el decenio anterior.

Un tercer y ultimo periodo comprende desde los afios 2010 hasta el 2014; en donde
la expansion urbana contindia con el proceso de consolidacion y la incorporacion de

nuevas areas, aungue no en las tasas de crecimiento de la década de los 90.

El aumento durante la primera década del 2000 refleja un aumento anual
aproximado del 1 %, cerca de los 3 km2 por afio, incluso se mantuvo durante los 4

primeros afios de la década del 2010.

En el afio 2020, la extension de la mancha urbana ocupaba una superficie total
cercana a los 304,2 km2 (Figura N° 21).
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Figura N° 21: Mapa evolucion superficie Area Metropolitana (1991 y 2020)

Area Metropolitana de
Mendoza, Provincia
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Fuente: Beron, Nélida. La Gestion Municipal en el Area Metropolitana de Mendoza, Afio 2022

2.2. Proceso de urbanizacion

En la provincia de Mendoza, el crecimiento del conglomerado urbano del Area
Metropolitana ha seguido dos direcciones claramente identificables: una hacia el

oasis irrigado y otra hacia el oeste, extendiéndose sobre el piedemonte.

El principal problema de este aglomerado se encuentra en sus extremos, donde los
limites o fronteras no siempre son claros. Estos bordes son dindmicos y requieren
definiciones basadas en criterios complejos. Ademas, la expansion urbana reduce e

invade otros usos del suelo, principalmente rurales, agricolas o naturales.

En el articulo "Fronteras en la vida cotidiana del Area Metropolitana de Mendoza",
Ghilardi y Benedetti (2019) identifican cuatro tipos de fronteras urbanas: muros
residenciales, barreras urbanisticas, bordes wurbanos y limites politico-
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administrativos. En este contexto, analizan las tipologias de borde urbano y limites
politico-administrativos dentro del AMM, ilustrando como estos espacios se
configuran segun la normativa vigente y el proceso de planificacion actual. Resaltan
el concepto de "borde urbano-rural', que introduce la nociéon de "espacios de
interfase" para referirse a aquellas areas donde la ciudad se encuentra y compite
con el campo. Estas zonas han sido denominadas periurbanas, borde rural-urbano

y mas recientemente espacios de interfase.

El cambio de uso del suelo, transformando tierras agricolas en areas urbanas, se
debe principalmente a la baja rentabilidad de la produccién agricola en comparacion
con el alto valor de los terrenos residenciales. Este proceso de expansion sobre

tierras agricolas es complejo y depende de multiples factores.

Un aspecto clave es que la tierra rural suele ser mas asequible para quienes
buscan terrenos para vivir, ya que los costos dentro de la ciudad son mas altos y la
disponibilidad es limitada. Los desarrolladores inmobiliarios compran grandes
extensiones de tierras agricolas a bajo costo, para luego vender lotes a precios

elevados, apelando a un estilo de vida mas cercano a la naturaleza.

Este crecimiento urbano sostenido hacia los extremos del area consolidada de
Mendoza ha generado diversos problemas, como el aumento del riesgo aluvional, la
reduccion de tierras cultivadas, la aparicion de conflictos ambientales por la
incompatibilidad de usos del suelo, la falta de servicios basicos y equipamiento

urbano, y las dificultades en el sistema de transporte publico.

El Piedemonte refleja claramente esta probleméatica. Factores como la creciente
demanda de tierras urbanizables, la especulacién inmobiliaria, la falta de acceso a
créditos para construccién y vivienda, los bajos costos de los terrenos, la falta de
regulacion y control estatal, y la ausencia de una planificacién integral y coordinada

han promovido una urbanizacién desordenada en la zona.

Este proceso involucra tanto a sectores de alto poder adquisitivo, que buscan areas
de mayor calidad ambiental, alejadas del centro y en contacto con la naturaleza,
como a grupos de menores recursos que acceden a terrenos mas econdmicos,
muchos de ellos sin servicios basicos y con problemas legales o dominiales *°. Esta

situacion continta vigente hoy en dia.

1 Messa; A; Giusso, C; La urbanizacién del Piedemonte Andino del Area Metropolitana de Mendoza, Argentina.
Vulnerabilidad y segmentacion social como tema de conflicto.
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El proceso de urbanizacion en Piedemonte comienza a principios de los afios “30
con la construccion del Parque General San Martin que representa la primera
intervencion sobre esta zona. En 1939 se fundé la Universidad Nacional de Cuyo.

En los 80 comienzan a instalarse las primeras viviendas, conformadas por
asentamientos precarios de bajos recursos que se ubicaron en las cercanias de
diques aluvionales, ripieras y vertederos. La urbanizacion en los primeros afios se
produjo con casos puntuales, como los Barrios: San Martin, Olivares y Flores en
Capital, y Supe, Sarmiento, Villa del Parque, Irrigacion, San Ignacio y FOECYT, en
Godoy Cruz. Después del terremoto de 1985 comenz6 un proceso de urbanizacion
mas acelerado. En Capital se construyé el Barrio La Favorita y el primer barrio
privado Dalvian (cuya jurisdicciéon se divide con Las Heras). En Godoy Cruz: Los
Toneles, Parque del Oeste, San Vicente, Ruisefior, Dolores Prats de Huisi, Judicial,
San Ignacio y otros. Y en Lujan de Cuyo, el Loteo Pérez Guillou. Muchos de estos
emprendimientos fueron iniciativas del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV).
También en esos afios comenzaron a instalarse los vertederos a cielo abierto y

depésitos de escombros y ripieras, que generaron la instalacion de nuevas villas™®.

En los 90 los inversores privados reemplazaron al Estado como principal agente
inmobiliario, y a partir de alli impulsaron la venta de tierras, en su mayoria sin
servicios, sin infraestructura, con alto riesgo aluvional y con problemas legales,

entre ellos inexistencia o duplicidad de titulos de propiedad.

Se construy6 la Avenida Champagnat en jurisdiccion de Capital y Las Heras, y el

Corredor del Oeste que conecta Lujan de Cuyo, Godoy Cruz y Capital.

Estos principales corredores urbanos estimularon el surgimiento de nuevos
emprendimientos y desde el afio 2000 hasta la actualidad se han construido

numerosos nuevos barrios, en su mayoria cerrados'’ y/o semicerrados®®.

Algunos de ellos son: Mendoza Norte, La Bastilla, Residencial del Oeste y Jardin
Municipal en Las Heras. La Yaya, Corredor del Oeste, Alto El Challao, Sanidad,

Raiz, Alto Mendoza y Quintas de San Isidro, entre Capital y Las Heras. Y

16 Diagnoéstico y Propuesta de Macrozonificacién: Reconocimiento de Areas con Aptitud para Asentamientos
Humanos del Piedemonte, Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial, 2015.

Y Un barrio cerrado es una urbanizacién privada delimitada por barreras fisicas (muros, cercas) que cuenta con
sistemas de seguridad y control de acceso. Estos barrios ofrecen servicios para los residentes, como éareas
recreativas y deportivas. Segun Borsdorf et al. (2007), los barrios cerrados son una respuesta a la inseguridad
urbanay proporcionan un estilo de vida controlado y homogéneo.

18 Un barrio semi cerrado tiene barreras y controles de acceso menos rigurosos. Si bien los residentes disfrutan de
servicios compartidos, el acceso no esta tan restringido. Svampa (2001) indica que estos barrios equilibran la
seguridad con la conectividad al entorno urbano, respondiendo a una demanda de seguridad sin caer en el
aislamiento total.
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Aguaribay, Sol y Sierra, Altos de La Crucecita, Las Compuertas, Lugar Escondido,
El Mollar, Puerto Grande y Palmares Valley en Lujan de Cuyo.

Con el contexto de urbanizacion en el Piedemonte claramente delineado, resulta
fundamental analizar las caracteristicas especificas del uso del suelo y las
principales vias de circulacion en los cuatro departamentos que lo conforman:

Capital, Godoy Cruz, Las Heras y Lujan de Cuyo.

Este analisis permite comprender mejor como se distribuyen las actividades
urbanas y como las infraestructuras de transporte influyen en la conectividad y en el

desarrollo territorial.

El siguiente apartado, aborda estas caracteristicas, asi como su impacto en la

dinamica urbanay la calidad de vida de los residentes del Piedemonte.
2.3. Descripcion territorial de cada Departamento
Piedemonte de Las Heras

El Piedemonte de Las Heras, como muestra la Figura N° 22 presenta variadas
caracteristicas en su territorio y una infraestructura vial articulada por Avenida

Champagnat y Regalado Olguin.

Tomando como referencia la Avenida Champagnat, se puede observar hacia el
hacia el norte un proceso territorial en pleno proceso de desarrollo con grandes
extensiones aun sin intervenir y usos predominantes vinculados a la actividad

turistica y recreativa, como: complejo de cabafas, posadas, confiterias y bares.

En esta jurisdiccion también se encuentra el Santuario Nuestra Sefiora de Lourdes

gue representa un hito importante a nivel provincial y regional.

Hacia el sur de Avenida Champagnat se observa un uso mas bien residencial y muy
consolidado con la presencia de Barrios como: Quintas de San Isidro, La Yaya,
Corredor del Oeste, Alto El Challao, Dalvian, Sanidad, Raiz, Alto Mendoza, Infanta

y San Martin, estos emprendimientos comparten jurisdiccion con Capital.

Estos desarrollos urbanos han impulsado la generacion de actividades
complementarias al uso residencial, tales como: comercios de proximidad, tiendas

especializadas en diversos productos y una amplia variedad de servicios.

Sobre Regalado Olguin, otra via primaria de circulaciéon vial se aprecia un uso
residencial muy consolidado a ambos lados, con los Barrios: Mendoza Norte, La
Bastilla, Residencial de Oeste y Jardin Municipal (al norte). Y Sanidad, Raiz, Alto

Mendoza y San Martin (al sur y compartiendo jurisdiccion con Capital).

75



Todos estos barrios han sido disefiados utilizando una trama en damero, con calles
dispuestas en angulos rectos que forman una cuadricula o malla regular. Este tipo
de disefio ha sido recurrente en la planificacion urbana a lo largo de la historia y ha
sido objeto de amplio andlisis por expertos en urbanismo. Aunque la trama en
damero facilita la orientaciéon y mejora la legibilidad del entorno urbano, sus
ventajas y desventajas varian dependiendo del contexto en el que se implemente.

Segun Kevin Lynch (1984), este tipo de disefio permite una organizacion clara de la
ciudad, con calles rectas y perpendiculares que maximizan la conectividad.
Asimismo, Luis Otero Carvajal (1998) destaca su origen colonial en América Latina,
donde fue utilizado para facilitar el control militar y administrativo en las ciudades.
No obstante, Jane Jacobs critica el damero por su falta de dinamismo para

fomentar la diversidad urbana, al reducir las calles a simples canales de transito.

Esta rigidez estructural es particularmente problematica en zonas como el
Piedemonte de Mendoza, donde la topografia irregular y sensible demanda un
disefio urbano mas flexible. La cuadricula no se adapta a las pendientes y
quebradas del terreno, lo que aumenta los costos de infraestructura y genera

problemas de estabilidad de suelos, como sefialan expertos como Cichero (2012).

Ademads, el manejo del agua en terrenos inclinados es otro desafio, ya que la
estructura rigida del damero puede concentrar la escorrentia en las calles,

incrementando el riesgo de erosion y dafios, tal como explica Maturana (2010).

El impacto ambiental también es relevante, ya que esta trama puede fragmentar

ecosistemas sensibles, afectando la flora y fauna local (Sabatini y Caceres, 2007).

En resumen, aunque la trama en damero presenta ventajas en términos de
conectividad y organizacion, su rigidez y falta de adaptabilidad a terrenos
complejos, como el Piedemonte, pueden generar problemas tanto ambientales
como de infraestructura. Un enfoque mas flexible, que considere las caracteristicas

naturales del lugar, promoveria un desarrollo urbano méas sostenible.

El Barrio Privado Mendoza Norte Country Club al cual se accede desde Ruta 13, es
el Unico que presenta un diseflo adaptado a las curvas de nivel del terreno. Este
desarrollo ha sido construido en los ultimos afios y ofrece servicios como: campo de

golf, club house, gimnasio, canchas de tenis y fltbol y senderos para trekking.

En cuanto a la provisién de servicios publicos en el Piedemonte de Las Heras, casi

todos los desarrollos urbanos cuentan con energia eléctrica y gas.
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Sin embargo, el suministro de agua potable y saneamiento presenta limitaciones, ya
gue solo los barrios ubicados al norte y sur de la Avenida Regalado Olguin estan
conectados a estos servicios: La Bastilla, Residencial del Oeste, Jardin Municipal,
Sanidad, Raiz, Alto Mendoza, Infanta y San Martin.

Respecto a la infraestructura de transporte publico de pasajeros, la zona esta
conectada por la Linea 300 y 600, que circula principalmente por las arterias
Regalado Olguin y Champagnat, las principales redes viales de la zona.
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Figura N° 22: Actividades y vias de circulacion del Piedemonte de Las Heras
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78



Piedemonte de Capital

En el Piedemonte de Capital (Figura N° 23) se aprecia un uso residencial muy
consolidado con los Barrios: Dalvian, Olivares, Flores, La Favorita, Quintas de San
Isidro, Sanidad, Raiz, Alto Mendoza y San Martin, todos resueltos con la tipologia
de damero.

La infraestructura vial estd articulada por importantes redes primarias como:

Avenidas Champagnat, del Libertador, Circuito El Challao y San Francisco de Asis.

Los Barrios Privados cuyo acceso y egreso de sus residentes se concentra en un
punto del perimetro, se vincula en general (salvo en Dalvian que cuenta con una
darsena) en forma directa con las vias primarias de circulacion, lo cual tiende a

generar conflictos y alteraciones en el normal funcionamiento del transito.

Los vacios urbanos se presentan entre el Barrio Dalvian y La Favorita, y hacia el

oeste del Circuito El Challao. El resto del area esta en su mayoria urbanizada.

Los citados barrios han generado la instalacion de un equipamiento urbano muy
diverso ubicado en su mayoria sobre Avenida Champagnat. Se observa gran
cantidad de emprendimientos comerciales y de servicios, como: supermercados,
comercios de cercania, escuelas, centros deportivos, restaurantes, bares,

confiterias y el Paseo Comercial Lomas gque cuenta con consultorios médicos.

Ademds, ésta zona cuenta con la presencia de espacios referentes a nivel
provincial como son: la Universidad Nacional de Cuyo, el Parque General San
Martin, el Cerro de la Gloria, el Anfiteatro Frank Romero Day, el Estadio Malvinas

Argentinas, el Club Mendoza de Regatas y el Hospital Luis Lagomagiore.

En cuanto a la provisién de servicios publicos, la zona esta abastecida por energia
eléctrica y gas, agua potable y saneamiento sélo tiene un sector del Barrio Dalvian

(al sur) y Los Barrios: Sanidad, Raiz, Alto Mendoza y La Favorita.

El transporte publico de pasajeros esta abastecido por las Lineas 300, 200 y 500.
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Figura N° 23: Actividades y vias de circulacion del Piedemonte de Capital
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Piedemonte de Godoy Cruz

La zona de Godoy Cruz (Figura N° 24) presenta caracteristicas netamente

residenciales, con sus correspondientes actividades complementarias.

Las principales vias de circulacion que conectan esta zona de Godoy Cruz con el
Piedemonte de Capital (al norte) y de Lujan de Cuyo (al sur) son: Avenida Juan
Domingo Peron, Arturo lllia y Corredor del Oeste.

Sobre estos ejes de circulacion se observa gran cantidad de Barrios, como: Supe,
San lIsidro, Los Cerrillos, Villa del Parque, Virgen del Valle, 4 de Julio, Los
Barrancos, Boulogne Sur Mer, Razquin, Centro Empleados de Comercio, Judicial,
San Ignacio, Bella Vista, Jardin Serrano, Grafico, Mosconi, Los cerros, Los
Horneros, Vazquez, San Isidro, San Vicente, Parque Oeste, Dolores Prats de Huisi,
Ruisefior, Bicentenario, Sol y Sierra, Supe, Sarmiento, Los Toneles, Foecyt,
Irrigacién. Muchos de ellos fueron construidos por el Instituto Provincial de la

Vivienda. También es posible apreciar un asentamiento ubicado en el Dique Maure.

La totalidad de estos barrios han sido resueltos en damero y no son cerrados, por lo

gue la conectividad del transito es bastante fluida.

Estos emprendimientos generaron el desarrollo de una gran cantidad de colegios y

comercios de cercania, ademas de centros deportivos e instituciones religiosas.

La disponibilidad de territorio sin urbanizar se encuentra hacia el oeste, siendo que

en el ndcleo urbano se presentan algunos terrenos incultos dispersos.

Como hitos provinciales en este sector del departamento de Godoy Cruz, se

destaca el Hipédromo de Mendoza, el Club Hipico y el Hospital Lencinas.

La zona se encuentra servida por todos los servicios publicos: electricidad, gas,

agua y cloaca.

En cuanto al transporte publico de pasajeros, esta abastecido por Lineas 300 y 400.
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Figura N° 24: Actividades y vias de circulacion del Piedemonte de Godoy Cruz

Principales A

Bamo La Favarnta
Bamo Pargue Sur
Eamo S y Siema y Asercamientd Digue Mauns
Bamio Vila do Pamue
Bamo Vrgen del Vale
Eamos 4 de Juli, Los Banancos  Boudogne Sur Mery Razquin
Barns Centra Empleados de Comeroio, Judicml, San lgnacio, Bela Vista y Jardn Serrano
Bamios Los Cerros; Los Homeroe, Vezauez v San kidro
Bamios San Vicerta, Parque Caste, Dolores Prats de Ha<, Rusenior y Bicertenano
Bamos Sammientn, Los Tore ks, Foecyt alrmgacin
Bamos Supe, Sanlsidoy Las Cemnlios
Certroa Depoetvos
Centoss RE".)‘O’SO&
Escusias
Hpddromo de Mandoza
Hospitd Nestar Lencnas
v Corador del Qests, Fre Avturo Iia, Momes de O3 y Juan Dominga Perdn

Yy

Google Earth

| LS

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a Google Earth e Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Mendoza, Afio 2024

82



Piedemonte de Lujan de Cuyo

El Piedemonte de Lujan de Cuyo (Figura N° 25) se encuentra en pleno proceso de
desarrollo territorial y presenta actividades vinculadas al uso residencial, turistico y
recreativo. La infraestructura vial estd conformada por Corredor del Oeste y Ruta
Pcial N 82. El transporte publico de pasajeros esta abastecido por la Linea 700.

Esta porcion del territorio presenta la particularidad de haber sido disputada durante
muchos afios por los Departamentos de Lujan y Las Heras. En noviembre de 2017,
tras un prolongado proceso judicial, la Suprema Corte de Justicia de Mendoza
resolvié el conflicto de limites entre ambos municipios y declaré que una importante
area del Piedemonte pertenece a Lujan de Cuyo. El fallo determindé los limites norte,

desde el Rio Seco Liniers hasta la cima del Cerro Puntudo (1.500 msnm).

La confusiéon de limites jurisdiccionales favorecio la evasion del control municipal
por parte de los emprendedores inmobiliarios y habilité el avance urbano
desordenado y acelerado sobre el territorio. Esta situacion se torna particularmente
evidente en el Loteo Pérez Guillou (1985) el cual esta conformado por numerosos
barrios, loteos y fraccionamientos desvinculados del medio fisico ambiental, y la
mayoria de ellos en situacién administrativa irregular. También se observan sobre la
Ruta Provincial N 82 los Barrios: Altos de la Crucecita, Colinas de Encalada, Las
Compuertas, Lugar Escondido, El Mollar, Puerta Grande, Los Perales, Santa Oliva

y Sol y Sierra. Todos estos barrios presentan tipologia de damero.

Al norte del Distrito Vertientes de Piedemonte se pueden observar los Loteos
Privados Palmares y Aguaribay que presentan un disefio urbanistico adaptado a las
curvas de nivel del terreno y caracteristicas mucho mas vinculadas al medio fisico
ambiental, como: preservacion de la flora autéctona y del paisaje natural, respeto

por los cauces naturales, conectividad vial, obras de amortiguacion aluvional, etc.

El Piedemonte de Lujan también presenta numerosas actividades turisticas,
recreativas y deportivas, tales como: complejos de cabafias y posadas,
restaurantes, bares, confiterias, boliches bailables, una playa publica, y un circuito

de senderos muy utilizado por ciclistas y corredores de toda la provincia.

Como equipamiento, se destaca la presencia del Colegio San Jorge, bilingle y
privado, lo cual pone en evidencia la escasez de establecimientos educativos y la

evidencia que la poblacién accede a colegios ubicados en distritos vecinos.

En cuanto a los servicios publicos, el area cuenta con electricidad y s6lo Palmares

Valley se encuentra en zona servida por AySAM con agua Yy cloaca.
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Figura N° 25: Actividades y vias de circulacion del Piedemonte de Lujan de Cuyo
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De lo expuesto, se destaca que la poblacién del Area Metropolitana de Mendoza
elige el Piedemonte como una de las direcciones de expansion urbana,
respondiendo a diferentes motivos, tales como: la creciente demanda de tierras
urbanizables, la especulacion inmobiliaria, la falta de acceso a créditos para
construccion y vivienda, los bajos costos de los terrenos, la falta de regulacion y
control estatal y la ausencia de una planificacion integral y coordinada del area.

La construccion de Avenida Champagnat y el Corredor del Oeste estimularon el

avance de la urbanizacion, sobre todo en el Departamento de Lujan de Cuyo.

Y desde el afio 2000 hasta la actualidad se han construido numerosos barrios en su

mayoria cerrados y/o semi cerrados en los cuatro departamentos del PAMM.

Al respecto, cabe destacar que cada uno de los departamentos que conforman el
PAMM presenta caracteristicas particulares en relacién a los usos del suelo, que

responden, entre otras causas, a su proceso histérico de consolidacion.

En Capital y Godoy Cruz se presenta un uso del suelo vinculado mayoritariamente
a las actividades residenciales y complementarias como son: establecimientos

educativos, comercios de cercania, templos religiosos y servicios varios.
La escala y caracteristicas de esos usos son diferentes en ambos departamentos.

En Capital los desarrollos inmobiliarios apuntan a un segmento de clase media y
alta y las actividades de servicios y comerciales tienen una escala e importancia

mayor, buscando satisfacer demandas a nivel mas bien de indole regional.

También Capital alberga espacios referenciales a nivel provincial como son: la
Universidad Nacional de Cuyo, el Parque General San Matrtin, el Cerro de la Gloria,
el Anfiteatro Frank Romero Day, el Estadio Malvinas Argentinas, el Club Mendoza

de Regatas y el Hospital Luis Lagomagiore.

Godoy Cruz, en cambio, cuenta con numerosos barrios construidos, en su mayoria
por el IPV, los cuales apuntan a un segmento de poblacién de clase media y baja.
También se observan en esta zona del departamento establecimientos educativos,

templos religiosos y comercios de cercania.

Estos departamentos presentan escasos vacios urbanos y la extension para seguir

urbanizando se encuentra hacia el oeste.

Las Heras y Lujan de Cuyo presentan en su mayoria usos vinculados a la actividad
turistica, recreativa y deportiva. El uso residencial estd presente pero con otras
caracteristicas y tipologias constructivas, se observan complejos de viviendas,

casas de fin de semana y de alquiler temporario.
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También se encuentran tres de los Desarrollo Inmobiliarios mas importantes de la
provincia, como son: Mendoza Norte, Palmares Valley, y Aguaribay, los cuales
apuntan a un segmento de clase media y alta y presentan un tipo de urbanizacion

adaptada a las caracteristicas intrinsecas de Piedemonte, a diferencia del resto.

La mayoria de los barrios han sido desarrollados con traza de damero, sin respetar
las curvas de nivel del Piedemonte y afectando significativamente su funcién como

regulador natural de impactos aluvionales, la flora y la fauna autéctona.

El equipamiento complementario, como: escuelas, hospitales y comercios de

cercania es inexistente en Las Heras y muy escaso en Lujan de Cuyo.
Estos departamentos cuentan con una gran extension territorial para desarrollar.
2.4. Infraestructura vial

En lo que respecta a la infraestructura vial, el PAMM cuenta en toda su extension
con una accesibilidad vial que le permite una vinculacion directa con los principales

centros urbanos que conforman el Area Metropolitana.

Este es uno de los grandes atractivos que presenta la zona para la instalacién
humana, pero la desventaja que se observa es la mala vinculacion de los barrios

existentes con las avenidas y rutas principales que bordean el PAMM.

Sin embargo, estas rutas, inicialmente disefiadas para soportar un trafico

moderado, estan bajo creciente presién debido al rapido desarrollo urbano.

Esta expansion ha incrementado significativamente el volumen de tréafico,
superando en muchos casos la capacidad de las vias, lo que ha generado

problemas como la congestion y el deterioro del pavimento.

Ademads, la topografia irregular del area presenta desafios adicionales para la

expansion y el mantenimiento de la red vial.

El sistema de transporte en el Piedemonte es crucial para la movilidad de sus
habitantes y el desarrollo econdmico. Las vias principales han sido mejoradas para

facilitar el flujo de trafico entre la region y el centro de Mendoza.

Sin embargo, el transporte publico aln enfrenta desafios significativos en términos

de cobertura y frecuencia, afectando principalmente a las areas periféricas.

El Piedemonte perteneciente a los departamentos de Las Heras y Ciudad cuenta
con la Avenida Champagnat que posee caracteristicas de avenida urbana, con
importantes condicionantes tales como: accesos a barrios, comercios, arbolado en

buen estado vegetativo, colegios, y grandes posibilidades de desarrollo a lo largo
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de la traza. El crecimiento urbano hacia el oeste fue generando diversos
emprendimientos inmobiliarios a lo largo de esta avenida, aumentando el transito de

la misma, logrando un movimiento vehicular muy importante.

Esta avenida se conecta con Regalado Olguin y Avenida del Libertador que

permiten la vinculacion hacia el este con el &rea metropolitana consolidada.

En Godoy Cruz, la Avenida Perén bordea el Piedemonte y mediante 6 km de ruta
conecta los Departamentos de Lujan de Cuyo, Godoy Cruz y Capital. Hacia el sur
se une con el Corredor del Oeste y hacia el este con Juan José Paso. La citada
avenida descomprime el transito del Corredor para aquellos que transitan de sur a

norte, siendo que llega hasta el Parque Gral San Martin por San Francisco de Asis.

El Piedemonte perteneciente a Godoy Cruz y Lujan de Cuyo cuenta con el Corredor
del Oeste y la Ruta Pcial N 82.

El corredor forma parte de la red de accesos a la Ciudad de Mendoza por ello se lo
considera dentro de un contexto mayor, y su construccién respondié a apoyar tal
sistema, solucionando y ayudando a disminuir, algunos de los graves problemas de

congestién que presentan los ingresos a Mendoza.

La Ruta Pcial N 82 histéricamente fue el nexo entre Argentina y Chile, dentro de la
Provincia de Mendoza, y por ello es popularmente conocida como Ruta
Panamericana, sin embargo a finales de los 90 con la construccion del Embalse
Potrerillos (1999) y la jerarquizacién del Corredor Bioceanico en el marco de la
creacion del Mercosur, las trazas perdieron protagonismo en la conexion
bioceanica, aunque continuaron canalizando los viajes hacia la capital y desde la

metrdépolis hacia la zona vitivinicola, turistica y recreativa del oasis norte.

Desde entonces hasta hoy, el transito de dicha ruta se incrementd
significativamente por el crecimiento de las actividades que la misma involucra y

también por la expansion metropolitana de los ultimos 20 afios.
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2.5. Movilidad urbana sostenible

La movilidad urbana sostenible, busca fomentar el uso de transportes que emitan
menos o ningun gas de efecto invernadero (GEI), como es el caso de las bicicletas,
Mendoza cuenta con una red metropolitana de ciclovias que abarca 390,7 km,
segun el Master Plan de Ciclovias para el Area Metropolitana (Unicipio, 2018). Esta
red busca incentivar el uso de la bicicleta y reducir la dependencia del automovil.

Sin embargo, en el area de Piedemonte, esta infraestructura ain no existe (Figura

N° 26), lo que limita las opciones de movilidad sostenible para sus habitantes.

Figura N° 26: Red de Ciclo vias Area Metropolitana de Mendoza

PIEDEMONTE

Fuente: Infraestructura de Datos Espaciales de la Provincia de Mendoza, Ministerio de Gobierno,
Infraestructura y Desarrollo Territorial, Gobierno de Mendoza, Afio 2024.
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2.6. Servicios publicos

En relacion a los servicios publicos relacionados con el agua y saneamiento, Godoy
Cruz es el departamento que se encuentra mejor servicio. El resto presenta serias
falencias. El abastecimiento de agua potable depende principalmente de fuentes
subterraneas y superficiales, con acuiferos recargados por el deshielo y las lluvias.

Estos recursos, sin embargo, son limitados y presentan una alta variabilidad
estacional. La Empresa Agua y Saneamiento Mendoza (AySAM) gestiona la
infraestructura para la captacioén, tratamiento y distribucion del agua, aunque en
ocasiones esta resulta insuficiente, lo que ha llevado a un aumento en la

perforacion de pozos privados y el uso de cisternas.

La gestion del agua en la region esta regulada por leyes como la Ley 6044 y el
Cdédigo de Aguas de Mendoza, que establecen normas para el uso racional y la

priorizacién del recurso, especialmente en areas ambientalmente sensibles.

No obstante, la urbanizacion descontrolada plantea desafios significativos, como la
reduccion de la recarga de acuiferos y la posible contaminacién de las fuentes de

agua debido a la falta de tratamiento adecuado de las aguas residuales.

El saneamiento también enfrenta desafios importantes. La expansion de
asentamientos informales sin acceso a sistemas de alcantarillado ha resultado en la
contaminacion de acuiferos y cursos de agua superficiales. La implementacién de
sistemas de saneamiento adecuados y la extensién de la red de alcantarillado son

prioridades para mejorar las condiciones de salubridad en la region (INTA, 2018).

El suministro de energia es otro aspecto clave del desarrollo regional. La
infraestructura eléctrica ha tenido que adaptarse al crecimiento poblacional, con la

construccion de nuevas subestaciones y la ampliacién de la red de distribucion.

A pesar de estos esfuerzos, existen areas que todavia enfrentan problemas de
abastecimiento y cortes de energia, especialmente durante los meses de mayor

demanda (Rodriguez & Lépez, 2019).

La promocién de fuentes de energia renovable, como la solar, estd ganando
relevancia en la region, impulsada por la abundante radiacién solar y politicas
gubernamentales favorables. Este enfoque no solo busca diversificar el suministro
energético, sino también reducir la dependencia de combustibles fosiles y mitigar el

impacto ambiental (Silva, 2020).

El suministro de gas natural en la zona del Piedemonte es a través de gasoductos

secundarios que derivan de los principales que atraviesan Mendoza. Esta red de
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distribucion es gestionada por empresas concesionarias de servicios publicos,
como Ecogas, que se encargan de operar y mantener el sistema (Gonzalez et al.,
2019). Con el crecimiento urbano ha sido necesario ampliar la red de gas natural
para abastecer a las nuevas urbanizaciones. Esta expansion incluye la construccion
de ramales adicionales y la instalacion de estaciones de regulacién y medicion que
ajustan la presiéon del gas para su distribucion segura en las areas residenciales
(Pérez & Martinez, 2020). El rapido crecimiento urbano ha puesto presion sobre la
infraestructura existente, requiriendo planes de inversion continuos para asegurar

un suministro estable y seguro (Rodriguez & Fernandez, 2018).

La conectividad digital también est4 en desarrollo, con iniciativas para expandir el
acceso a internet de alta velocidad en toda la region. Este es un componente
esencial para el crecimiento econémico y la inclusiéon social en una era digital
(Rodriguez & Lopez, 2019).

2.7. Espacios verdes

Las areas verdes en el Piedemonte incluyen el Parque General San Martin en la
Ciudad de Mendoza, la Reserva Natural Divisadero Largo en el departamento de

Las Heras y algunas plazas ubicadas en el departamento de Godoy Cruz.

El Parque General San Martin, con una superficie de mas de 300 hectareas, es uno
de los espacios verdes mas emblematicos de Mendoza. Disefiado por el paisajista
Carlos Thays, combina areas recreativas, culturales y deportivas con una rica
diversidad de flora exdtica y autéctona. Entre sus principales atractivos se
encuentran el Cerro de la Gloria, el lago artificial y la Avenida de los Platanos, que

forman parte de su icénico paisaje (Gobierno de Mendoza, 2020).

Por su parte, la Reserva Natural Divisadero Largo, protege un area de gran valor
geolégico y ecolégico. Este espacio se caracteriza por sus formaciones
sedimentarias que datan de millones de afos, asi como por la presencia de flora y
fauna tipica del piedemonte andino. Ademas, es un sitio de interés para actividades
de educacién ambiental y ecoturismo, siendo un refugio para especies autéctonas y
un punto clave para la conservacién del paisaje natural (Secretaria de Ambiente y

Ordenamiento Territorial, 2020).

Asimismo, muchas de las nuevas urbanizaciones han incorporado areas verdes y
parques locales disefiados para proporcionar zonas de recreo, juegos infantiles y
jardines comunitarios, contribuyendo al bienestar general de la poblacién y a la

cohesién saocial (Pérez & Rodriguez, 2018).
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2.8. Diagnéstico Integrado Subsistema Socio Econémico

Este subsistema presenta un complejo entramado de interacciones que moldean la
vida de sus habitantes y el desarrollo de su territorio. A lo largo del capitulo, se ha
evidenciado la influencia de factores como la urbanizacién, la infraestructura vial, la
dinamica econdmica local, el equipamiento urbano y la oferta de servicios publicos

influyen de manera significativa en la calidad de vida de la poblacion.

El crecimiento urbano en esta zona de Piedemonte ha generado tanto
oportunidades como desafios, destacandose la necesidad de una planificacion
adecuada que contemple la conservacion del entorno natural, la gestion sostenible
de los recursos hidricos, la integracion de comunidades y las caracteristicas propias

de cada uno de los departamentos que conforman el area.

Ademas, se ha puesto de manifiesto la importancia de fomentar actividades
econOmicas que no solo impulsen el desarrollo econémico, sino que también

respeten la identidad cultural y social de la region.

El andlisis de este subsistema revela interacciones complejas entre el crecimiento

urbano, las caracteristicas demograficas y las condiciones socioeconémicas.

La poblacién ha elegido esta area como direccion de expansion urbana, impulsada
por la creciente demanda de tierras y la especulacién inmobiliaria. Este fendmeno
ha fomentado la urbanizacién desordenada, donde sectores de clase media y alta
buscan calidad ambiental, mientras que grupos de menores recursos acceden a

terrenos mas econémicos, a menudo carentes de servicios basicos.

Las disparidades en el acceso a servicios publicos son marcadas; Godoy Cruz
destaca por su mejor cobertura, mientras que Las Heras y Lujan de Cuyo enfrentan
serias deficiencias, especialmente en educacién, salud y comercio, lo que agrava la

desigualdad socioecondémica y afecta la calidad de vida.

La urbanizacién ha llevado a un crecimiento de asentamientos informales y barrios

cerrados, reflejando una polarizacion en las condiciones de vivienda.

La infraestructura vial permite cierta conectividad, pero no satisface las necesidades
del crecimiento acelerado, generando dificultades para acceder a servicios y

lugares de trabajo, lo que limita el desarrollo econémico y la movilidad social.

Ademas, la urbanizacion descontrolada ha impactado negativamente el entorno
natural, afectando la flora y fauna autéctona y reduciendo la capacidad del territorio

para regular fenébmenos aluvionales, aumentando asi los riesgos naturales.
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La gestion de recursos hidricos y energéticos enfrenta importantes desafios debido
al crecimiento poblacional. La dependencia de fuentes subterraneas y la necesidad
de diversificar el suministro energético hacia fuentes renovables son cruciales para
asegurar un desarrollo sostenible. Asimismo, la expansién de la conectividad digital
es fundamental para el crecimiento econémico y la inclusién social, aunque la falta

de acceso a internet de alta velocidad en algunas areas limita las oportunidades.

Por ultimo, las areas verdes son esenciales para el bienestar general de la
poblacién y la cohesion social, pero su distribucién desigual resalta la necesidad de

politicas que promuevan el acceso equitativo a estos espacios.

En conclusién, es evidente la necesidad urgente de una planificacion urbana
integral y coordinada que aborde el crecimiento fisico del territorio y mejore las
condiciones de vida de todos los sectores de la poblacion, fortaleciendo la
infraestructura de servicios, garantizando el acceso a vivienda adecuada y

promoviendo un desarrollo urbano equitativo y sostenible para el futuro del area.

Asimismo, es esencial reconocer el papel de las politicas publicas en la
configuracion de este subsistema. La articulacion entre diferentes niveles de
gobierno y la participacién de la comunidad son clave para abordar los problemas

socioecondmicos, garantizando un desarrollo equilibrado y equitativo.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de una estrategia de OT que no

solo responda a las demandas actuales, sino que también anticipe los retos futuros.

Con esta base, se abre paso al analisis del subsistema politico institucional, que
explora las estructuras de gobernanza y la capacidad de los actores locales para
gestionar el territorio de manera efectiva. Esta transicion permitira comprender
como las dindmicas socioeconomicas estan interrelacionadas con las decisiones
politicas y la institucionalidad, estableciendo un marco integral para abordar el

desarrollo territorial integral del PAMM.
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3. Subsistema Politico Institucional

El subsistema politico institucional abarca el marco normativo y los organismos de

control que regulan el uso del suelo de una determinada unidad territorial.

Segun Gomez Orea (1999), este andlisis implica la revision de las leyes y
disposiciones administrativas que afectan al territorio, asi como la identificacion de

limitaciones y oportunidades legales para la planificacion territorial.

La descripcibn de este subsistema tiene una importancia relevante en la
investigacion porque se vincula en forma directa con la hipdtesis planteada que
sostiene como causa principal de la expansion urbana descontrolada del PAMM, la

falta de organicidad y coordinacion de los instrumentos legales de gestion territorial.

La Figura N° 27 permite ver que la mayoria de normas vinculadas al uso del suelo
de PAMM: Leyes N° 4886, N° 5804 y Decretos Reglamentarios N° 1077 y N° 1939,
fueron sancionados en las décadas del 80 y 90, en coincidencia con los periodos en
gue la urbanizacion se vio intensificada y que fue descripta en el Subsistema Socio

Econdmico de esta investigacion (Punto 2.2: Proceso de Urbanizacion).

La Ley N° 9414, promulgada en 2022, es el resultado de un proceso de OT
impulsado por la provincia con el objetivo de regular los desarrollos inmobiliarios en
el Piedemonte®. Esta normativa derogé las leyes previas y consoliddé en un unico

cuerpo legal las disposiciones a seguir en la gestién y planificacion del territorio.

Los organismos encargados de controlar el uso del suelo de PAMM son: Organismo
Consultor de la Zona Oeste del Gran Mendoza (OCZOGM), Comisién Reguladora
de Piedemonte (CRP) y Unidad Interjurisdiccional de Piedemonte (UIP).

19 Legislatura de Mendoza. (2022). La Legislatura sanciond la ley que regula los desarrollos inmobiliarios en el
Piedemonte. Los Andes. https://www.losandes.com.ar
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Figura N° 27: Normativas y organismos de control del uso (1983 / 2022)

AfiOS ! 1983 1991 1995 1996 2017 2022
; >
I Ley Ley Decreto Decreto Ley
Marco normativo 1 N°© 4886 N° 5804 N° 1077 N° 1939 Proceso de OT — N°9414
Organismos de control i OCZOGM CRP uIlpP

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-

provinciales., consultado en octubre de 2023.

El abordaje de este subsistema comprende la descripcion del marco normativo
vinculado al uso del suelo de PAMM, el proceso de OT iniciado en el area en 2017

y la Ley N° 9414, promulgada en 2022 y actualmente en vigor.

A continuacion, se presenta un andlisis comparativo entre las normas derogadas
(N° 4886, 5804, 1077 y 1939) y la nueva ley (N° 9414), con el objetivo de evaluar si

la Ultima ofrece beneficios y oportunidades de mejora desde la perspectiva del OT.

Posteriormente, se examina la gestién de los organismos de control (OCZOGM y
CRP) a través de una serie de actas emitidas por éstos, con el fin de identificar

particularidades y problematicas en el ejercicio del control.

Finalmente, se presenta un diagndstico integrado que sintetiza los hallazgos

obtenidos y deja abierta la discusion sobre la gestion de la UIP a partir de 2022.
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3.1. Marco normativo vinculado al uso del suelo desde 1983 hasta 2022
Ley N° 4886 (1983)

Segun Abraham, Roig y Salomén (2005)%, antes de 1980 el Piedemonte, ubicado
al oeste de la ciudad de Mendoza era considerado un territorio periurbano de
secano sin politicas especificas de OT ni regulacion de usos del suelo, y los
procesos de ocupacion se desarrollaban de manera aislada y puntual.

No obstante, su poblacién que histéricamente fue escasa y vinculada a la actividad
ganadera (cria de cabras) comenzaba a crecer y a vincularse a diversas actividades

econdmicas del conglomerado urbano del Gran Mendoza.

Entre los usos destacados de esa época estaban las actividades mineras (ripieras)
en la Cuencas Maure y Papagayos y una creciente presion de usos residenciales
formales en los departamentos de Capital (Flores, Olivares, Dalvian) y Godoy Cruz
(Supe, Sarmiento, Villa del Parque). Los asentamientos marginales se mantenian al
este de la Calle Perdn. Y en la zona media y alta predominaban los usos ganaderos

extensivos y asentamientos rurales con acceso al recurso hidrico (Reina, 2000).

Ante la incipiente presion de usos residenciales el estado provincial a principios de
1980 encaro una serie de estudios técnicos. Y como resultado en 1983 sanciono la
Ley N° 4886 con el objetivo de regular la ocupacion del suelo de esta Zona Oeste
del Gran Mendoza. Los fines que se perseguian eran la preservaciéon ambiental, la
correccion de acciones degradantes, la mitigacion de impactos ya producidos y la

promocion de condiciones para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Esta ley clasifica 13 zonas: El Challao, Barrios Municipal Infanta de San Martin y
San Martin, Aeroparque, Barrio Los Cerros, Ejército Argentino, Centro Universitario,
Parque General San Martin, Antiguo Limite Parque General San Martin, Parque
denominado Sur, Noroeste departamento Godoy Cruz, Suroeste departamento
Godoy Cruz, Area recuperacion de ripieras y Resto del Area (Figura N° 28) y en

cada una de ellas estableci6é usos del suelo permitidos y condicionados

Del mismo modo la ley definié parcelamiento, urbanizacién parque, clubes de
campo, requisitos estrictos sobre infraestructura y equipamiento para los
loteadores, incluyendo la provision de servicios esenciales como agua potable,
cloacas, defensa aluvional y energia eléctrica y la obligacion de donacion de calles
y areas verdes al dominio publico municipal, asegurando que el 42% del terreno

concedido sea forestado y destinado a uso publico.

20 Abraham, E., Roig F. A. y Salomé6n M. (2005). Planificacion y gestioén del piedemonte al oeste de la ciudad de
Mendoza. Un asunto pendiente. Conflictos socio-ambientales y politicas publicas en la provincia de Mendoza.
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Esta ley cred el Organismo Consultor de la Zona Oeste del Gran Mendoza
(OCZOGM), conformado por el ex Ministerio de Obras y Servicios Publicos, y por

los Municipios de Capital, Godoy Cruz y Las Heras.

Este organismo debia evaluar y autorizar los usos condicionados o cualquier nuevo

uso a los estipulados como permitidos en forma previa al permiso municipal.

El criterio general para otorgar tal autorizacion debia considerar las caracteristicas
de la actividad a implantar, evaluando especialmente su localizacién (accesibilidad,
infraestructura, relacion con la zona de influencia y respeto a las condiciones
naturales), compatibilidad ambiental, respecto al uso dominante y factibilidad del
recurso agua en cantidad y calidad.
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Figura N° 28: Zonas y Usos Permitidos PAMM desde 1983 a 2022 ( Ley N° 4886)
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Ley N° 5804 (1991) y Decreto Reglamentario N° 1077 (1995)

En la década del ’90, estando vigente la Ley N° 4886, el ejecutivo provincial
implementd distintos planes de accion con el fin de obtener una gestion mas
participativa de los diferentes sectores con injerencia territorial sobre el area de

Piedemonte y para ello convoc6 a municipios e instituciones técnicas y cientificas.

Pero tal estrategia basada en el consenso y respeto por la autonomia municipal
sufrié limitaciones por la falta de facultades del gobierno provincial para intervenir

en procesos de ocupacion no interjurisdiccionales (Abraham et al., 2003).

En 1991, por iniciativa de la Camara de Diputados se sancioné la Ley N° 5.804 que
declaraba de interés y utilidad publica, sujeta a expropiacion a un sector, que si bien
contemplaba un area mayor a la definida en la Ley 4.886 (incorporé a Lujan de

Cuyo) no incluia la totalidad de la cuenca.

En ese marco y con el objetivo de realizar una planificacion global del area se firmé
un convenio con el Instituto Argentino de Investigacion de Zonas Aridas (IADIZA)
para la confeccion de estudios especificos que constituirian la base para

reglamentar con un decreto esta nueva normativa.

En 1995, cuatro afios después de promulgada la Ley N° 5.804 se la reglamentd con
el Decreto N° 1.077, que establecia medidas para prevenir la degradacion del suelo
y el deterioro ambiental en el Gran Mendoza y complementaba Ley N° 5961,

orientada a mantener el equilibrio ecoldgico y promover el desarrollo sostenible.

El principal objetivo era ordenar el territorio segln criterios ambientales y
socioecondmicos, garantizando un uso racional del suelo y de los recursos
naturales. La intencion era lograr un sistema ecolégico que mejorara las
condiciones ambientales del Gran Mendoza con una planificacion y gestion

territorial mas eficiente, basado en zonas ambientales y unidades de aplicacién.

Es por eso que se definieron tres categorias de zonas: de alta naturalidad, de
amortiguacion o transicion y de expansién urbana inminente, y cada categoria tenia

usos permitidos, restringidos y prohibidos claramente estipulados (Figura N° 29).

Las unidades de aplicacion abarcaban cuencas hidrograficas y geo formas,
especificando restricciones y permisos segun las caracteristicas ambientales y
geograficas de cada éarea. Ademds, se establecieron directrices sobre la
infraestructura permitida y el uso del suelo urbano, imponiendo condiciones

rigurosas para el desarrollo residencial y las actividades productivas.
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A través del Decreto N 1077 se cre6 la Comision Reguladora del Piedemonte
(CRP), conformada por ex Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo y Vivienda y

por los municipios de Las Heras, Capital, Godoy Cruz; y Lujan de Cuyo.

Esta comisién si bien desempefié un papel importante como 6rgano encargado de
evaluar y autorizar usos y actividades dentro de las zonas, la opinién de expertos
sostiene que existia una limitacion en su accionar por falta de respaldo politico y de
recursos para cumplir sus funciones. (Salomén y Reina, 1999).

El decreto exigia que todas las actividades con potencial impacto ambiental fueran
previamente autorizadas y supervisadas. Puso especial hincapié en la importancia
de la evaluacion continua y el control ambiental por parte de los municipios, junto
con el cumplimiento de normativas especificas para mitigar el impacto en areas

sensibles como quebradas, laderas y corredores aluviales.

Ademas, subray0 la importancia de la participacién social y la incorporacion de la

experiencia comunitaria en la implementacion de la ley.
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Figura N° 29: Clasificacion Zonas PAMM, desde 1995 a 2022 (Decreto N° 1077)
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Fuente: Decreto N° 1077/1995. Consultado en https://www.senadomendoza.

gob.ar/consulta-de-

leyes-provinciales., (Afio 2024)
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Decreto N° 1939 (1996)

Un afio después de la sancion del Decreto N° 1.077, se promulgé el Decreto N°
1.939, que también aplicaba para el &rea de Piedemonte.

En esta oportunidad se establecieron directrices para afrontar los desafios
territoriales del Oasis Norte del Area Metropolitana, vinculados a la presion causada
por el incremento poblacional y las actividades productivas y con el objetivo de
mejorar la sustentabilidad, garantizar una planificacién integral y establecer un

control territorial eficaz para mitigar la contaminacion y proteger los ecosistemas.

Una de las medidas preventivas destinada a frenar la expansion urbana sobre
suelos agricolas y productivos, fue prohibir nuevos fraccionamientos y

urbanizaciones hasta tanto se aprobara una Ley de Ordenamiento Territorial.

Este decreto regulatorio se alineaba con los principios ambientales nacionales e
internacionales, como los establecidos en la Ley N° 5.691 y en la Declaraciéon de
Rio de Janeiro (1992), que requeria evaluaciones ambientales rigurosas para todos

los proyectos, incluidos asentamientos, urbanizaciones y fraccionamientos.

Sin embargo, la efectividad de las instituciones publicas encargadas de hacer
cumplir esta normativa, como el OCZOGM y el CRP, se vio comprometida por la

venta clandestina de lotes y la falta de apoyo politico, que era una constante.

Estos factores obstaculizaron la consolidacién efectiva de las politicas y la
coordinacién adecuada con los municipios para canalizar las demandas formales

(Salomén y Reina, 1999). Por ende, la urbanizacién continu6é avanzando sin control.

La acumulacién de leyes restrictivas y de organizacién territorial en relacion a los
usos del suelo de Piedemonte no lograba ser utilizadas de manera eficiente por los

organismos de control, lo que repercutié negativamente en este fragil ecosistema.

En este contexto, las esperanzas se centraban en una Ley de OT.
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3.2. Proceso de Ordenamiento Territorial en PAMM

Transcurridos trece afios del Decreto N° 1939, la provincia de Mendoza sancion6
en 2009 la anhelada Ley de OT y Usos del Suelo (N 8051), en 2017 presentd su
primer Plan Provincial de OT (PPOT) y entre 2018 y 2020 los municipios que

conforman que conforman el PAMM presentaros sus planes municipales.

Entre las principales metas del Plan Provincial se destaca frenar el avance de la
urbanizacion en zonas de alta fragilidad ambiental, conforme a lo estipulado en el
Programa 1: “Coordinacion de Politicas Publicas Vinculadas al Territorio”, y
proteger la biodiversidad de los ecosistemas mediante el Subprograma 4 B:

“Mitigacion de Riesgos ante Amenazas Naturales y Antropicas”.

Este documento clasifico al Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza como
una Unidad de Integracion Territorial (UIT 5 A), caracterizada por su

interjurisdiccionalidad y sujeta a un régimen especial.

El estudio de antecedentes normativos reveld la falta de uniformidad en los criterios

de ocupacidn, mitigacion de impactos y regulacién de actividades en la zona.

Esta ausencia de congruencia en los procedimientos técnicos habia llevado a una
ocupacion irregular, degradacién ambiental y un aumento en los riesgos asociados

a amenazas aluvionales, poniendo en peligro a la poblacion y sus bienes.

Ante esta situacion critica, el Estado Provincial decidié actuar en consecuencia y la
Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial (OT), en 2017 inicié un proceso
de Ordenamiento Territorial en el Piedemonte, implementando acciones destinadas
a regularizar el estado de situacion de las construcciones existentes y mejorar la

planificacién, ejecucion y control de futuras intervenciones territoriales.
Estas acciones incluyeron:

- Inspecciones in situ y teledeteccion: Se realizaron inspecciones del area
para evaluar el estado actual y detectar irregularidades.

- Participacién comunitaria: Se hicieron reuniones con vecinos para conocer
sus necesidades, expectativas, buscando la colaboracién e intercambio de ideas.

- Coordinacién institucional: se llevaron a cabo talleres de trabajo con los
municipios, instituciones académicas, prestadores de servicios y otros actores con
injerencia territorial, con la intencién de articular acciones en base al consenso.

- Convenio con el Instituto Nacional del Agua (INA): Se firmé un convenio con

el Instituto Nacional del Agua (INA) para la elaboracion de un Estudio Especifico de
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Amenazas Aluvionales, que permita clasificar las zonas urbanizables y no
urbanizables y definir criterios minimos de sustentabilidad.

- Declaracion de Emergencia Ambiental: Se emiti6 un decreto® que paralizd
los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) por 12 meses, hasta
tanto se definiera una estrategia de planificacion coordinada por todos los actores.

Los antecedentes expuestos sirvieron para discutir el contenido de la nueva ley
sancionada en 2022, la N° 9414 que derog0 leyes anteriores, y concentré en una
sola las instrucciones destinadas a regular las actividades y preservar la funcién
ecosistémica del PAMM, equilibrando la conservacion de recursos con un desarrollo

territorial que prevé medidas de mitigacion para riesgos actuales y futuros.

Los limites del area estan claramente definidos: al sur, la Ruta Provincial N° 86; al
norte camino a Villavicencio; al oeste, la divisoria de aguas del piedemonte de la
pre cordillera Uspallata; y al este, la linea a lo largo de la calle N° 4, Ruta Provincial

N° 82, Corredor del Oeste, Boulogne Sur Mer y Canal Aluvional Las Heras.

Dentro de esa unidad territorial, se clasifican zonas Urbanizables y No
Urbanizables, con un limite maximo de ocupacion en la cota de 1.200 msnm, con
colores verde, amarillo, naranja y rojo (Figura N° 30), que pueden ser modificadas
en funcién de las obras de infraestructura que se ejecuten para mitigar la amenaza

aluvional y deben ser autorizadas por la Direccién de Hidraulica de la provincia.

La ley exige que los conjuntos inmobiliarios cumplan con soluciones convencionales
y no convencionales para minimizar la alteracién del medio natural, gestionando las

escorrentias in situ con Criterios de Sustentabilidad y Pautas de Manejo.

Estos criterios incluyen la adaptacion al PAMM, limitaciones en la urbanizacion de
terrenos con pendientes elevadas, y la provision de espacios comunitarios
accesibles. No obstante, cada municipio tiene la facultad de especificar estas

pautas y parametros en sus Planes Municipales, siempre que cumpla con la ley.

Asimismo, la norma contempla sanciones para quienes incumplan las
disposiciones, tales como el desarrollo de actividades no permitidas, la
comercializacion de parcelas en infraccion, y la ejecucién de obras no autorizadas.
Las sanciones pueden incluir apercibimientos, suspensiones, multas, clausuras,

destruccién de obras y hasta la inhabilitacién de los profesionales actuantes.

%1 Decreto N° 219/19: el Estado Provincial considerd pertinente declarar el Estado de Emergencia Ambiental en
Piedemonte por un plazo de doce meses y autorizar a la Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial a
suspender (por el mismo plazo) los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Figura N° 30: Zonas Urbanizables y No urbanizables PAMM (Ley N° 9414 / 2022)
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Fuente: Ley N° 9414/2022: Anexo lll, consultado en https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-
leyes-provinciales. (Afio 2024)
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Esta ley cred la Unidad Interjurisdiccional de Piedemonte (UIP), conformada por la
Secretaria de Ambiente y OT, Direccion Provincial de Hidraulica, Departamento
General de Irrigacion, y municipios de Godoy Cruz, Lujan de Cuyo, Las Heras y
Ciudad de Mendoza. Las funciones de la UIP estan claramente definidas y
consisten en: coordinar Cédigos Urbanos y Ambientales, elaborar informes y
actualizar un registro de actividades y proyectos, coordinar con otros organismos la
planificacién de las areas urbanizables, la regularizacion de zonas urbanizadas

existentes y las medidas para mitigar impactos y amenazas aluvionales e incendios.

Complementariamente esta UIP debe llevar a cabo un proceso administrativo que
contempla la emision de un Apto Técnico de Localizacion Integrado para toda
intervencion a realizar y la calificacion de los proyectos a ejecutar segun sea la
magnitud de los impactos. En caso de ser baja prevé la presentacion de un Aviso
de Proyecto, media o alta: una Manifestacion General de Impacto Ambiental y

también cabe la posibilidad de no evaluar la propuesta si el impacto es excluyente.

Una vez otorgados el Apto Técnico y la Calificacion del Impacto, el proyecto debe
ser sometido a un Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley 5961), siendo
obligatorio el pedido de dictamenes sectoriales a prestadores de servicios de agua
potable, al Departamento General de Irrigacion, a los municipios de Lavalle, Maipu
y Guaymallén y a la Direccion de Recursos Naturales Renovables para determinar

la necesidad de medidas de mitigacién de incendios, como Picadas Cortafuegos.

Ademas, la ley prohibe expresamente a las empresas de servicios publicos otorgar

permisos para proyectos que no cuenten con la aprobaciéon ambiental e hidraulica.

A partir de la descripcién del marco normativo de usos del suelo de PAMM, se
considera oportuno completar lo expuesto con un analisis comparativo entre las
leyes derogadas (vigentes desde 1983) y la nueva ley (sancionada en 2022), con la
finalidad de verificar si esta Ultima presenta beneficios y la oportunidad de mejorar

la gestion territorial, a partir del abordaje metodoldgico del OT (Figura N° 31).
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Figura N° 31: Andlisis comparativo leyes usos del suelo PAMM (Afio 2022)

Ley N° 4886 Ley N° 5804, Dec. N°1077 | Ley N° 9414

1. Objetivo

Preservar y desarrollar el | Expropiar terrenos para | Regular actividades, preservando la
Piedemonte, mediante una | conservar el sistema | funcién ambiental de Piedemonte.
adecuada organizacion y | ecoldgico, delimitando

Compatibilizar la conservacion y el

asegurando la disponibilidad | areas no urbanizables. . .
desarrollo territorial con medidas de

de zonas verdes. e . .
mitigacion y considerando los riesgos

actuales y futuros.

La Ley N°9414 incorpora la prevencion del riesgo aluvional y de incendios:

Aborda el Piedemonte con una vision integral previendo la planificacion a partir de los riesgos y
amenazas aluvionales definidas por el conocimiento cientifico de un estudio confeccionado por el INA

El tema aluvional es prioritario. Clasifica zonas urbanizables y no urbanizables a partir de un Mapa
dindmico que la Direccion de Hidraulica puede modificar en funcion de las obras de infraestructura
gue se ejecuten. Es obligatorio el cumplimiento de los Criterios de Sustentabilidad Hidraulica.

En cuanto a los incendios, exige la participacién de la Direcciéon de Recursos Naturales Renovables,
quien emite un Dictamen Sectorial en el marco del Proceso de Evaluacién Ambiental, determinando
la necesidad de realizar Picadas Cortafuegos u otra medida de mitigacion de incendios.

2. Autoridad de Aplicacién
Organismo Consultor Zona | Comision Reguladora del | Unidad Interjurisdiccional de
Oeste Gran Mendoza | Piedemonte (CRP): | Piedemonte (UIP): Autoridad Ambiental;

(OCZOGM), integrado por: | Autoridad Ambiental y | Municipios de Capital, Godoy Cruz, Las
Autoridad ~ Ambiental y | Municipios de Capital, | Heras y Lujan de Cuyo, Autoridad
Municipios de  Capital, | Godoy Cruz, Las Heras y | Territorial, Direccién de Hidraulica y
Godoy Cruz y Las Heras. Lujan de Cuyo. Departamento General de Irrigacion

La Ley N° 9414 fortalece la institucionalidad con la presencia de organismos encargados de
controlar: el desarrollo territorial, la amenaza aluvional y la gestion del recurso hidrico.

Busca regular y controlar acciones con planteamientos integrados, delimitando competencias y
conciliando intereses privados y publicos.

En este ambito los municipios pueden informar respecto a sus procesos de desarrollo territorial y el
resto de los organismos, la proyeccion de obras publicas, generando asi instancias de comunicacion,
articulacion, transparencia y coordinacion institucional.
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3. Funciones de Autoridad de Aplicacion

Otorgar autorizacion a las
intervenciones territoriales,
en forma previa al permiso
municipal. Sugiere evaluar:
del

solicitado y compatibilidad

Caracteristicas uso

con el uso dominante.
Localizacion, accesibilidad,
infraestructura. Factibilidad
del recurso agua en

cantidad y calidad.

No define funciones a

cumplir. ~ Situacion  que

genera confusion y
desgano en los propios
organismos  publicos vy

también en los privados.

Al no establecer un procedimiento administrativo, los

interesados en ejecutar

un proyecto presentan sus

propuestas sin un marco de referencia y en diferentes

instituciones: provincia, municipios, empresas de servicios.

Se genera documentacion repetida y confusa.

Define funciones especificas a cumplir

por basadas en la coordinacion

institucional, tales como:

Coordinar Cadigos Urbanos y

Ambientales entre municipios.

Llevar registro actualizado de proyectos
existentes y propuestos para el area.

Coordinar la planificacion de areas
urbanizables, la regularizacion de zonas
urbanizadas existentes y las medidas

para mitigar impactos y amenazas.

Dar tratamiento a las piezas
administrativas conforme a un Proceso

Administrativo (Anexo I1).

La Ley N° 9414 define con precision las funciones a cumplir por la Autoridad de Aplicacion.

Del mismo modo, establece un plazo de 15 dias para que los integrantes de la UIP remitan

documentacion recibida. Conforma una Unica puerta de entrada para tratar los proyectos y tomar

decisiones. Contempla una Evaluacién de Impacto Ambiental e Hidraulica, ambas determinantes para

autorizar las propuestas. Amplia la participacion institucional al exigir Dictamen Sectorial en el marco

del Proceso de EIA de: Prestadores de Servicio de Agua Potable, Municipios de Lavalle, Maipu y

Guaymallén y Direccion de Recursos Naturales Renovables (Picadas Cortafuegos).

2. Clasificacion de Zonas Urbanizables y No Urbanizables

Delimita zonas y establece
usos del suelo permitidos y
condicionados, asi como

densidad minima y méxima

de proyecto. Define
Parcelamientos, Loteos,
Urbanizaciones Parque,

Clubes de Campo y Loteos
nuevos, estableciendo
dimensiones minimas y

obras de infraestructura.
Exige al Proponente proveer

obras de agua potable,
alumbrado publico, cloacas,

Clasifica el territorio en

Area de Méaxima
Naturalidad, Amortiguacion
y Expansion Urbana

inminente.  Prevé  usos
permitidos, restringidos y
adaptados. Define pautas
urbanisticas para usos
residenciales, entre ellas:
del

sistemas

adaptacion trazado

urbano; que
favorezcan la infiltracion y
excedentes

eviten los

pluviales fuera del predio;

Clasifica Areas Urbanizables y No
Urbanizables con usos permitidos, a
partir del Limite Optimo Concertado
(1200 msnm),
modificadas segun las obras que se

gue pueden verse

ejecuten y la opinidn de Hidraulica.

Define Pautas de Manejo y Criterios de
Sustentabilidad, como: generar obras
de amortiguacion aluvional, alcanzar el
criterio de sustentabilidad hidroldgica,
preservar el paisaje natural y cultural,
no alterar cauces naturales, respetar los
criterios de urbanizacion adaptada,

contemplar soluciones no
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gas, nivelacion de calles; | forestacion con especies | convencionales que permitan reducir
defensa aluvional; arbolado | adaptadas al lugar con el | las escorrentias al aumentar la

de calles y parquizacion de | objeto de fijar los suelos, | infiltracion, prever conectividad vial,

espacios verdes prevenir la erosion, | accesibilidad a agua potable,
proporcionar sombra, | tratamiento de efluentes cloacales y red
mejorar el paisaje. eléctrica; no ejecutar pozos seépticos,

preservar la flora autoctona

La Ley N° 9414 contempla el dinamismo del territorio en un mapa que clasifica las zonas
urbanizables y no urbanizables, y pueden verse modificadas en funcién de las obras de
prevencioén que se construyan y bajo la exclusiva autorizacion de la Direccién de Hidraulica.

Asimismo establece los Criterios de Sustentabilidad y las Pautas de Manejo a cumplir.

4. Infracciones y Penalidades

No consideran infracciones ni sanciones Prevé infracciones, sanciones y
montos. El procedimiento disciplinario lo
inicia la UIP, y los Municipios

acomparian con las inspecciones.

La Ley N° 9414 fortalece el rol de policia de la UIP y de municipios en el territorio con el poder
de aplicar multas, clausura, destruccion de obra e inhabilitacién del profesional

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a Ley N° 4886/83, Decreto N°1077/95 y Ley N°9414/22.
Consultadas en https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales. (Afio 2023)

Este analisis permite ver que la Ley N° 9414 presenta en su estructura y contenido

estrecha vinculacion con el OT, a diferencia de las leyes anteriores, siendo que:

- Incorpora la prevencién de riesgos aluvionales e incendios.

- Fortalece la institucionalidad mediante organismos encargados de controlar
el desarrollo territorial, la amenaza aluvional y la gestién del recurso hidrico.

- Define con precisién las funciones del érgano de control.

- Considera el dinamismo del territorio a través de un mapa que clasifica las
zonas urbanizables y no urbanizables, las cuales pueden ser modificadas en
funcién de las obras de prevencién que se realicen, siempre bajo la autorizacién de
la Direccion de Hidraulica.

- Establece criterios de sustentabilidad y pautas de manejo a cumplir.

- Refuerza el rol de supervision de los municipios en el territorio, otorgandoles

la facultad de aplicar multas, clausuras, demolicién e inhabilitacion de profesionales.
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De lo expuesto en relacion al marco normativo, se deduce que la Ley N° 9414 no
solo establece un marco normativo mas robusto y adaptado a las realidades del
territorio, sino que también potencia el control y la gestién en el ambito del OT.

A continuacién, se procedera a completar la descripcion de este Subsistema
Politico Institucional mediante el analisis de la gestion ejercida por los organismos
de control: el Organismo Consultor de la Zona Oeste del Gran Mendoza (OCZOGM)
y la Comision Reguladora de Piedemonte (CRP), desde 1980 hasta 2020.

3.3. Gestidn ejercida por los organismos de control (1983/2022)

Con la finalidad de identificar particularidades y problematicas en el ejercicio del
control se presenta a continuacion el analisis de la gestion ejercida por los
organismos de control: Organismo Consultor de la Zona Oeste del Gran Mendoza
(OCZOGM) y Comision Reguladora de Piedemonte (CRP), desde 1983 hasta 2022.

Dicho analisis se ha dividido en dos periodos (Figura N° 32.)

- El primero comprende desde 1983 hasta 1999, por ser la etapa en que se

intensifica el proceso de urbanizacién y se sancionan la mayoria de las leyes.

- El segundo desde 2000 hasta 2019, por ser los afios en que la Provincia y

Municipios se comprometieron a instrumentar el OT como politica publica.

A partir de 2020 se presenta un nuevo escenario normativo con la Ley N° 9414,

sancionada en 2022, que sera descrito mas adelante (en el Punto 3.4).

Para hacer mas comprensible el contenido de este apartado se presenta una linea

de tiempo (Figura N° 32) gue muestra integralmente:

- Las principales caracteristicas del proceso de urbanizacibn de PAMM,

descrito en su totalidad en el Subsistema Socioecondmico de esta investigacion.
- Las actas del OCZOGM y de la CRP destinadas a evaluar la gestién.

- Las leyes y decretos vinculados al: uso del suelo, al ambiente y al OT.

- Y los organismos encargados de controlar el desarrollo territorial en PAMM.

Posteriormente se amplia la descripcion de la gestion ejercida por el OCZOGM y

por la CRP a partir de las actas seleccionadas, que se presentan en un ANEXO.

En este punto se expone una sintesis que enuncia: afio de emision, N° de Acta,
jurisdiccién de la propuesta, tema a resolver y resolucién del érgano de control.

Cada cuadro culmina con una breve conclusion de las problematicas identificadas.
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El criterio para seleccionar los documentos se bas6 principalmente en la
disponibilidad para acceder a ellos, al respecto cabe destacar que del OCZOGM no
se encontraron registros antes de 1988, afio que data el Acta N° 9, en cambio de la
CRP si se pudo obtener el Acta N° 1, emitida en 1995.

También se consider6 el abordar tematicas diferentes y en los cuatro
departamentos de PAMM: Capital, Godoy Cruz, Las Heras y Lujan de Cuyo.
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Figura N° 32: Analisis gestion organismos de control (1983 / 2022)
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| ActaN 9 ActaN 13 ActaN 17 ActasN 20y 21 : Actas N 24 y 25 ActaN 34 Acta N 39 |
| | 1
| | |
| 1
| : 1
_ 1 X I Unidad
Gestion CRP : ActaN1l ActaN?2 , Actas N 44y 47 Acta N 68 ActaN 79 ActaN 133 : Interjurisdiccionapiedem
| : , onte (UIP)
| 1
|
|
| Acta N 29 : Actas N 51y 53 ActaN 78 Acta N 85 :
| | 1
| | 1
| |
| ! |
I : 1
: 1983 1988 1999 1Relo} 2001 2004 2008 2010 2016 2018 :EE.
1
| T
: | 1991 1995 1996 2002 2005 2009 2012 2017 : 2022
| | 1
L 1
Marco normativo .
| I
! . . i . . 1 Unificacion marco legal
Problemas | 1 Excesivo y confuso marco legal a cumplir 5. Devolucion de expedientes sin tratar los casos |
s I . o . N . o I Principios de OT
Potencialidades | 2. Faltade acceso a la informacion 6. Cinco afios de inaccién por parte de la CRP 1
I ; : . . o ! Fortalecimiento del
: 3. Dudas en la instrumentacién de la ley 7. Burocracia y la falta de capacidad institucional : érgano de control (UIP)
: 4. Reiterados pedidos de excepcién 8. Consideracion de la EIA s6lo en ambito municipal : Proceso administrativo
| 1
| 1
|

|
Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a https://www.senadomendoza.gob.ar/consulta-de-leyes-provinciales.(2023) y datos de Secretaria de Ambiente y OT, Gobierno de Mendoza. Afo 2023
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Periodo analisis de gestion entre 1983 y 1999

Las Actas seleccionadas del OCZOGM son las N°: 9, 13, 17, 20 y 21 (Figura N° 33).
Y de la CRP las N°: 1, 2 y 29 (Figura N° 34).

Figura N° 33: Actas N° 9, 13, 17, 20y 21 emitidas por el OCZOGM

Afio Acta Jurisdiccion Tema Resolucion
1988 | ActaN9: Las Heras Dalvian S.A. solicita El OCZOGM sugiere integrar la
Expediente unificacion fisica y urbanizacion al loteo mayor con
12999 administrativa del loteo | las mismas caracteristicas.
Decision tomada a partir de un
caso similar anterior que cont6 con
Dictamen de Asesoria Legal.
1991 | ActaN 13 | Las Heras Cooperativa Alta El OCZOGM emite resolucién
Expediente Mendoza presenta un basada en antecedentes similares
N 1978-H- anteproyecto de loteo de condominio en el entorno
89 inmediato (Barrio Soberania
Nacional y Cooperativa de Cuyo),
no encontrando objecion.
1995 | ActaN 17: | Las Heras Cooperativa de El OCZOGM compara la propuesta
Expediente Vivienda Alta Mendoza | con proyectos similares ya
N° 2914-C- solicita aprobacion para | ejecutados y la aprueba. Deja
26/5/77 un Loteo asentado que faltan datos como:
indice de ocupacion, de
construccion, disefio y localizacion
de las viviendas en los lotes.
Acta N 20: | Capital Conjunto Urbano Los El OCZOGM da respuesta a cada
Nota N° Cerros, Barrio Dalvian una de las preguntas con
1170-K-96 presenta dudas en asesoramiento legal.
relacion ala Ley 4886
Acta N 21: | Capital El Consejo de Loteos El OCZOGM considera que para
1996 | Expediente solicita la excepcién al materializar el loteo es necesario
N° 9816-F- cumplimiento de la Ley | dictar una nueva ley que permita
96 4886, alegando que el exceptuar el cumplimiento de la
terreno esté ubicado en | Ley 4886. Se deja asentado que
Zona N° 8: Antiguo existe un antecedente similar para
limite del Parque el Barrio Dolores Pats de Huisi.
General San Martin.

Fuente: Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, Gobierno de Mendoza. Ao 2023

En Acta N° 9, Dalvian S.A. solicita unificar una parte de la urbanizacién al loteo
mayor, y el OCZOGM en base a antecedentes similares y con dictamen de

Asesoria Legal sugiere integrarlos unificando caracteristicas.

En Acta N° 20, el mismo barrio presenta dudas en relacion a la Ley 4886 y el

OCZOGM responde a las mismas con el asesoramiento de abogados.
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En Acta N° 13, la Cooperativa de Vivienda Alta Mendoza solicita aprobacion para
un Loteo y el OCZOGM aprueba basadndose en antecedentes similares.

En Acta N° 17, la misma Cooperativa solicita autorizacion para un loteo en el
Departamento Las Heras, si bien el OCZOGM considera que faltan datos, compara
la propuesta con otros proyectos similares ya ejecutados y aprueba la mocion.

En Acta N° 21, el Consejo de Loteos solicita excepcion al cumplimiento de la ley por
alegar que el terreno a intervenir se encuentra en Zona N° 8, calificado Antiguo
limite del Parque San Martin, a lo que el OCZOGM responde que para acceder a

ello es necesario dictar una nueva ley. Asimismo informa que existe un antecedente

emitido anteriormente para un caso similar, Barrio Dolores Pats de Huisi.

Figura N° 34: Actas N° 1, 2 y 29 emitidas por la CRP

Ao Acta Jurisdiccion | Tema Resolucion
1995 | Acta N 1. | Capital Capital solicita un Aviso | La CRP decide irrumpir las obras.
Expediente de Proyecto (AP) al | El barrio debe elaborar un proyecto
N 1167-L- Barrio La Favorita para | alternativo que  asegure la
95 que justifique las obras | permeabilidad del suelo sin
de construccion de | incrementar aguas abajo el riesgo
acequias de hormigoén | aluvional. El nuevo proyecto
gue estan ejecutando. debera presentar un AP y notificar
e interesar a vecinos sobre la
problematica planteada.
Acta N 2: | Capital La Empresa El | La CRP resuelve que el proyecto
Expediente Mangrullo, solicita | debe ser sometido a Evaluacién de
N 8005-M- viabilidad para un loteo | Impacto Ambiental (Ley N 5961)
96 en Zona de Expansion
Urbana Inminente. Ese
uso debe ser autorizado
1996 por la CRP, siempre
gue haya evaluado su
impacto y que el
municipio lo considere
necesario para su
desarrollo.
1999 | ActaN29: | Godoy Cruz | La Empresa Cerros de | La CRP devuelve el expediente a
. Catalinas solicita | Godoy Cruz para que cumpla con
Expediente ejecutar un | Ley 4341, 4886, 5804, 5961 y
N 1933-C- Fraccionamiento  con | Decretos 2109, 1077. Asimismo
99, 562 lotes y cancha de | informa que debe dar intervencion
golf. (No se menciona | a Lujan de Cuyo y Las Heras.
en acta la localizacion).
Expediente | Las Heras Un particular solicita | La CRP devuelve expediente a Las
N  388-B- factibilidad para | Heras porque faltan antecedentes
99-60207 instalar una Disco Pub | y debe cumplir con: Ley 4886,
en el Challao 5804, 5961 y Decretos 2109, 1077.

Fuente: Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, Gobierno de Mendoza. Afio 2023

113



En Acta N° 1, el Municipio de Capital solicita a través de la CRP un Aviso de
Proyecto al Barrio La Favorita, el cual estaba haciendo un sistema de acequias en
hormigén armado. La CRP irrumpe las obras y solicita un proyecto alternativo que
asegure la permeabilidad del suelo sin incrementar aguas abajo el riesgo aluvional.
La CRP sugiere comunicar y dar participacion a los vecinos, quienes tienen derecho
de saber lo que podia suceder con las acequias y el posible riesgo de inundacion.

En Acta N° 2, La Empresa El Mangrullo, solicita viabilidad para un loteo en Zona de
Expansién Urbana Inminente, con uso residencial restringido. La CRP para
autorizarlo, antes debe evaluar que el disefio sea ambientalmente adecuado y
también contar con la aprobacién del municipio en lo que respecta a su desarrollo.

En consecuencia solicita someter el proyecto a Evaluacién de Impacto Ambiental.

En Acta N° 29, se tratan dos casos, en el primero Cerros de las Catalinas solicita
ejecutar un fraccionamiento con 562 lotes y cancha de golf, no informa localizacién
ni otros datos relevantes, por lo que la CRP define devolver el expediente a Godoy
Cruz para que cumpla con Ley 4341, 4886, 5804, 5961 y Decretos 2109, 1077.

Asimismo informa que se debe dar intervencién a Lujan de Cuyo y Las Heras.

En el segundo caso, un particular solicita factibilidad para instalar una Disco Pub en
el Challao, a lo que la CRP no accede por considerar que falta informacion y que la
documentacién no responde a lo establecido en el marco legal vigente: Ley 4341,
4886, 5804, 5961 y Decretos 2109, 1077.

Conclusién gestién entre 1983y 1999

Como conclusién de la gestion instrumentada en estos afios, se observa que
existian muchas dudas en relacion a la instrumentacion de la ley, tanto de los
privados que solicitan aclarar dudas, como de la Autoridad de Aplicacién que para

emitir resoluciones recurre a antecedentes y pide asesoramiento al area legal.

Se destaca la consideracién de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental para definir la

resolucion de la mayoria de los casos, en especial los loteos y fraccionamientos.

Asi como la opinibn de los municipios, que debian informar en relacion a la

jurisdiccidn de sus territorios y planificacién de su desarrollo.

Se observa también la devolucién de expedientes a sus municipios de origen con la

leyenda de innumerables leyes y decretos a cumplir.

Esta situacion de idas y vueltas y el extenso marco normativo a cumplir, constituyen
las principales causas por las cuales los promotores evaden los procesos

administrativos y avanzan en la construccion de obras clandestinas e irregulares.
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Periodo analisis de gestion entre 2000 y 2019

Las actas seleccionadas del OCZOGM son N°: 24, 25, 29, 30, 34, 36, 39, 41y 42
(Figura N° 35). Y de la CRP, N°: 44, 47, 51, 53, 68, 78, 79, 85y 133 (Figura N° 36).

Figura N° 35: Actas N° 24, 25, 29, 30, 34, 36, 39, 41 y 42 emitidas por el OCZOGM

Afio Acta Jurisdiccion | Tema Resolucion
Acta N 24: | Godoy Cruz | Un particular solicita | El OCZOGM aprueba el cambio de
Expediente factibilidad para | uso por considerar que la actividad
N° 1033-B- Autoservicio comercial es complementaria al
00 Minorista. El predio | uso residencial existente en la

se ubica en Zona 13, | zona de emplazamiento.
Resto del Area y

solicita cambiar uso

residencial a

comercial minorista.

2000 . -

Acta N 25: | Las Heras Un particular solicita | EI OCZOGM no accede a lo
Expediente fraccionar una parcela | solicitado, en alusiéon a Ley 4.886,
N° 11621-B- de 261,20 m2 en dos | que no permite lotes menores a
98-01225 de 146 m2 y de | 200 m2.

115,20 m2. Dicha

parcela pertenece a

Zona 2, denominada

"Barrios Municipal -

Infanta de San

Martin”
Acta N 29: | Godoy Cruz | Un particular solicita | EI OCZOGM no accede a lo
Expediente habilitar un local de | solicitado, en aplicacion del articulo
N° 13027-C- compra, venta Yy | 31°de la Ley N° 4.886 y tomando
01-60203 reciclaje de materiales | en cuenta los informes de Godoy

en desuso, en un | Cruz, por tratarse de una zona

predio ubicado en | destinada al desarrollo urbano, en

Zona 12: Area | vias de  consolidacion  con

recuperacion ripieras. | emprendimientos de vivienda.

2002 | Acta N 30: | Capital Cooperativa de | EI OCZOGM no accede a lo
Expediente Vivienda B. San | solicitado, en alusion a Ley N°
N°  8110-C- Martin solicita | 4.886, que no permite lotes
01-01225. fraccionar una parcela | menores a 200 m2.

de 220 m2, en dos
de 100,05 y 119,95
m2. Dicha parcela
pertenece a Zona 2,
Barrio Municipal
Infanta de San Martin

2005 | Acta N 34: | Capital Un particular solicita | EI OCZOGM considera que el
Expediente autorizacion para un | loteo  propuesto es  viable,
7199-R-04- Loteo en Zona 8, | considerando que se encuentra en
01225 denominada "Antiguo | area desafectada del antiguo titulo

limite del Parque San
Martin". El terreno se
encuentra  rodeado
por asentamientos
que se han
regularizado (La
Favorita, y otros).

del Parque General San Martin,
rodeada de asentamientos
espontaneos en proceso de
regularizacion.

Capital también emite opinién
favorable de la propuesta.
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2008

Acta N 36:
Exp 113-M-
08-03840.

Aviso de
Proyecto
Loteo

Pajaritos.

Los

Exp 112-M-
08-03840
Aviso de
Proyecto
Loteo
Talcahuano

Godoy Cruz

Godoy Cruz solicita
cambio de uso en
terrenos que de Zona
N° 13: Resto del Area
(parcela min. de 500
m2) y pide cambiar a
Zona 11 con sup
minima de parcela:
200 m2. Cuenta con
factibilidad de agua,
cloacas, electricidad e
hidraulica. La
Municipalidad informa
que ley N° 7751/07
otorga la posibilidad
de no cumplir con
leyes de Piedemonte
a loteos de |.P.V.

El OCZOGM accede al cambio de
uso de Zona 13 a 11, debiendo
ajustarse  a los parametros
constructivos de Zona 11.

2012

Acta N 39:
Exp 2787-P-
2012-3794
Asentamient
os Urundel
Campo
Papa.”

Godoy Cruz

Godoy Cruz solicita
cambio de uso en
terrenos que de Zona
N° 13: Resto del Area
(parcela min. de 500
m2) y pide cambiar a
Zona 11 con sup
minima de parcela:
200 m2. Cuenta con
factibilidad de agua,
cloacas, electricidad e
hidraulica. La
Municipalidad informa
que ley N° 7751/07
otorga la posibilidad
de no cumplir con
leyes de Piedemonte
a loteos de I.P.V.

El OCZOGM accede al cambio de
uso de Zona 13 a 11, debiendo
ajustarse a los  parametros
constructivos de Zona 11.

2016

Acta N 41:
Nota
111376-E-
2016-60203

Godoy Cruz

Inversalta S.R.L.
solicita modificacion
de parametros
urbanisticos para un
conjunto habitacional
de 6 edificios y 300
departamentos.

El terreno pertenece a
Zona N° 11: “Suroeste
Departamento Godoy
Cruz’, con densidad
minima de proyecto
de 100 hab/ha,
densidad méax de 250
hab/ha, FOS: 0,16 y
FOT: 1. Godoy Cruz,
en sus Ordenanzas
ha definido
pardmetros de FOS,
FOT vy densidad,
mayores a los de la
Ley N 4886.

El OCZOGM comparte criterio de
Godoy Cruz, cuando expone que el
inmueble de referencia se ubica en
una zona urbana consolidada, que
permite una densificacion acorde a
la idea de “ciudad compacta”
definida por Ley 8051 de OT.

Resuelve establecer los siguientes
pardmetros urbanisticos:

FOS =0,18; FOT = 1,40

Densidad Maxima Neta de

Proyecto de 310 hab/ha.

Cumplir con los retiros minimos
establecidos por Ley 4886.

2018

Acta N 42:
Exp. N° 234-
1-2018

Godoy Cruz

Godoy Cruz solicita la
modificacion de
parametros

urbanisticos para un

El OCZOGM accede al cambio de
uso de Zona 13 a 11, para el
proyecto del “Barrio Jardin
Sarmiento”, debiendo ajustarse a
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inmueble de 2 ha. los pardmetros constructivos de

. | Zona 11.
Se planea construir

un conjunto
habitacional de IPV
con 17 parcelas de
350 m2, se ubicaria
147 departamentos.

Se busca relocalizar
familias de Campo
Papa, y otros.

Los terrenos se
ubican en Zona 13, se
solicita cambio de uso
del suelo a Zona 11:
con superficie minima
de parcela: 200 m2.

Fuente: Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, Gobierno de Mendoza

En Acta N° 24, un particular solicita autorizacion para un autoservicio minorista
donde no esta contemplado el uso comercial. EIl OCZOGM alega que el rubro es

complementario a la actividad residencial y lo aprueba.

En cambio, en Acta N° 29, un particular solicita factibilidad comercial para tratar
materiales en desuso en un terreno de Godoy Cruz y el OCZOGM no la aprueba,

respetando a Godoy Cruz que prevé el desarrollo con consolidacién de viviendas.

En Actas N° 25 y N° 30, un patrticular y la Cooperativa de Vivienda San Martin
solicitan fraccionar una parcela en dos predios de superficies menores a 200 m2 y
el OCZOGM no lo aprueba, en alusion a Ley N° 4886.

En Acta N° 34 un particular solicita autorizacion para un loteo en un predio que se
encuentra rodeado por asentamientos espontaneos en proceso de regularizacion.
El OCZOGM tomando en cuenta la opiniéon favorable de Capital y el estado de

situacion del area de influencia, aprueba el loteo.

En Actas N° 36 y 39, la Municipalidad de Godoy Cruz solicita cambio de uso en dos
terrenos, donde el IPV construiria loteos. Los mismos pertenecen a Zona N° 13 en
la que las parcelas deben tener 500 m2, por ello pide cambiar a Zona 11 con
superficie minima de parcela de 200 m2. La Municipalidad informa que cuenta con
factibilidad de agua, cloacas y electricidad e Hidraulica. Asimismo indica que en el
area de emplazamiento hay barrios con similares caracteristicas socioeconémicas y
gue el traslado de la villa inestable que se quiere relocalizar, permitird conectar

calles y generar espacios verdes. El OCZOGM accede a lo solicitado.
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La lectura del Acta permite tomar conocimiento de otra ley que aplica para
proyectos del IPV a construir en el area de Piedemonte, la N° 7751/07% que otorga
la posibilidad de no cumplir con las instrucciones normativas vigentes. Estos

proyectos de loteo se presentan como Avisos de Proyecto, en el marco de la EIA.

En Actas N° 41 y 42 la Empresa Inversalta y la Municipalidad de Godoy Cruz
solicitan modificar parametros urbanisticos de Ley N 4886 por los definidos en
Godoy Cruz que establece FOS?, FOT* y densidad mayores. El OCZOGM accede
por considerar que el inmueble se ubica en zona urbana consolidada, y permite una

densificacion acorde a la idea de “ciudad compacta” definida por Ley 8051 de OT.

Figura N° 36: Actas N° 44, 47, 51, 53, 68, 78, 79, 85y 133 emitidas por la CRP

Ao Acta Jurisdiccion | Tema Resolucion
Acta N 44: | Las Heras Un particular solicita | La CRP, al no contar con el aval
Expediente Fraccionamiento en un | del municipio y considerar que falta
N° 4178-B- terreno de 3.055,93 m2 | indicar uso propuesto para las
99 (no se precisa | fracciones y la suscripcion del
localizacion). profesional, devuelve el expediente
a Las Heras.
2000 . L . . .
Acta N 47: | Godoy Cruz | Unién Vecinal Juan D. | La CRP no emite dictamen por
Expediente Perén solicita | haber visto y tratado la propuesta
N°  24094- instrucciones para | en dos oportunidades anteriores
U-98- materializar un loteo. (4/12/98 y 26/3/99) en que se
60203 realizaron observaciones y
recomendaciones. Se devuelve el
expediente a Godoy Cruz.
Acta N 51: | Lujan de | Un particular solicita | La CRP autoriza el fraccionamiento
Expediente | Cuyo excepcion a Decreto | por considerar que no altera las
N° 1806-M- Acuerdo N° 1939/96, | condiciones ambientales y
01-01225, para fraccionar un | urbanisticas del area, y por contar
2001 terreno ubicado en Ruta | con los servicios bésicos y la
82, con superficie de | conformidad de Lujan de Cuyo.
3.280,46 m2, en dos
fracciones: de 1.072,04
m2 y de 2.304,20 m2.

22Ley N 7751/07, Articulo 1: Declarense comprendidos en la presente Ley, a los fines de su regularizacién, que no
cumplan con los Decretos Leyes 4341/79, 4886/83, Ley 5804, su Decreto Reglamentario 1077/95 y Ley 5961 y sus
modificatorias, todos los loteos y fraccionamientos en los que el Instituto Provincial de la Vivienda o la
Municipalidad con jurisdiccién sobre el inmueble, certifique que se encuentra comprendido en el Programa de
Mejoramiento de Barrios (PRO.ME.BA.), Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas "Mejor Vivir" y Programa
Federal de Construccion de Viviendas.

23 A . o . - .
El FOS es un indice que regula el area maxima que puede ser ocupada por edificaciones en relacion con el area
total del terreno. Se expresa en porcentaje y ayuda a definir la densidad constructiva. Gutiérrez, A. (2003).

24 E| FOT indica la cantidad total de 4rea construida permitida en relacion con el area del terreno, considerando
todas las plantas de un edificio. Es esencial para gestionar la densidad de las edificaciones y garantizar un
desarrollo equilibrado. Mendoza, J. (2010).
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Acta N 53: | Lujan de | Maria Pérez Guilhou | La CRP se toma un cuarto
Cuyo solicita excepcion a lo | intermedio de una semana porque
dispuesto en Decreto | los integrantes debian atender
Acuerdo N° 1939/96 | otras obligaciones. Y cuando se
para aprobar mensura | vuelve a reunir, una semana
de un emprendimiento | después, sélo da vista a las
cultural. actuaciones sin emitir dictamen.

2004 | Acta N 68: | Lujan de | Un particular solicita | La CRP autoriza el
Expediente | Cuyo excepcion a lo | fraccionamiento, pero no nuevas
0697/F/04 dispuesto en Decreto | subdivisiones sin previo

Acuerdo N° 1939/96 | cumplimiento del Procedimiento de
para mensurar y | Evaluacion de Impacto Ambiental.
fraccionar un terreno N N .
con superficie total de La autorlz_a_mon no implica realizar
200 ha, en dos de 100 obras, actividades y usos.

ha cada uno.

2005 | Acta N 78: | Las Heras Un grupo de vecinos | La CRP resuelve instar a
Expediente denuncia la | municipios a cumplir con la funcién
468/S/05 construccion de un | de vigilancia para implementar un

camino en Calle La | sistema de control tendiente a
Union sin autorizacion prevenir nuevos asentamientos.
Acta N 79: | Todos los | Reunion  entre los | La CRP define criterios para el
Reanudaci | Municipios miembros de CRP con | tratamiento de proyectos en
6n de la finalidad de reanudar | Piedemonte con pautas que surgen
actividades actividades. del OT.
de la CRP ~ . L .
2010 Pasaron 5 afios entre | Ademas anuncia inspecciones  y
las actas 78y 79. relevamientos con el propdsito de
hacer un seguimiento y definir
La__Ley 8051 de OT propuestas de mitigacion
ratifica expresamente la ambiental
vigencia de las leyes de '
Piedemonte.
Acta N 85: La CRP resuelve no dar
tratamiento a los expedientes
Exp. Las Heras porque, segun Decreto Acuerdo N°
12707-8- 1939/96, se requiere la presencia
12-01225 de todos los Miembros para emitir
definicién y eso no sucedié.
Exp. Las Heras
13627-P- Asimismo observa que en planos
12-01225 falta informacion sobre ubicacion
Mensuras y de cauces aluvionales, pendientes,
s Fraccionamientos vegetacion.  También  existen
E;(EGGP IE:LLJJJ;\Q de presentados por inconvenientes  de
12-01225 diferentes particulares | georreferenciacion y cartografia.
Queda pendiente para una préxima

2012 | Exp. 9719- | Las Heras reunion convocar a la Direccion de
L-12-1225 Catastro para que aclare dudas.
Nota 572- | Las Heras
N-12-

03840.

Exp. Las Heras.
14458-S-

11-01225

Exp. Lujan de
12577-M- Cuyo
07-01225
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Acta N | Se presentan nuevos integrantes de la | La CRP emite dictamen por cada
133: CRP y del OCZOGM quienes | uno de los casos.
comienzan a actuar en forma conjunta. .
En algunos casos, resuelve, pedir
EIA, Estudio Hidrolégico y dar
intervencion a la DPV, en otros no
EX-2018- Lujan de | Un particular solicita encuentra objecion.
01205854- | Cuyo visacion a Mensura y | Comienza a tener intervencién la
GDEMZA- Fraccionamiento de un | Agencia Provincial de OT (APOT) y
ATM terreno ubicado en Las | las piezas administrativas son
Compuertas digitales.
EX-2018- Lujan de | Un particular solicita
00133903- | Cuyo iniciacion de Mensura y
GDEMZA- Fraccionamiento de un
ATM terreno ubicado en Las
Compuertas
EX-2018- Las Heras Un particular solicita
00915552- visacion y actualizacion
GDEMZA- de Mensura, parte de
ATM mayor extensién de un
terreno en Las Heras
2018
Exp. N° Las Heras Un particular solicita
factibilidad para
6600-A- construir locales
2018 comerciales en el
2226-A-18 Challao.
Exp. N° | Las Heras Un particular solicita
26561-R- aprobacioén de Planos.
17
Exp. Las Heras Un particular solicita
32539-G- certificado de servicio,
2017-0-E- mensura
60207 fraccionamiento de un
terreno ubicado en el
Challao.
Exp. N° | Las Heras Un particular solicita
6572-1G- factibilidad para
2016 habilitar el  Boliche
Scanner en El Challao.
Fuente: Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, Gobierno de Mendoza

En Acta N° 44, un particular solicita fraccionar un terreno de 3.055,93 m2 en el que
no precisa localizacion ni aval del municipio. La CRP, al no contar con la opinion de

Las Heras, y considerar que faltan datos, devuelve el expediente a ese municipio.

En Acta N° 47, la Union Vecinal Juan D. Perdn solicita instrucciones para
materializar un loteo y la CRP informa que ha tratado la propuesta en dos
oportunidades anteriores (4/12/98 y 26/3/99), habiendo ya realizado observaciones

y recomendaciones, por lo que devuelve el expediente a Godoy Cruz.
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En Actas N° 51, 53 y 68, particulares solicitan la excepcion al Decreto Acuerdo N°
1939/96 que prohibe nuevos fraccionamientos y loteos dentro del area delimitada
por la Ley N 5804, y solicitan mensurar y fraccionar terrenos. La CRP autoriza dos
de esas solicitudes (Actas N° 51 y 68) pero solo para el fraccionamiento, por
considerar que no altera las condiciones ambientales y urbanisticas del area.
Aclarando que nuevas subdivisiones y realizacion de obras, actividades y/o usos
deberan ser sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley N 5961).

La excepcion solicitada en Acta N° 53 se dilata una semana porque los integrantes
de la CRP deciden tomar un cuarto intermedio, aludiendo que tenian otras cosas

gue hacer. Pasa la semana y sélo se da vista al expediente, sin emitir resolucion.

En Acta N° 78 un grupo de vecinos denuncia la construccién de un camino que no
tiene autorizacion, al respecto la CRP insta a los municipios a ejercer su rol de

policia, implementando un sistema de control que prevenga nuevos asentamientos.

En Acta N° 79 se visualiza un bache de cinco afios sin que la CRP haya ejercido
funciones. La reactivacion de actividades se da a partir de la sancién de la Ley N

8051 de OT que ratifica expresamente la vigencia de las Leyes de Piedemonte.

En esa época se observa una gran cantidad de mensuras y fraccionamientos. Un
detalle importante identificado, es el error de seguir aludiendo al Decreto N° 1939

cuando el mismo al aprobarse la Ley de OT debia ser derogado.

Se siguen viendo idas y vueltas con los expedientes. Las actuaciones tienen

muchas inconsistencias y fisuras administrativas.

En este periodo, se evidencia una notable ausencia de control territorial por parte
de los municipios, quienes no han ejercido adecuadamente su rol como autoridad
de aplicaciébn en sus respectivas jurisdicciones. Esto se refleja en la falta de
fiscalizacion efectiva de los desarrollos urbanos, las irregularidades en los
procedimientos administrativos y la proliferacion de mensuras y fraccionamientos
sin un ordenamiento coherente. La debilidad en el ejercicio del poder de policia ha
contribuido a la persistencia de inconsistencias normativas y a la falta de
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, como la Ley N° 8051 de

Ordenamiento Territorial.

En Acta N° 133, se presentan los nuevos integrantes del OCZOGM y de la CRP

guienes comienzan a actuar en forma conjunta en relacion a los casos a resolver.
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Las propuestas comienzan a presentarse en formato digital y en su mayoria se
vinculan a la categorizacion de los estudios ambientales a presentar, referidos

principalmente a barrios y locales comerciales.
Conclusién gestion entre 2000 y 2019

Durante este periodo se registra un aumento significativo en el tratamiento de
temas relacionados con mensuras y fraccionamientos. Los municipios de Godoy
Cruz y Capital muestran una mayor participacion en comparacion con Las Heras.
Asimismo, se evidencia coherencia en las resoluciones emitidas, las cuales se
fundamentan en las disposiciones de la ley y en un andlisis detallado del area, tanto

para la autorizacion de actividades residenciales como comerciales.

Se observa un notable bache de cinco afios en el que la CRP no ejercié funciones,
sin que existan elementos claros que expliquen las razones de esta inactividad. La
actividad se reanuda a partir de la sancién de la Ley N° 8051 de Ordenamiento

Territorial, la cual ratifica expresamente la vigencia de las leyes de Piedemonte.

En esos afios comienza a considerarse el OT, prueba de ello es la intencion que

manifiesta Godoy en ocupar vacios urbanos y densificar la ciudad.

En 2018 se presentan los nuevos integrantes del OCZOGM y de la CRP, quienes
comienzan a actuar en forma conjunta. Las propuestas comienzan a presentarse en
formato digital y, en su mayoria consisten en la categorizacion de Estudios de

Impacto Ambiental, principalmente relacionados con barrios y locales comerciales.

La Evaluaciéon de Impacto Ambiental comienza a tener mayor consideracion y
protagonismo, siendo prevista en el marco del proceso administrativo de
aprobacién, pero en el &mbito municipal. Existiendo aca un grave error conceptual,
por ser la autoridad ambiental provincial quien debe llevar a cabo la EIA toda vez
que pueda verse afectado directa o indirectamente el equilibrio ecolégico de
diferentes jurisdicciones territoriales, como es el caso de Piedemonte (Punto 12,
Anexo | de Ley N 5961).

La Unidad de Evaluaciones Ambientales (UEA), dependiente de la Secretaria de
Ambiente y OT y organismo encargado de llevar a cabo los procesos de EIA a nivel

provincial también aporta datos que refuerzan el mal uso de la EIA.

Este organismo en 2017 realizé un relevamiento del estado de situacion
administrativa de los emprendimientos existentes en el area (ver Figura N° 37) y los
datos obtenidos arrojaron el siguiente resultado: sobre un total de 33 casos, so6lo 5

han cumplido con la EIA y tienen su correspondiente Declaracion de Impacto
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Ambiental (DIA), 4 han iniciado el tramite del proceso de EIA sin obtener adn la DIA,

3 han presentado documentacion en ambito municipal o en otros organismos

(jurisdicciones inexactas) y 22 se encuentran en estado irregular, sin EIA y sin DIA.

Figura N° 37: Loteos y Fraccionamientos con EIA (Afo: 2017)

N | Proyecto Jurisdiccion Accion de UEA Estado de situacion
1 Urbanizadora del Oeste Las Heras Categorizado en 2015 Sin EIA 'y sin DIA
como MGIA. Sin
presentar
2 Loteo Valle de la Las Heras Categorizado 2015 como | Sin EIAy sin DIA
Mafana MGIA. Sin presentar
3 Denuncia vecinos Las Heras Inspeccidn en 2015 que Sin EIAy sin DIA
Nuevas Quintas por constatd movimientos
Loteo La Adolfina de suelo en terreno.
4 Denuncia Julio Alberto Capital Inspeccidn en 2016 que Sin EIAy sin DIA
Cortes Dalvian House y detectd lo denunciado
Conjunto Los Cerros SA
5 Base Cerro Arco Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Debe presentar
documentacion
habilitante.
6 Condominio Quintas de Capital Estudio Ambiental Jurisdiccién inexacta
San Isidro presentado en Las Heras,
plano de loteo visado,
Estudio Hidraulico.
7 Nuevas Quintas Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Presentacidn de
Documentacion
Habilitante.
8 Condominio Balcones de | Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Cerro Arco Debe presentar
documentacion
habilitante.
9 Condominio Corredor Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
del Oeste Debe presentar
documentacion
habilitante.
10 | Barrio Cerros Azules Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA

Debe presentar
documentacion
habilitante.
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11 | Barrio Alto El Challao Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Debe presentar
documentacion
habilitante.
12 | Barrio Cerro de La Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Capilla Debe presentar
documentacion
habilitante.
13 | La Escondida Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Debe presentar
documentacion
habilitante.
14 | La Angelina Capital Notificado y Emplazado. | Sin EIAy sin DIA
Debe presentar
documentacion
habilitante.
15 | Maria Victoria Gullo Lujan de Cuyo | Notificadoy Emplazado. | Sin EIAvy sin DIA
Debe presentar
documentacion
habilitante.
16 | Elsa Gullo Lujan de Cuyo | Notificadoy Emplazado. | Sin EIAvy sin DIA
Debe presentar
documentacion
habilitante.
17 | Master Plan Chacras Lujan de Cuyo | Notificadoy Emplazado. | Sin EIAvy sin DIA
Park Debe presentar
documentacion
habilitante
18 | Fraccionamiento El Lujan de Cuyo | Tramite suspendido Sin EIAy sin DIA
Caramillo
19 | EX-2019-00393653- Lujan de Cuyo. | Tramite suspendido Sin EIAy sin DIA
GDEMZA-SAYOT:
Inmobiliaria del Oeste
20 | Expediente N2 34-D- Lujan de Cuyo. | Tramite suspendido Sin EIAy sin DIA
2016-18007 “Loteo Altos
de la Crucecita”
21 | Informe de Partida Lujan de Cuyo. | Tramite suspendido Sin EIAy sin DIA

Barrio Lomas de Chacras

22 | Barrio Rucalen Capital Presenta nota donde Jurisdiccién inexacta
informa que es un loteo
aprobado por el Consejo
de Loteo.

23 | Complejo La Angostura Capital Presenta nota con Jurisdiccién inexacta

gestiones varias en
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Direccién de Hidraulica,
Capital, Edemsa, AySAM.
Mensura visada
24 | Solicitud de inspeccidn Las Heras Las Heras debe devolver | Jurisdiccién inexacta
para categorizar Expediente para dar
Emprendimiento Locales continuidad al tramite
Comerciales. Arsen Nous administrativo
25 | Estancia Romero Day Capital Presenta documentacion | En tramite
26 | Dalvian SA Capital Presenta documentacién | En tramite
27 | Villa La Adolfina Capital Presenta documentacién | En tramite
28 | Constructora de Cuyo - Las Heras Paralizacién de obra En tramite
Ing. Antonio Pulenta hasta tanto se presenten
soluciones tratamiento
de efluentes cloacales.
29 | Fideicomiso La Yaya Capital Cumplié con EIA DIA N° 372/2018
30 | Barrio Romero Day Capital Cumplié con EIA DIA N° 163/2018
31 | Segunda Etapa Godoy Cruz/ | Cumplid con EIA DIA N° 643/2018
Palmares Valley Lujan de Cuyo
32 | Sierras de Encalada Lujan de Cuyo | Cumplié con EIA DIA N° 04/2015
33 | San Antonio Golf & Lujan de Cuyo | Cumplié con EIA DIA N° 28/2011
Valley Master Plan

Fuente: Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial, Gobierno de Mendoza (2019)

Los datos que aporta esta planilla, sumados a la manera en la cual ha sido
instrumentada la EIA, que quedd demostrada en Actas del OCZOGM y de la CRP
ponen en evidencia la escasa eficiencia que ha tenido esta herramienta para las

instituciones publicas encargadas de regular y controlar el uso del suelo en PAMM.

Como conclusién de lo expresado hasta ahora en relacion al marco normativo
vigente desde 1983 y a la gestion de los organismos de control se pueden
enumerar como principales probleméticas identificadas: un excesivo y confuso
marco legal, falta de acceso a la informacién, dudas en la instrumentacion de la ley,
reiterados pedidos de excepcién, devolucion de expedientes sin tratar, los cinco

afios de inaccion por parte de la CRP y la escasa eficiencia de la EIA.

No obstante, existe una oportunidad para revertir esas dificultades con el nuevo

escenario normativo que presenta la Ley N° 9414, vigente desde 2022.
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3.4.  Nuevo escenario normativo: Ley N 9414 /2022

La Ley N° 9414/22 ofrece una gran oportunidad para revertir los problemas
identificados en la gestion territorial llevada a cabo en PAMM desde el afio 1983.

La nueva ley que ofrece los siguientes beneficios:

- Concentra en una sola norma las instrucciones obligatorias a cumplir.
- Incorpora principios y se enmarca con los objetivos del OT.
- Fortalece la institucionalidad del organismo de aplicacion y control: UIP

- Define un proceso administrativo a cumplir que contempla la EIA.

Unificacion del marco legal a cumplir

Concentrar las instrucciones a cumplir en una sola norma legal presenta multiples

beneficios segun la opinién de diversos expertos en OT.

De Mattos (1999) destaca que centralizar las normativas en un Unico documento
evita la dispersion de reglas y regulaciones en miltiples fuentes, lo que facilita tanto
la comprensién como la aplicacién por parte de los actores involucrados. Esta
simplificacion no solo reduce la posibilidad de interpretaciones contradictorias, sino

gue también mejora la coherencia en la implementacién de politicas publicas.

Santos (2000) subraya que la centralizacion normativa promueve la eficiencia
administrativa al reducir la burocracia y agilizar los procesos de planificacién vy
gestion territorial. Al contar con un marco legal claro y consistente, las autoridades y
desarrolladores pueden tomar decisiones mas rapidamente y con mayor certeza, lo

gue resulta en una implementacion mas eficiente de los proyectos territoriales.

Por su parte, Sepulveda (2013) argumenta que un marco normativo unificado
asegura la coherencia entre las diferentes regulaciones y politicas sectoriales, algo
esencial para un desarrollo territorial equilibrado y sostenible. Esta coherencia es
fundamental para coordinar acciones entre diferentes niveles de gobierno, evitando

duplicidades y contradicciones que podrian surgir de normativas dispersas.

Finalmente, un conjunto unificado de normas facilita el control y la supervision por
parte de las autoridades competentes. Al tener un solo cuerpo normativo al cual
atenerse, los procesos de fiscalizaciébn se vuelven mas claros y efectivos,

asegurando un cumplimiento riguroso y uniforme de las regulaciones establecidas.
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Principios del OT considerados en la ley

Esta norma aborda el PAMM con una vision integral, sistémica, coordinada y
participativa que responde a los principios y objetivos que persigue el OT.

Se fundamenta en un enfoque preventivo que prioriza la planificacion territorial a
partir de la identificacion de riesgos y amenazas aluvionales, basandose en el
conocimiento cientifico detallado en el estudio realizado por el Instituto Nacional del
Agua (INA) titulado “Evaluacién de Amenazas Aluvionales en Piedemonte del Area
Metropolitana de Mendoza”, que proporciona un marco técnico y cientifico esencial
para garantizar que el desarrollo urbano se realice de manera segura y sostenible,

considerando las particularidades geograficas y climaticas del area.

La norma no solo considera el presente, sino que también se anticipa al futuro
dinamismo del territorio, especialmente en la clasificacion de las zonas urbanizables
y no urbanizables. A diferencia de enfoques mas estaticos, esta regulacién permite
la reevaluacion y posible modificacion de las areas no urbanizables en funcion de

las obras de prevencién y mitigacion que se implementen.

Santos (2000) subraya que una planificacion territorial efectiva debe ser dinamica y
capaz de adaptarse a los cambios del entorno, lo cual es esencial en regiones
expuestas a riesgos naturales. En este contexto, la norma otorga un rol central a la
Direccién de Hidraulica como organismo responsable de supervisar y ejecutar las
adaptaciones necesarias, asegurando que las intervenciones humanas no

comprometan la seguridad ni la estabilidad del territorio.

En las zonas clasificadas como urbanizables, la norma establece rigurosos Criterios

de Sustentabilidad y Pautas de Manejo que deben cumplirse obligatoriamente.

Sepulveda (2013) enfatiza la importancia de incorporar criterios de sostenibilidad en
las normativas territoriales, argumentando que solo a través de la integracién de
practicas sostenibles se puede lograr un desarrollo territorial equilibrado y resiliente.
Estos criterios no solo consideran el impacto ambiental inmediato, sino que también
buscan minimizar las huellas ecolégicas a largo plazo, promoviendo un desarrollo
gue sea compatible con la preservacion de los recursos naturales y la proteccion de

la vida y los bienes de las personas que habitan el territorio.

Ademas, la norma proporciona a los municipios la flexibilidad necesaria para
adaptar y ampliar estas consideraciones minimas segln las caracteristicas y
necesidades locales. Este enfoque descentralizado, que es respaldado por De

Mattos (1999), permite que las normativas sean lo suficientemente flexibles para
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responder a las particularidades de cada localidad dentro del PAMM, sin perder de
vista la coherencia y la integridad del plan territorial global.

La capacidad de los municipios para ajustar las pautas establecidas asegura que el
desarrollo urbano sea tanto localmente relevante como alineado con los objetivos

regionales de sostenibilidad y seguridad.

En sintesis, el contenido de esta norma no solo proporciona un marco legal y
técnico robusto para la gestion del territorio en el PAMM, sino que también
ejemplifica un enfoque de OT que es adaptable, basado en la ciencia, y

profundamente comprometido con la sostenibilidad.

Al incorporar la flexibilidad necesaria para responder a las condiciones dinamicas
del territorio y al mismo tiempo mantener un enfoque riguroso en la seguridad y la
sostenibilidad, la norma se presenta como un modelo a seguir en la planificacion

territorial moderna, orientada hacia un desarrollo equilibrado y seguro.
Fortalece la institucionalidad del organismo de control: UIP

La Ley N° 9414 establece la creacion de la Unidad Interjurisdiccional Piedemonte
(UIP), un organismo esencial disefiado para gestionar y coordinar de manera

integral las intervenciones en el PAMM.

Esta unidad esta conformada por los cuatro municipios que integran el area: Godoy
Cruz, Lujan de Cuyo, Las Heras y Capital, junto con la Secretaria de Ambiente, la
Agencia Provincial de OT, la Direccién de Hidraulica y el Departamento General de
Irrigacion, fortalece la coordinacién interjurisdiccional y ofrece una plataforma

institucional sélida para abordar los complejos desafios de la region pedemontana.

Un aspecto crucial en la planificacion territorial moderna, como sefiala De Mattos
(1999) es su andlisis sobre la importancia de la gobernabilidad en contextos
territoriales diversos. La UIP es un érgano con competencias definidas para
gestionar y controlar las intervenciones en el Piedemonte, asumiendo
responsabilidades clave como la realizacién de EIA, la implementacion del OT, la

prevencion de riesgos aluvionales y la gestién de recursos hidricos.

Al centralizar estas funciones en una Unica entidad, la norma promueve una mayor
eficiencia administrativa, facilita la toma de decisiones basadas en criterios

unificados y minimiza los riesgos de conflictos normativos.

Santos (2000) subraya la importancia de una planificacion territorial que se sustente
en un enfoque racional y adaptativo, y la UIP encarna este principio al coordinar

multiples funciones bajo un marco comun.
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Entre las funciones de la UIP, tal como estan estipuladas en la ley se encuentra la
coordinacion de los Cddigos Urbanos y Ambientales entre los municipios y
organismos involucrados. Esta coordinacion es fundamental para asegurar la
coherencia normativa en todo el territorio, evitando la fragmentacion regulatoria y

garantizando que las politicas publicas se apliguen de manera uniforme y efectiva.

Sepulveda (2013) enfatiza que la articulacién de acciones entre distintos niveles de
gobierno y sectores es esencial para la implementacion exitosa de politicas de

desarrollo territorial, asegurando que todos los actores persigan objetivos comunes.

Ademas, la UIP tiene la responsabilidad de elaborar informes periédicos y mantener
un registro actualizado de las actividades y proyectos que se desarrollen. Este
enfoque no solo refuerza la transparencia administrativa, sino que también
proporciona una base de datos robusta que facilita la toma de decisiones
informadas y la supervision continda del desarrollo territorial. La importancia de la
transparencia en la gestion publica es destacada por Borja (2003), quien argumenta
gue la disponibilidad de informacion precisa y actualizada es crucial para la

rendicion de cuentas y la construccion de confianza en las instituciones.

Un aspecto critico de la UIP es su rol en la planificacion de las areas urbanizables,
la regularizacion de zonas urbanizadas existentes y la implementacién de medidas

para mitigar impactos y amenazas aluvionales e incendios.

Esta gestion integral de los riesgos es particularmente relevante en un area como el
Piedemonte, donde los desastres naturales representan amenazas significativas
para la seguridad y el desarrollo urbano. La UIP, a través de su articulacion
institucional eficiente, asegura una respuesta coordinada y rapida ante estos
desafios, lo que es vital para la sostenibilidad y la seguridad del territorio.
Sepulveda (2013) resalta la importancia de la coordinaciéon interinstitucional en la

gestion del riesgo, y la UIP se alinea con este enfoque.

En conclusion, la Ley N° 9414 y la creacién de la UIP representan un avance
significativo en la gestion territorial del PAMM. Mediante la coordinacion
institucional, la transparencia administrativa y la articulacion de acciones, la UIP
establece un marco soélido y coherente para la implementacién de politicas de OT

gue son adaptativas, sostenibles y orientadas a la seguridad.

Este enfoque integrado no solo mejora la capacidad de respuesta ante los desafios
territoriales, sino que también promueve un desarrollo equilibrado y resiliente para

toda la region, en linea con las mejores practicas internacionales en OT.
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Define un proceso administrativo a cumplir que contempla la EIA

La UIP ademas es la encargada de llevar a cabo un procedimiento administrativo
clave para asegurar la coherencia y la eficacia en la gestion territorial del area.

Este proceso contempla la emision de un Apto Técnico de Localizacion Integrado
para toda intervencion que se realice en el Piedemonte, asi como la calificacién de

los proyectos segun la magnitud de sus impactos ambientales.

Este enfoque garantiza que todo proyecto sea evaluado de manera uniforme, lo que
es esencial para mantener un desarrollo territorial ordenado y sostenible, como lo
destacan Santos (2000) y Sepulveda (2013) sobre la importancia de los criterios

unificados y la homogeneidad procedimental en la planificacion territorial.

La calificacion de los impactos de los proyectos se divide en tres categorias: baja,
media y alta. Si un proyecto se clasifica como de bajo impacto, requiere la
presentacion de un Aviso de Proyecto (AP). Para impactos de magnitud media o
alta, exige una Manifestacion General de Impacto Ambiental (MGIA). En casos

donde el impacto es considerado excluyente, se opta por no evaluar la propuesta.

Este sistema de clasificacion permite una evaluacion adaptada a la escala y los
riesgos de cada proyecto, lo que optimiza los recursos administrativos y garantiza

gue los proyectos de mayor impacto sean sometidos a un escrutinio mas riguroso.

Una vez que se otorgan el Apto Técnico y la Calificacion del Impacto, el proyecto
debe someterse a Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) segun lo establecido por

la Ley N° 5961 y su Decreto Reglamentario N° 2109.

Este proceso incluye la obligacion de solicitar dictamenes sectoriales a varios
organismos clave, como los prestadores de servicios de agua potable, el
Departamento General de lIrrigacion, los municipios de Lavalle, Maipu vy
Guaymallén, y la Direccion de Recursos Naturales Renovables, para determinar la

necesidad de medidas de mitigacién de incendios, como las Picadas Cortafuegos.

Esta articulacion interinstitucional no solo mejora la calidad de la evaluacion, sino
que también asegura que todos los aspectos relevantes del proyecto sean
considerados, un principio respaldado por De Mattos (1999) en su discusion sobre

la coordinacién interinstitucional en la planificacion territorial.

La ley también establece una prohibicion explicita para las empresas de servicios
publicos, impidiéndoles otorgar permisos a proyectos que no cuenten con la
aprobacion ambiental e hidraulica. Esta medida es fundamental para asegurar que

ningun proyecto avance sin cumplir con los estandares ambientales y de seguridad.
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La transparencia administrativa y la coherencia en la aplicaciéon de la normativa son
elementos esenciales para mantener la confianza del publico en el proceso de
planificaciéon territorial, como argumenta Borja (2003) en su trabajo sobre la
importancia de la transparencia y la participacion social en la gestion publica.

En este sentido, la homogeneidad procedimental y la unificacion de criterios en la
evaluacion de los proyectos no solo mejoran la eficiencia administrativa, sino que
también refuerzan la equidad en la toma de decisiones, garantizando que todos los

proyectos sean evaluados bajo los mismos estandares de calidad.

Este enfoque contribuye a una mayor transparencia y a una gestion territorial mas
justa y equilibrada. Ademas, la participacion social en el proceso de EIA, al permitir
que las comunidades afectadas expresen sus preocupaciones y sugerencias,
fortalece la legitimidad de las decisiones y asegura que el desarrollo territorial se

realice en sintonia con las necesidades y expectativas locales.

En resumen, la Ley N° 9414 representa un modelo prometedor para la gestién
territorial con énfasis en la homogeneidad procedimental, la transparencia
administrativa, la articulacion de acciones interinstitucionales y la participacion
social. Este enfoque promueve un desarrollo sostenible y seguro para el PAMM y
otorga las condiciones para que las decisiones tomadas estén alineadas con los

principios de equidad, sostenibilidad y participacion democratica.

Con la finalidad de generar un aporte a este proceso administrativo, contribuyendo
asi con la gestion y el control del OT, esta investigacién busca definir criterios

uniformes para las EIA de loteos y fraccionamientos a construir en PAMM.
3.5. Diagnéstico integrado del Subsistema Politico Institucional

Las leyes y decretos descritos en este capitulo reflejan el extenso y complejo marco
normativo que ha regido el uso del suelo en el Piedemonte desde 1983 hasta 2020.
Este entramado legal, lejos de facilitar la regulacién y el control del avance urbano,
ha generado mudltiples desafios en la gestién territorial. La superposicion de
normativas, a menudo contradictorias o redundantes, ha derivado en conflictos
normativos, burocracia excesiva e incertidumbre juridica, dificultando la
implementacién efectiva de politicas publicas y el cumplimiento de los objetivos de

planificacién sostenible.

La fragmentacion en la gestién y la falta de coherencia en la aplicacién de las
normativas han sido problematicas recurrentes. La ausencia de un marco claro y
consistente ha favorecido un desarrollo urbano desordenado, afectando la calidad

ambiental y social del area. La falta de acceso a informacién integrada y la
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ineficiencia en los procesos administrativos reflejan una gestion debilitada, mientras
gue las frecuentes excepciones a las normativas vigentes evidencian una tension
entre las necesidades de desarrollo y los principios de sostenibilidad. Estas
excepciones, aunque responden a realidades especificas, pueden erosionar la
planificacion territorial, dando lugar a conflictos sociales y deterioro ambiental.

La inaccion prolongada de organismos como la Comision Reguladora del
Piedemonte (CRP), especialmente durante el periodo de cinco afios sin actividad,
ha generado vacios regulatorios que permitieron el avance descontrolado del
desarrollo urbano. Este vacio evidencia la falta de capacidad institucional y de

voluntad politica para abordar los retos inherentes a la gestion territorial.

Asimismo, la falta de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, reflejada
en instrumentos como la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), resalta la
necesidad de enfoques integrales que trasciendan las jurisdicciones municipales y

aborden los desafios desde una perspectiva regional y provincial.

En este contexto, la Ley N° 9414, sancionada en 2022, representa una oportunidad
para redefinir el marco normativo y promover una gestion mas eficiente y
coordinada. Esta ley, al consolidar regulaciones y establecer directrices claras, tiene
el potencial de superar las limitaciones del pasado y avanzar hacia una planificacion

territorial mas coherente y efectiva.

El diagnéstico integral del Piedemonte, que analiza las interacciones entre los
subsistemas politico-institucional, fisico-ambiental y socioeconémico, es esencial
para abordar la complejidad del territorio. Este enfoque holistico permite identificar
sinergias y dependencias criticas para equilibrar la conservacion ambiental, la
equidad social y el desarrollo econémico. Solo a través de estrategias colaborativas
y multidimensionales sera posible garantizar un futuro sostenible para este territorio
de alta sensibilidad ambiental, respondiendo a las necesidades de la comunidad y

respetando las particularidades del entorno.
4, Diagnostico Integrado del Piedemonte del Area Metropolitana

El PAMM comprende un entorno diverso y complejo, con caracteristicas naturales,
sociales y econdmicas que varian significativamente entre los departamentos que lo

integran: Capital, Godoy Cruz, Las Heras y Lujan de Cuyo.

Este territorio estd marcado por un clima mediterraneo y continental que varia de
arido a semiarido, clasificado como seco desértico y arido mesotermal medio segun
Kbdppen y Thornthwaite. Las precipitaciones intensas de corta duracién y el viento

Zonda, derivados de la interaccion de masas de aire humedas del Atlantico y el
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Pacifico, aumentan la vulnerabilidad a riesgos naturales, con efectos diferenciados
segun las dinamicas territoriales de cada departamento.

Capital y Godoy Cruz destacan por su mayor desarrollo urbano e infraestructura
consolidada, lo que se traduce en mejores condiciones de acceso a servicios

publicos y areas verdes como el emblematico Parque General San Martin.

Sin embargo, este desarrollo también ha generado presion sobre el subsistema
fisico-ambiental, con altos niveles de contaminaciéon vehicular y una notable

reduccion de espacios naturales.

Las Heras y Lujan de Cuyo, presentan desafios mas marcados en términos de
acceso a servicios basicos. Las Heras enfrenta notorias carencias en educacion,
salud y transporte, lo que favorece la proliferacion de asentamientos informales en
un entorno ya de por si vulnerable a riesgos como aluviones e incendios forestales.
Lujdn de Cuyo, con una fuerte expansion de desarrollos inmobiliarios privados
como barrios cerrados, muestra una polarizacién socioeconémica mas pronunciada,

afectando la cohesion social y fragmentando los ecosistemas locales.

La red vial de Piedemonte cuenta con infraestructura clave que conecta
eficientemente con centros urbanos, atrayendo el desarrollo humano. Sin embargo,
la mala vinculacién de la mayoria de los barrios con avenidas y rutas principales,
junto al rapido crecimiento urbano, ha generado congestion y deterioro en vias
disefiadas para trafico moderado. Se destacan la Avenida Champagnat en Las
Heras y Ciudad, con creciente transito por desarrollos inmobiliarios, y la Avenida
Perén en Godoy Cruz, que conecta con Lujan de Cuyo y el Corredor del Oeste.
Este ultimo, junto a la Ruta Provincial N° 82, facilita el acceso a Mendoza y areas
turisticas, aunque enfrenta saturacion. La movilidad urbana sostenible es bastante

limitada, fomentando la dependencia del automavil.

La falta de planificacién integral ha derivado en una urbanizacién descontrolada que
ha impactado negativamente los ecosistemas, disminuyendo la capacidad del
territorio para regular fendbmenos aluvionales y poniendo en serios riesgos a la
poblacién aguas abajo. La dependencia de fuentes subterraneas de agua y la
necesidad de diversificar el suministro energético son desafios compartidos por

todos los departamentos, aunque los efectos varian segun el nivel de crecimiento.

Los servicios publicos en el area presentan marcadas desigualdades. Godoy Cruz
se destaca como el departamento con mejor acceso a agua potable, mientras que
los otros enfrentan serias deficiencias. El suministro de agua, gestionado por

AySAM, depende de fuentes subterrdneas y superficiales que son limitadas y
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estacionalmente variables. Esto ha llevado a un aumento en el uso de pozos
privados y cisternas. La urbanizacion descontrolada agrava el problema,
disminuyendo la recarga de acuiferos y aumentando la contaminacién por aguas
residuales, lo que subraya la urgencia de mejorar la infraestructura y la gestion
hidrica. El saneamiento también enfrenta desafios criticos. La expansion de
asentamientos informales sin acceso a sistemas de alcantarillado ha contaminado

acuiferos, evidenciando la necesidad de extender la red de saneamiento.

En cuanto al suministro de energia, se han construido nuevas subestaciones y
ampliado las redes eléctricas para atender el crecimiento poblacional, pero en
algunas areas se reportan cortes frecuentes. La promocion de la energia solar, si

bien ha tomado impulso, aun enfrenta desafios para alcanzar su pleno desarrollo,

El abastecimiento de gas natural, ha requerido la expansion de redes y la

construccion de estaciones reguladoras para responder al aumento de la demanda.

Finalmente, la conectividad digital esta en proceso de desarrollo, con iniciativas
para extender el acceso a internet de alta velocidad, un recurso clave para el

crecimiento econdémico y la inclusion social en la region.

En el subsistema politico-institucional, se observan dificultades debido a la falta de
cohesién en los marcos normativos, la debilidad en el poder de fiscalizacion
territorial y la falta de organismos capaces de gestionar integralmente los riesgos
del piedemonte. Esta problematica se agravé particularmente en Lujan de Cuyo por

los conflictos de limites intermunicipales que durante afios tuvo con Las Heras.

En conclusion, las diferencias entre los departamentos reflejan disparidades
significativas en el manejo de los subsistemas: fisico-ambiental, socioeconémico y
politico-institucional. Mientras Capital y Godoy Cruz enfrentan retos derivados del
crecimiento urbano consolidado, Las Heras y Lujan de Cuyo lidian con problemas
asociados a una planificacion insuficiente y a carencias estructurales. El analisis
conjunto evidencia la necesidad de una planificacion integral que contemple las

especificidades de cada departamento y promueva soluciones sostenibles.

En este marco, el siguiente capitulo propone un modelo de gestiéon centrado en la

Evaluacién de Impacto Ambiental, con atencién en los loteos y fraccionamientos.

El énfasis en estas intervenciones, responde a que han sido las responsables de
significativos impactos negativos en los ecosistemas y la funcionalidad del territorio,
por lo que requieren un enfoque integral que no solo mitigue sus efectos adversos,

sino que también garantice su compatibilidad con el desarrollo territorial sostenible.
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CAPITULO IV

NUEVO MODELO DE GESTION BASADO EN LA EIA

1. La EIA desde la sensibilidad y el compromiso ambiental

La decisién de considerar la Evaluacion de Impacto Ambiental para establecer un
nuevo modelo de gestién responde a la necesidad de rescatar el propdésito original
de esta herramienta, vinculado a incorporar sensibilidad y compromiso ambiental en
la toma de decisiones, asegurando que los factores ambientales (y territoriales) se

consideren al mismo nivel que los aspectos técnicos y econdmicos.

Del mismo modo, los 30 afos de historia de la EIA en la Provincia de Mendoza,
hacen necesario una actualizacion y modernizacion de esta herramienta que

responda a las necesidades actuales, como es el caso de la politica de OT

Segun surge del Decreto N° 2109/94cada EIA comienza con la presentacién de un
Estudio Técnico por parte del proponente, que detalla: el proyecto, su entorno, los
impactos positivos y negativos, asi como las medidas propuestas para prevenir o
mitigar los impactos negativos. Este documento es evaluado por una universidad,
organismos publicos y la sociedad civil que se expresa en el marco de una
audiencia publica. El proceso culmina con una Declaracion de Impacto Ambiental

(DIA), que aprueba, modifica o rechaza el proyecto sometido a evaluacion.

Aprovechando la receptividad de esta herramienta en la comunidad, dada su
estructura de participacioén, se considera de gran valor utilizarla para concientizar
sobre la importancia de implementar un desarrollo sustentable. De esta manera, la

responsabilidad de cuidar el ambiente seria compartida entre todos los actores.

Si bien las pautas a cumplir por una EIA surgen del marco normativo® y estan
claramente definidas, esta propuesta busca generar un aporte que trascienda lo
estrictamente legal y técnico. Se espera generar sensibilidad y compromiso
ambiental en el abordaje de la EIA, para asi concebir proyectos arquitecténicos (en

este caso loteos/fraccionamientos) integrados en forma respetuosa a su entorno

La creciente conciencia ambiental en las sociedades y la adopcién del OT como
metodologia destinada a lograr un desarrollo sustentable alientan a trabajar esta

iniciativa, que se presenta partiendo del Modelo Conceptual (Figura N° 38).

2 Ley N° 5961/92 (Titulo V), Decreto N° 2109/94 y Art 33 y 34 de Ley N 8051/09: incorpora aspectos territoriales.
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Figura N° 38: Modelo conceptual de la EIA desde la sensibilidad y el compromiso ambiental

EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Sensibilidad y compromiso

> IMPACTO

PROYECTO INTEGRACION ENTORNO <——

APTITUD

+ Amenazas Naturales

Utiliza insumos Fuente de recursos
Emite efluentes Receptor de efluentes
Transforma un espacio fisico Soporte de actividades

Criterios de sustentabilidad del proyecto

- Adaptacion a las caracteristicas del entorno
- Aprovechamiento del potencial del entorno (aptitud).

- Gestion responsable de insumos / efluentes (entorno)

La condicion para lograr que un proyecto esté integrado al entorno y sea
ambientalmente sustentable radica en tener como base un profundo conocimiento,

consideracion y respeto del ENTORNO y de su APTITUD para recibir ese proyecto.

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base Gomez Orea, Evaluacion de Impacto Ambiental (1999)
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El modelo conceptual propuesto se basa en los principios desarrollados por
Domingo GOmez Orea en sus libros Ordenamiento Territorial y Evaluacion de
Impacto Ambiental y busca generar sensibilidad y compromiso ambiental en el
abordaje e instrumentacién de la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA).

Este autor, sostiene que la sensibilidad se adquiere cuando se conoce lo que se
trata y el compromiso ambiental surge de reconocer como problema efectos
indeseados, fruto de relaciones complejas (impactos) y de reconocer las

oportunidades que ofrece un comportamiento ambiental sano y responsable.
El modelo aborda cuatro elementos clave: Proyecto, Impacto, Entorno y Aptitud.

Todo proyecto se sitla en un espacio que transforma y se vincula con él a través de

los insumos que utiliza, los efluentes que emite y el espacio que ocupa.

El entorno, por su parte, representa la porcion del sistema territorial que interactia
con el proyecto, actuando como fuente de recursos naturales, receptor de efluentes

y soporte de elementos fisicos, con presencia (0 no) de amenazas naturales.
El impacto se refiere a los efectos que un proyecto produce sobre su entorno.

Y la aptitud indica la capacidad de ese entorno para recibir y adaptarse a la

actividad, considerando también las amenazas naturales presentes en el area.

Estos elementos no deben analizarse de manera aislada e independiente, sino
desde las relaciones e interacciones que los conectan, para lograr asi una

evaluacion integral y coherente que permita cumplir los criterios de sustentabilidad.

Para GOmez Orea, los criterios de sustentabilidad consiste en adaptar el proyecto a
las caracteristicas del entorno con coherencia ambiental, paisajistica, territorial y
social, aprovechar el potencial que el entorno presenta desde su aptitud y lograr

una gestién respetuosa de insumos a utilizar y efluentes a emitir hacia el entorno.

De ese planteo deriva la necesidad de contar con un conocimiento profundo del
entorno y su aptitud para albergar el proyecto, a fin de adaptar el disefio a sus

particularidades y asegurar el cumplimiento de los criterios de sustentabilidad.

En conclusién, el modelo conceptual subraya la importancia de considerar la
integracion ambiental como un proceso en el que tanto el proyecto como su entorno
forman parte de un sistema interrelacionado, orientado a minimizar los impactos

adversos y a fomentar un desarrollo territorial equilibrado, responsable y funcional.

A continuacion, se amplian los conceptos del modelo conceptual en coherencia con

aportes de Domingo Gémez Orea.
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2. Principio de integracion

La conciencia ambiental en las sociedades surge de la interaccion entre proyecto y

entorno, mientras que la integracion busca que ambos formen parte de un todo.

Todo proyecto se sitla en un espacio que transforma y con el cual se vincula
mediante los insumos que consume, los efluentes que genera y el espacio fisico
gue ocupa. Por su parte, el entorno representa la porcion del sistema territorial que
interactda con el proyecto, actuando como fuente de recursos, receptor de efluentes

y soporte de elementos fisicos, incluyendo las amenazas naturales.

Un proyecto no puede considerarse una entidad aislada ni superpuesta al entorno,
proyecto y entorno deben entenderse como componentes interrelacionados de un

sistema mas amplio, aspectos inseparables de una Unica realidad compleja.

En este sentido, un proyecto solo puede considerarse correctamente concebido y

disefiado si configura un sistema funcional y armoénico con su entorno.
La disfuncionalidad puede manifestarse cuando el proyecto:

- Sobreexplota los recursos naturales.
- Hace un uso excesivo de los recursos construidos.
- Contamina los vectores ambientales (agua, suelo y aire).

- Carece de coherencia ambiental, paisajistica, territorial, social e institucional.

Esta perspectiva exige un cambio significativo en la mentalidad de los actores
involucrados (6rganos de control, promotores), quienes, en lugar de enfocarse
Unicamente en la funcionalidad del proyecto, deben situarse en la relacidon que éste

entabla con su entorno, buscando la integracién y la sustentabilidad como obijetivos.
De acuerdo con esta visidbn, Gomez Orea manifiesta que:

“Integrar significa incorporar la sensibilidad y el compromiso ambiental en
cada etapa del proceso de toma de decisiones, en todos los sectores y por

parte de todos los actores con injerencia sobre el proyecto y el entorno”

No se trata entonces de afadir la variable "ambiental" a las consideraciones
tradicionales, sino de adoptar un nuevo enfoque para abordar los problemas,

basado en la interaccion proyecto / entorno, y en el disefio de soluciones integrales.

En este contexto, resulta fundamental la educacién y formacién ambiental, como
herramientas clave para fomentar mayor conciencia, responsabilidad y participacion

en el cuidado del ambiente y en la consideracion del desarrollo sustentable.
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Siguiendo la vision de este autor, la integracibn ambiental puede operar
eficazmente mediante dos conceptos clave: impacto y aptitud.

Entendiendo que el impacto se refiere a los efectos que un proyecto produce sobre
su entorno y la aptitud indica la capacidad del entorno para recibir y adaptarse a

ese proyecto, considerando también las amenazas naturales.

En ese marco, la aptitud puede definirse como el grado en que el entorno satisface
los requisitos vocacionales del proyecto propuesto.

La integracion exige optimizar la interaccion entre el proyecto y su entorno de

manera equilibrada, trascendiendo la mera mitigacién de efectos negativos.

En términos de impacto busca minimizar los negativos y potenciar los positivos, y
en relacion con la aptitud, aprovechar el potencial del entorno y minimizar los
riesgos naturales. En consecuencia, la EIA no solo evalla los impactos negativos
de los proyectos, sino también la capacidad del entorno para absorberlos y

adaptarse.

Este proceso debe promover dinamicas compatibles con las caracteristicas propias
del entorno, lo que subraya la importancia de un desarrollo endégeno, basado en

los recursos naturales, humanos y construidos que el entorno ofrece.

Un proyecto se considera desintegrado tanto cuando genera impactos negativos
excesivos como cuando se disefia de manera desconectada de las aptitudes y

valores naturales, sociales y culturales de su entorno.
Por el contrario, un proyecto alcanza una integracién adecuada cuando:

- Entérminos de impacto, minimiza los negativos y potencia los positivos.
- Enrelacién con la aptitud, aprovecha el potencial del entorno y minimiza los

riesgos naturales.

Esta visibn subraya la necesidad de un enfoque integral que combine la

planificacién sostenible con la adaptacién a las condiciones propias del territorio.
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3. Criterios de sustentabilidad

GoOmez Orea sostiene que la integracion del proyecto en el entorno radica en que el

mismo cumpla con los siguientes criterios de sustentabilidad:

- Se adapte a las caracteristicas del entorno, utilizando los recursos
disponibles y alinedndose con necesidades y expectativas de la poblacion.

- Se ubique segun la aptitud del entorno, maximizando el potencial de los
ecosistemas y minimizando los riesgos naturales.

- Adopte un comportamiento responsable con los recursos naturales y

construidos, minimizando impactos negativos y maximizando los positivos.
Esos criterios se materializan con coherencia expresada en varias dimensiones:

- Coherencia ecoldgica: con el clima, los ecosistemas y los habitats.

- Coherencia paisajistica: en cuanto a formas, materiales, colores, volumenes
y escala, ya sea por armonia o contraste con el entorno.

- Coherencia territorial: integrando el proyecto a los usos del suelo
circundantes, promoviendo sinergias.

- Coherencia social: atendiendo las necesidades y expectativas de la

poblacién local, promoviendo la participacion activa.
La metodologia propuesta por Gomez Orea parte de un principio fundamental:

“Antes que el proyecto, esta el entorno, siendo preciso comprender en detalle

este ultimo para desarrollar adecuadamente el primero”.

El planteamiento propuesto marca un cambio significativo en el esquema tradicional
de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), en el que el proyecto se define

primero y el diagnéstico del entorno se reduce a un tramite administrativo a cumplir.

El abordaje de la EIA desde la sensibilidad y el compromiso ambiental implica una

transformacion sustancial al invertir el proceso, y evaluar el entorno en primer lugar.

Bajo este esquema resulta imprescindible conocer la aptitud de ese entorno, y

sobre esa base definir la propuesta arquitectdnica integrada y sustentable.

Este planteo permite identificar y mitigar los impactos negativos de manera mas

efectiva y también refuerza la armonizacion del proyecto con su entorno.

En tal sentido, el mero cumplimiento normativo se transforma en un verdadero
aporte al desarrollo territorial responsable, fundamentado en un conocimiento

profundo del entorno y de su aptitud para albergar diferentes tipos de proyectos.
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4. Evaluacion de un loteo y/o fraccionamiento a construir en Piedemonte de

Lujan de Cuyo, desde la sensibilidad y el compromiso ambiental

Para ilustrar la operatividad del modelo propuesto y su estrecha relacién con la
metodologia del Ordenamiento Territorial (OT), se presenta una Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA), abordada desde la sensibilidad y el compromiso ambiental
de un loteo/fraccionamiento a construir en Piedemonte de Lujan de Cuyo.

En primer lugar, resulta esencial justificar la eleccién del piedemonte de Lujan de
Cuyo como area de emplazamiento, destacando las razones que lo diferencian de

los otros tres departamentos que conforman el Piedemonte del Area Metropolitana.

Posteriormente, se abordara el concepto de loteo o fraccionamiento, junto con los

posibles impactos que estos desarrollos suelen generar en el territorio.

Finalmente, se delimitara el area de influencia directa para evaluar la aptitud del

territorio, identificando tanto sus oportunidades como los desafios que plantea.
Con estos conceptos claros, la EIA se estructura en los siguientes pasos:

1. Determinacion de la aptitud que presenta el Piedemonte de Lujan de Cuyo

para albergar un Loteo / Fraccionamiento

2. A Partir de las ventajas y desafios identificados, definicion de las medidas que

el Loteo / Fraccionamiento incorporara para:

- Adaptarse a las caracteristicas del entorno y aprovechar su potencial
- Mitigar y controlar las amenazas naturales presentes en el area

- Gestionar responsablemente los insumos y los efluentes a emitir.
Justificacion del area de emplazamiento

Los motivos para seleccionar el piedemonte de Lujan de Cuyo como objeto de
estudio se fundamentan en las ventajas y desafios analizados en el Capitulo Il de

esta investigacion, siendo los mas representativos los que se citan a continuacion.

El piedemonte de Lujan de Cuyo ha sido seleccionado como area de estudio debido
a sus caracteristicas particulares y desafios territoriales, que lo diferencian de los

otros departamentos del Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza.

Mientras que Capital y Godoy Cruz presentan altos niveles de urbanizacion y
escasa extension disponible para nuevos desarrollos, Las Heras, aunque en
proceso de urbanizacion como Lujan, carece de ciertos atributos que hacen de este

ultimo un foco privilegiado para proyectos urbanos, turisticos y recreativos.
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Lujan de Cuyo combina factores clave que lo convierten en un gran atractivo para
emprendedores inmobiliarios: sus vistas escénicas de alto valor paisajistico, su
proximidad a la localidad Chacras de Coria, orientadas a niveles socioeconémicos
medios y altos; su conectividad estratégica a través de la Ruta Provincial N° 82, que
facilita el acceso al distrito de Potrerillos y su dique; un microclima ideal propio de

areas naturales; y amplias areas aun sin urbanizar.

Sin embargo, este departamento viene sufriendo un acelerado proceso de
urbanizacion, impulsado por la expansién de barrios cerrados, que ha intensificado
la polarizacién socioeconémica y la fragmentacion de ecosistemas, agravando la
presion sobre el territorio. Adicionalmente, el crecimiento urbano descontrolado de
Lujan, se ha visto agravado por los histéricos conflictos de limites con Las Heras.
Este panorama se ve acentuado por serias deficiencias en servicios publicos
basicos, como agua potable y cloacas, asi como una marcada falta de

equipamiento urbano esencial, como escuelas y centros de salud y areas verdes.

La combinacién de estos factores demanda la implementacién urgente de medidas
de prevencion y control orientadas a regular el uso del suelo, mitigar los impactos
negativos y promover un desarrollo ordenado y sostenible, en armonia con la

conservacion de los recursos naturales y la funcionalidad del territorio.

Las caracteristicas citadas posicionan al piedemonte de Lujan en un ejemplo

representativo y prioritario frente a los desafios territoriales del PAMM.
Loteo y/o Fraccionamiento y sus posibles impactos

Un loteo y/o fraccionamiento consiste en la subdivision planificada y legalmente
autorizada de un terreno en parcelas individuales, cada una con su correspondiente
identificacion catastral. La urbanizacion incluye: redes de agua potable, gas, cloaca,
drenaje pluvial, electricidad, alumbrado publico y telecomunicaciones. Se

construyen ademas espacios publicos, areas verdes y equipamiento comunitario.

El proceso constructivo inicia con el desmonte y desbroce, eliminando vegetacién y
obstaculos, seguido por la nivelacién y el movimiento de tierras para ajustar la
topografia al disefio planificado. En casos necesarios, se desvia el curso de agua
para evitar inundaciones. Se traza la red vial, abriendo y construyendo calles que
faciliten la conectividad con el area de influencia. Finalmente, se realiza la
demarcacion y sefializacién de los lotes, delimitando cada parcela y preparandose

para su uso conforme al proyecto ejecutivo planificado.

Las caracteristicas enunciadas evidencian que estos proyectos pueden generar

impactos significativos en su area de emplazamiento si no se toman medidas.
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Tales efectos repercuten en forma directa sobre los recursos naturales y
construidos del entorno, alterando su equilibrio y funcionalidad.

Los principales impactos sobre los recursos naturales son:

- Modificacion de la cobertura vegetal y la topografia, afectando habitats, flora
y fauna por la reduccién de nutrientes y agua.

- Disminucién de la infiltracion, aumento de la escorrentia, menor recarga de

acuiferos y degradacion de la calidad y cantidad de agua.

- Incremento de polvo, particulas y gases contaminantes; pérdida de

vegetacion filtrante; efecto de isla de calor y alteracion del flujo de aire.

- Pérdida de vegetacibn nativa y cambios topograficos que generan

contrastes visuales y disminuyen el valor escénico del entorno.
Los impactos de la urbanizacion sobre los recursos construidos incluyen:

- Incremento en el valor del suelo, desplazamiento de residentes locales y

necesidad de infraestructura adicional.

- Agua: Mayor demanda, presidn sobre sistemas de abastecimiento,

alteracion del ciclo hidroldgico y sobrecarga en la gestion de aguas residuales.

- Incremento en el consumo de energia, gas y servicios digitales, con presion

sobre redes existentes y potenciales deficiencias.

- Mayor generacién de residuos soélidos, requiriendo mejoras en recoleccién y
disposicién, complicadas por la geografia.

- Incremento en el trafico, necesidad de nuevas rutas, costos elevados y

desafios en disefio por pendientes.

- Reduccién de espacios recreativos y biodiversidad, aumento del riesgo de

inundaciones y pérdida de funciones ambientales del suelo.

La forma de prevenir los impactos sobre los recursos naturales y construidos radica

en adoptar una postura de sensibilidad y compromiso ambiental.

Esto implica el profundo conocimiento del entorno, comprendiendo tanto los

recursos naturales como los construidos que lo conforman.

A partir de esta comprension, sera posible definir una propuesta arquitectdénica que
se adapte de manera respetuosa a las caracteristicas del area de emplazamiento,
asegurando que el disefio respete el entorno y haga un uso responsable y

sustentable de los recursos disponibles.
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Area Directa de Influencia (AID)

En el marco de una Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), es fundamental
delimitar un &rea que permita evaluar los efectos del proyecto sobre su entorno.

En este contexto, se define un Area Directa de Influencia (AID), que abarca la zona
mas cercana y afectada por las actividades del proyecto, donde los impactos son
inmediatos. La extension del AID puede variar segun el tipo de proyecto y las
caracteristicas del entorno. Segun Estrada y Bocaranda (2008), esta area puede
oscilar entre 1 y 5 km desde el centro de la actividad, dependiendo de la naturaleza
del proyecto y la sensibilidad del area circundante.

Para el caso de estudio, se establece un AID de 2 km (Figura N° 39), considerando
el caracter residencial del proyecto y las particularidades del entorno. Esta distancia
asegura que se incluyan las areas mas afectadas, en relacion al uso del suelo,

alteracion de la infraestructura vial, e impacto sobre equipamiento y servicios.

Figura N° 39: AID loteo/fraccionamiento a construir en Piedemonte Lujan de Cuyo: 2 km

Terreno Lbfeo_,' : y
Fraccmnamlentg%'!‘,_. Area 'd;l%jlnﬂuéﬁda :
““Djreéta(AID)a 2 km

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a Google Earht (Afio 2024)
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4.1 Aptitud Piedemonte Lujan de Cuyo para un loteo/fraccionamiento

Dado que la descripcion del piedemonte de Lujan de Cuyo ya se abord6 en el
Capitulo Il de esta tesis, en este apartado se procedera Unicamente a detallar las
particularidades del terreno seleccionado y las ventajas y desafios que presenta el
Area de Influencia Directa (AID) para albergar un loteo y/o fraccionamiento.

El terreno seleccionado para materializacion el proyecto se encuentra ubicado
sobre la Ruta Provincial N° 82, limitando al norte con Palmares Valley y Chacras
Park, al este con el distrito Chacras de Coria, y al suroeste con calle Los Pozos y
algunas viviendas unifamiliares ubicadas sobre esa calle (Figura N° 40).

Los usos del suelo existentes en el AID garantizan que el loteo y/o fraccionamiento,

se integrara de manera arménica a este entorno de caracteristicas similares.

Ademas, la propuesta podria incorporar usos adicionales que respondan a las

necesidades del area, como: una escuela y consultorios médicos.

Y actividades relacionadas con el turismo y la recreaciébn que complementen la

oferta existente, y contribuyan a diversificar y potenciar la funcionalidad del entorno.

Figura N° 40: Terreno propuesto para materializar el loteo y/o fraccionamiento

Terreno loteo
Fraccionamiento,

N TRy

Chécras déCorial. =,
'S o A

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base a Google Earht (Afio 2024)
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Ventajas

El piedemonte de Lujan de Cuyo presenta una serie de ventajas que lo posicionan

como una zona privilegiada para construir loteos y fraccionamientos.
Entre las mas destacadas se encuentran:

- Amplias vistas escénicas y paisajes de alto valor estético que incrementan
su potencial para desarrollos residenciales y turisticos.

- Cercania a localidades como Chacras de Coria, un area consolidada y

orientada a un publico de nivel socioeconémico medio y alto.

- Acceso directo a través de la Ruta Provincial N° 82, que al norte se enlaza
con la Ruta Panamericana y el Corredor del Oeste, facilitando la conexion con la
Ciudad de Mendoza y el Departamento de Godoy Cruz, mientras que hacia el sur
conduce a importantes destinos turisticos como Potrerillos y su dique. Esta red vial
incrementa significativamente el valor estratégico de la ubicacién, integrandose al

area metropolitana y a zonas de interés recreativo y turistico.

- Clima ideal caracteristico de areas naturales no urbanizadas, que

incrementa su atractivo como espacio para residencias y recreacion.

- Amplias areas aun sin urbanizar que permiten la planificacion de desarrollos

con menor restriccion espacial.
Desafios

Los desafios en el piedemonte de Lujan de Cuyo pueden ser afrontados con una
planificaciéon rigurosa y con la Evaluacién de Impacto Ambiental que aborden el
area integralmente, garantizando el equilibrio entre el desarrollo urbano y la

conservacion de los recursos naturales y construidos.
Estos desafios incluyen:

- El acelerado proceso de urbanizacion ha generado una pérdida de cohesion
ecoldgica, afectando los servicios ambientales que presenta el piedemonte como

regulador natural de impactos aluvionales.

- Incremento en la demanda de recursos como el agua, un recurso critico,

gue depende de fuentes subterraneas y superficiales.

- Insuficiencia en la provisién de agua potable, lo que obliga a depender de
sistemas alternativos como perforaciones de pozos, captacion de agua de lluvia o

suministro mediante camiones cisterna. Asimismo, existen carencias en
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infraestructura de cloacas, lo que plantea desafios significativos para garantizar la
sostenibilidad de nuevos desarrollos en la zona.

- La expansion de barrios cerrados y desarrollos inmobiliarios ha sido
desordenada, dificultando la planificacion integral.

- Las disputas con Las Heras han complicado la regulacién y planificacion del

crecimiento urbano en la zona.

- Escasez de equipamiento urbano, una sola escuela y falta de centros de

salud y areas verdes, necesarias para la calidad de vida de los habitantes.

- Vulnerabilidad a amenazas naturales, como aluviones, que requieren una

evaluacion detallada para garantizar la seguridad de los desarrollos.

En conclusion, el piedemonte de Lujan de Cuyo presenta un conjunto de atributos

gue lo posicionan como un area de gran potencial para el desarrollo urbano.

Sin embargo, los desafios que enfrenta demandan una planificacién rigurosa y una
Evaluacion de Impacto Ambiental integral que permita armonizar el desarrollo
urbano con la conservacién de los recursos naturales y la funcionalidad del

territorio, a partir de las ventajas y desafios identificados.

Completando el concepto de aptitud, se detallan en el préximo apartado las
medidas que el proyecto incorporara para adaptarse al entorno, aprovechando su
potencial de manera responsable. Estas medidas estan orientadas a mitigar y
controlar las amenazas naturales presentes en el area, asi como a gestionar
adecuadamente los insumos y los efluentes a emitir, garantizando una integracion

armoénica con el entorno y un desarrollo sostenible en el tiempo.
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4.2 Medidas destinadas a integrar sustentablemente el proyecto

Con base en las ventajas y desafios identificados en el piedemonte de Lujan de

Cuyo, se proponen medidas a considerar en el disefio proyectual del loteo y/o

fraccionamientos tendientes a integrar el proyecto a las caracteristicas del entorno,

maximizar su potencial y hacer un uso sustentable de los recursos.

Estas medidas se dividen en tres ejes principales:

a)

b)

Adaptacion al entorno y aprovechamiento de su potencial

Incorporar un trazado que respete las caracteristicas naturales del terreno,

preservando areas de valor paisajistico (Figura N° 41).
Destacar el privilegio de vistas escénicas de valor paisajistico (Figura N° 42)
Integrar especies autéctonas con bajo requerimiento hidrico. (Figura N° 43)

Disefiar edificaciones y espacios que armonicen con el entorno en términos

de alturas, materiales, colores, escalas y formas. (Figura N° 44)
Adaptar las construcciones a la topografia del terreno. (Figura N° 45)

Identificar y proteger areas clave, como corredores ecoldgicos que aseguren
la conectividad de ecosistemas y la biodiversidad, y servicios ecosistémicos

como: regulacion hidrica, prevencion de erosién y captura de carbono.

Aprovechar la ubicacion estratégica del area para garantizar una conexion
eficiente con las principales rutas, como la Ruta Provincial N° 82,
promoviendo accesibilidad sostenible mediante transporte publico y ciclovias

gue permitan el uso de medios nho motorizados.
Mitigacidén y control de amenazas naturales

Realizar estudios detallados del terreno para identificar areas de riesgo, como

zonas propensas a deslizamientos o inundaciones, y evitar su ocupacion.

Disefiar sistemas de drenaje sostenible que controlen escorrentias y reduzcan

riesgos de erosion o inundaciones.

Implementar franjas cortafuegos, promover el uso de materiales resistentes al

fuego y garantizar accesos adecuados para emergencias.

Restaurar y conservar la flora autéctona, que actla como barrera natural

frente a amenazas ambientales.
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Gestion responsable de insumos y efluentes

Incorporar sistemas de captacion de agua de lluvia, perforacion de pozos (con
autorizacion del Departamento General de Irrigacion) y uso eficiente de los
recursos hidricos, asegurando su disponibilidad para la poblacion futura.

Disefar sistemas de tratamiento de aguas residuales que cumplan con las
normativas ambientales, priorizando alternativas como biodigestores o

sistemas compactos.

Promover el uso de tecnologias limpias, como paneles solares y sistemas de
calefaccion geotérmica, para reducir la dependencia de redes

convencionales.

Implementar programas de separacion, reciclaje y compostaje para minimizar

el impacto de los desechos.

Estas medidas resultan fundamentadas en un enfoque integral y sustentable,

siendo que contribuyen a mitigar los impactos negativos y potencian las ventajas

gue el Piedemonte de Lujan ofrece para albergar un loteo y/o fraccionamiento.

A continuacién, se presenta una serie de fotografias que ilustran como estas

medidas se han implementado en la practica en el barrio Aguaribay, ubicado sobre

Ruta Provincial N° 82 en el piedemonte de Lujan de Cuyo.
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Figura N° 41: Trazado de calles adaptadas a las curvas de nivel

Fuente: Pérez, Maria Carolina, fotografias tomadas en Barrio Aguaribay (Afio 2024)

Figura N° 42: Respeto por vistas escénicas de alto valor paisajistico

Fuente: Pérez, Maria Carolina, fotografias tomadas en Barrio Aguaribay (Afio 2024)
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Figura N° 43: Especies autéctonas de bajo requerimiento hidrico

Fuente: Pérez, Maria Carolina, fotografias tomadas en Barrio Aguaribay (Afio 2024)

151



Figura N° 44: Edificaciones que armonizan el entorno

Fuente: Pérez, Maria Carolina, fotografias tomadas en Barrio Aguaribay (Afio 2024)

Figura N° 45Cconstrucciones que han respetado la topografia del terreno
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Fuente: Pérez, Maria Carolina, fotografias tomadas en Barrio Aguaribay (Afio 2024)
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El desarrollo de este capitulo demuestra que las medidas propuestas se
fundamentan en un enfoque integral y sustentable, disefiado para no solo mitigar
los impactos negativos, sino también maximizar las oportunidades y ventajas Unicas

gue el piedemonte de Lujan de Cuyo ofrece como area de desarrollo.

Segun se evidencia en cada una de las imagenes mostradas del Barrio Aguaribay,
el Piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza, caracterizado por su
extraordinario valor paisajistico, su biodiversidad y su importancia territorial, debe
ser entendido y respetado como un recurso fundamental que enriquece cualquier
proyecto que alli se desarrolle. El respeto por un entorno con atributos tan

destacados no solo es una responsabilidad, sino también una oportunidad.

En este contexto, mi propuesta fundamentada en recuperar la intencion original de
la Evaluacion de Impacto Ambiental, orientada a incorporar sensibilidad y
compromiso ambiental en la toma de decisiones busca, ademas de identificar y
mitigar los impactos negativos, promover la integracion de los proyectos con el
entorno, en este caso el piedemonte del Area Metropolitana de Mendoza, a través

del reconocimiento de la aptitud que este ofrece, maximizando impactos positivos.

Para lograrlo, resulta esencial un conocimiento profundo y detallado del entorno o
area de emplazamiento como punto de partida, siendo que sobre esa base, es
posible desarrollar proyectos (en este caso, loteos y/o fraccionamientos) adaptados

e integrados, respetuosa y funcionalmente con las caracteristicas del territorio.

La voluntad, la sensibilidad ambiental y la creatividad en el disefio son los pilares
gue permiten implementar medidas innovadoras y adaptadas, garantizando que los
desarrollos sean arquitectonicamente armoénicos, respetuosos con el area de
emplazamiento y capaces de aprovechar su potencial mientras preservan sus

cualidades naturales y territoriales Gnicas.
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CONCLUSION

La figura N° 46 muestra los pasos a través de la cual se desarroll6 esta
investigacion y los resultados finales obtenidos.

La tesis se origind a partir del problema basado en la inercia que presentan los
organismos de control para gestionar y regular el avance urbano en Piedemonte del
Area Metropolitana de Mendoza.

La hipotesis planteada fue que la falta de organicidad y coordinacién de los

instrumentos normativos de gestion territorial ha facilitado esta expansion urbana.
Para corroborar o descartar tal hipétesis se definieron como objetivos especificos:

1. Realizar consultas bibliograficas para contextualizar y fundamentar

tedricamente la hipotesis.

2. Analizar integralmente el marco legal y la gestion implementada por los

organismos de control, identificando vacios, inconsistencias y superposiciones.

3. A partir de las problematicas detectadas, proponer oportunidades de mejora

para la gestién y el control del avance de la urbanizacion en Piedemonte.
Los resultados indican haber cumplido con estos tres objetivos.

La descripcion de los Antecedentes (Capitulos I) y del Marco Tedrico Conceptual y

Metodologia del OT (Capitulo 1) permitié cumplir con el Objetivo Especifico 1.

El diagnéstico del Subsistema Politico Institucional, elaborado a partir del andlisis

sistémico del PAMM (Capitulo Ill) permitié cumplir el Objetivo 2.

La hipotesis planteada fue corroborada, evidenciando que la falta de organicidad y
coordinacién entre los instrumentos normativos de gestion territorial ha facilitado la

expansién urbana acelerada y descontrolada en Piedemonte del AMM.

Del mismo modo, el andlisis de ese subsistema contribuyé a avanzar hacia el
objetivo 3, que visualiza un escenario normativo renovado y estrechamente

vinculado al OT con la sancién de Ley N 9414/22.

El contenido de cada capitulo fue abordado sin perder de vista el objetivo general,

basado en definir criterios uniformes en las EIA de loteos y fraccionamientos.
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Figura N° 46: Desarrollo de la investigacion y resultados finales

Problema Inercia de los organismos de control para controlar el avance urbano en PAMM
Hinbtesi La falta de organicidad y coordinacién de los instrumentos normativos de gestion
ipotesis o . y
territorial ha facilitado esta expansion urbana acelerada y descontrolada
Objetivo Contribuir con una gestion territorial coordinada en el Piedemonte del Area
Metropolitana de Mendoza (PAMM), definiendo criterios uniformes a cumplir en la
General Evaluacion de Impacto Ambiental de Loteos y Fraccionamientos.

Objetivos especificos

1. Realizar consultas

bibliograficas para
contextualizar y fundamentar

tedricamente la hipétesis.

2. Analizar integralmente el marco

legal vy
organismos de

la gestion de los
control,

identificando problemas.

3. A partir de los problemas,
proponer oportunidades de
mejora para el control del
avance de la urbanizacion.

Capitulo I: Antecedentes
CAPITULO II: Marco
Teodrico, Conceptual,
Metodologia de OT

Capitulo Ill: Andlisis sistémico del
PAMM. Subsistema Politico
Institucional: Problemas marco
legal y gestion.

Capitulo Ill: Nuevo escenario
normativo:

Ley N 9414/22

NUEVO MODELO DE GESTION basado en la EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Fuente: Pérez, Maria Carolina en base en base al proceso de investigacion (Afio 2024)
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El objetivo final de esta tesis se materializa en un modelo de gestion de la
Evaluacion de Impacto Ambiental, concebido especificamente para abordar las
complejidades y desafios territoriales del piedemonte de Lujan de Cuyo.

Este modelo, fundamentado en los principios de sensibilidad y compromiso
ambiental propuestos por Gémez Orea, tiene como objetivo trascender el enfoque
tradicional de la EIA, integrando un andlisis profundo y una planificacién rigurosa
para garantizar el desarrollo sostenible del territorio.

A lo largo del Capitulo IV se ha destacado la importancia de adaptar los proyectos
al entorno, considerando su aptitud para albergar actividades humanas y mitigando
los impactos negativos que podrian comprometer la funcionalidad de los

ecosistemas y la calidad de vida en la region.

Asimismo, se ha subrayado la necesidad de gestionar de manera responsable los
insumos y efluentes asociados a los desarrollos urbanos, promoviendo un uso

eficiente y sustentable de los recursos naturales y construidos disponibles.

El piedemonte de Lujan de Cuyo, con sus atributos paisajisticos, estratégicas
conexiones viales, y un microclima favorable, representa un area de gran atractivo

para emprendimientos residenciales, turisticos y recreativos.

No obstante, los desafios que enfrenta, como la fragmentacién de ecosistemas, la
presién sobre recursos criticos como el agua, y las deficiencias en servicios
publicos y equipamiento urbano, exigen la implementacion de medidas integrales

para armonizar el crecimiento urbano con la conservacién ambiental.

En este marco, las medidas propuestas, centradas en la adaptacion al entorno, la
mitigacién de riesgos y la gestidon responsable de recursos, buscan establecer un
estandar de desarrollo que no solo cumpla con los criterios de sustentabilidad, sino

gue también contribuya a un ordenamiento territorial equilibrado y funcional.

Como ejemplo practico, se ha presentado una serie de medidas que podrian
implementarse en el loteo y/o fraccionamiento en el piedemonte de Lujan de Cuyo,
las cuales tienen el potencial de servir como modelo replicable para otros proyectos

en areas de alta sensibilidad ambiental.

En definitiva, este capitulo reafirma que la integracion del modelo propuesto no solo
responde a una necesidad normativa o técnica, sino que constituye una oportunidad
para revalorizar la Evaluacion de Impacto Ambiental como una herramienta

transformadora en la construccion de un territorio mas sostenible y resiliente.
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Se espera que esta propuesta impulse investigaciones y aplicaciones futuras que
refuercen la relacion entre el Ordenamiento Territorial, la Evaluacién de Impacto

Ambiental y la planificacion urbana sostenible.

El modelo seré& presentado a los organismos encargados de supervisar y gestionar
el crecimiento en el Piedemonte, con la intencibn de fomentar un desarrollo

armonico, eficiente y compatible con el entorno natural y social.

Este planteamiento pretende sentar las bases para un futuro sostenible, logrando la

convivencia equilibrada entre el progreso humano y la preservacion ambiental.

Su meta es dejar como legado un territorio ordenado, funcional y preparado para

afrontar los retos venideros.

Conscientes de la relevancia de la mejora continua, esta iniciativa se plantea como
una herramienta dinamica, abierta a propuestas y contribuciones de diversos

actores: entidades regulatorias, academias, especialistas técnicos y ciudadania.

Este modelo participativo busca perfeccionar los métodos de evaluacion,
garantizando su eficacia, pertinencia y capacidad de adaptacion frente a las

necesidades actuales y futuras de un area especialmente sensible.

En Ultima instancia, este enfoque aspira a promover una gestion integral, resiliente
y alineada con los principios de sostenibilidad, combinando la conservacion del
entorno con el fortalecimiento social y econémico de las comunidades, generando

un impacto positivo duradero.
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ANEXO

Actas emitidas por organismos de
control de Piedemonte

(Analizadas en Capitulo 1I: Piedemonte del Area Metropolitana,
Punto 3: Subsistema Politico Institucional)
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