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Introducciéon

1. Por qué estudiar esta temdtica

Consideramos importante llevar adelante la investigacion en la temética
planteada pues el posicionamiento tedrico-politico desde el cual concebimos la
profesiéon del Trabajo Social - entendiendo que hay muchos otros incluso en
oposicion - estd fuertemente relacionado con dos aspectos. El primero de ellos
se vincula con la perspectiva de derechos, entendiendo que es nuestra tarea
garantizar la operativizacion de derechos constitucionales como lo son los
derechos econémicos, politicos y sociales. El segundo se refiere a la concepcion
del trabajador/a social como parte de la clase trabajadora, como profesional que
vive de su salario, y que debe defender sus derechos laborales al tiempo que

desarrollar conciencia y solidaridad de clase.

Por lo tanto, el andlisis desde dicha perspectiva debe necesariamente tener en
cuenta, desde un punto de vista histérico, la situacién actual en cuanto a
derechos se refiere y la funcionalidad o criticidad del profesional frente a ese
estado de cosas. En ese sentido, consideramos que: mientras se avance en el
cercenamiento de los derechos a partir de los cuales el pueblo puede desarrollar
dignamente su vida, esto es, mientras haya desempleo, empleo precario,
servicios de salud, educacién, vivienda y cultura insuficientes, mientras haya
explotacion infantil y violencia de género; y sobre todo, mientras se generen
politicas sociales que refuercen estas estructuras de injusticia e indignidad,
mayor es la responsabilidad ética de la profesion de analizar la realidad social
criticamente y poner en cuestion las categorias y prdcticas a partir de las cuales

se desarrolla nuestro quehacer diario. Y mas seriamente debe asumirse tal



analisis cuando los cercenamientos avanzan mas alla, sobre el derecho a tener

derechos, sobre el derecho a exigir que los mismos se cumplan.

Amparados en la idea de que la organizacién popular es una herramienta de
transformacion social, consideramos que la tarea del trabajador social resulta
ser, mas que la inclusién del excluido a un sistema que ya lo caracteriz6 como
tal, la problematizacion de la situaciéon de exclusion, es decir, poner en cuestion
las causas y consecuencias, procesos histéricos sociales de dicha exclusion, y las
formas colectivas de resolucion o las herramientas de exigencia de
efectivizacion. Reconocemos las dificultades de tal planteo en el ambito de la
ejecucion de las politicas sociales actuales. Sin embargo, un punto de partida,
creemos, estd en comprender la complejidad del ejercicio de los derechos en la
realidad actual y los mecanismos de deslindamiento de responsabilidades asi
como las brechas y posibilidades que existen para su cumplimiento. Sin ese
andlisis claro, las actuaciones cotidianas como profesional se alejaran cada vez

mas del trabajo social critico.

Entonces, siendo el Estado el responsable por tales derechos constitucionales
al tiempo que el principal ambito de desarrollo de la profesién, desde nuestra
vision resulta clave el analisis de la situacion actual de los derechos,
particularmente, del derecho a la protesta, teniendo en cuenta la vigencia del
discurso de ciudadania presente en la profesién. Surgen algunas preguntas
fundamentales: ;como hablar de perspectiva de derechos cuando no se
cumplen los derechos constitucionales basicos? ;Cémo hablar de ciudadania
cuando la poblacién no tiene derecho a organizarse y exigir que se cumplan los
derechos constitucionales? ;Qué se oculta tras la necesidad del Estado de
invisibilizar no ya el incumplimiento (por demads visible) sino el reclamo y la
toma de conciencia acerca de la inconstitucionalidad que significa vulnerar un

derecho? ;Qué tiene para decir la profesion al respecto?



Alguno de esos interrogantes intenta desarrollarse el presente trabajo
denominado “Criminalizacion y Judicializacién de la Protesta Social. Cuando
la lucha popular se vuelve delito”. Asi, se plantea como objetivo analizar las
estrategias y respuestas implementadas desde el Estado para el tratamiento del
conflicto social, sobre todo a partir de los acontecimientos ocurridos en
Argentina a finales del afio 2001. De modo general nos interesa avanzar en la
comprension de las causas de tal accionar estatal, analizando dichas causas a la
luz de una perspectiva histérica que nos permita visualizar cudles son las
concepciones sobre las que se asienta dicho Estado, como parte del sistema
capitalista en su actual fase neoliberal. Tomamos como blanco de accién estatal
a los movimientos sociales, entendiendo que existen otros actores sociales y

politicos también alcanzados por las politicas de criminalizacion.

En ese sentido, analizaremos los procesos de criminalizaciéon y
judicializacion de la protesta social ocurridos en los ultimos afios en tanto
politica de Estado, entendido éste desde la compleja relacién consenso-coercion,
como fundamentales herramientas en momentos histéricos de pérdida de
consenso y legitimidad. En la misma linea de analisis, intentaremos estudiar los
procesos de criminalizacion y judicializaciéon de la protesta social como parte de
una concepcion de la lucha popular como delito; concepciéon que opondria la
movilizacion y organizacion popular a lo que seria la “normalidad e
institucionalidad democrética”. De este modo se intentara analizar cuéles son
los significados més profundos de tal consideracién desde lo penal y cémo esto
se corresponde con una cuestion de clase. Siguiendo esto ltimo entonces,
analizaremos la vinculacién entre la criminalizaciéon de la protesta y la

criminalizacién de la pobreza.



2. Metodologia de trabajo

El presente trabajo es una investigacion cualitativa; teniendo el mismo un
caracter descriptivo explicativo, con hipoétesis causales. Para lo cual se realizé
una profunda lectura e interpretaciéon de bibliografia en la temaética, se
analizaron documentos, audiovisuales, se utilizé como fuente la prensa escrita,
etc. Ademads cont6 con el sustento empirico producto de algunas entrevistas en
profundidad realizadas a abogados y militantes de organizaciones populares y

movimientos sociales.

Es importante aclarar que el presente trabajo esté escrito en primera persona
de plural pues, si bien ha sido personal el trabajo de elaboraciéon y
sistematizacién del mismo, los planteamientos que se esbozan son producto de

reflexiones y précticas colectivas.

3. Estructura y desarrollo del trabajo

Para el desarrollo de las hip6tesis anteriores, el presente trabajo se organiza
en seis capitulos. En el primer capitulo intentaremos avanzar en una breve
caracterizacion del sistema capitalista en la actualidad, formulando un marco
general e introductorio de la temética planteada, en tanto entendemos que la
criminalizacién y judicializacién de la protesta social se desarrolla como
variable configuradora de la politica neoliberal; donde se van modificando,
creando y recreando los mecanismos de control social y gestion del conflicto, asi
como también se van redefiniendo categorias tales como consenso social y
legitimidad. Ademéds, siendo el capitalismo un sistema mundial, analizaremos
algunas herramientas y concepciones desarrolladas a nivel global para el
tratamiento del conflicto social. Asi mismo avanzaremos en la caracterizacién

de dichas politicas de control social frente a la organizacion popular en el marco



de la totalidad de politicas publicas, profundizando en la significaciéon de tales

respuestas por parte del Estado.

En el capitulo II profundizaremos sobre algunas nociones del derecho y del
sistema judicial relacionadas con la criminalizacién y judicializacion de la
protesta, desde el proceso de corrimiento estatal de la cuestién social a la
cuestiéon penal, como parte de una estrategia de control social con un marcado
caracter de clase. En este capitulo ademadas analizaremos los procesos de

criminalizacién primaria y secundaria y su relacion con la protesta propiamente

dicha.

En el capitulo III intentaremos reflexionar acerca de la cuestiéon de la
ciudadania y del ejercicio de los derechos. Participacion y representacién como
concepciones que van marcando el ejercicio ciudadano y que van redefiniendo,
en el caso de la protesta y la organizacion popular, el complejo par
legalidad/ilegalidad. Se avanzard ademds sobre el Discurso de Seguridad
Ciudadana y su relacion con la teméatica planteada poniendo en cuestién la idea
de igqualdad ante la ley. Por ultimo, realizaremos una descripciéon de las figuras
penales mas utilizadas en el caso de la protesta, analizando las mismas en el

marco de las hipdtesis que guian el presente trabajo.

Por su parte, el capitulo IV tiene el propésito de plantear las
particularidades que asume el analisis en la Argentina, sobre todo a partir del
2001, hito que marcamos como punto del proceso donde se complejiza la
relaciéon Estado-sectores populares. El capitulo ademas esboza la situacién en la
provincia de Mendoza, sobre todo a partir del accionar de los ultimos

gobiernos.

En el capitulo V nos introducimos en el analisis de los medios masivos de

comunicacion, cuyo papel resulta clave en la tematica planteada. Estudiaremos



su funcién en relaciéon a la construccion de la hegemonia capitalista,
contraponiendo a los mismos una pequefia presentacion de los medios de

comunicacién alternativa.

Para finalizar el andlisis, el capitulo VI intenta esbozar algunas
caracteristicas generales que ha asumido la protesta a partir de los afios “90, asi
como la emergencia de nuevas formas de protesta y organizacion popular. Este
capitulo, posible de leerse a modo introductorio, tiene como objetivo esbozar
algunas ideas al respecto de los movimientos sociales actuales para comprender
que su tarea cotidiana es expresion de las alternativas de cambio social y
resistencia frente a los avasallamientos del sistema capitalista, como otro
proyecto de sociedad posible. Dejamos este punto para el final dado que el
objetivo central del trabajo esta en el andlisis acerca de las respuestas del Estado
como criminalizador frente a la organizacién popular y no de sus destinatarios.
Sin embargo es clave tal capitulo en tanto son tales los movimientos sociales y
organizaciones populares a quienes actualmente apuntan las politicas
represivas y violentas por parte del Estado. Es en dicho capitulo donde
introducimos los aportes recolectados de las entrevistas realizadas a modo de

apoyatura empirica de la investigacion.

Por ultimo, se esbozan las consideraciones finales producto del estudio

precedente.



Capitulo introductorio:

“El control social en el marco del neoliberalismo”

“El capitalismo se renueva y renueva su abanico de contradicciones, acentuando su
cardcter politicamente excluyente, socialmente destructivo y culturalmente
barbarizante. Este reciclaje no altera la dinamica monopolista”

José Paulo Netto

Introduccidn:

El presente capitulo intentard avanzar en una breve caracterizacion del
momento que atraviesa el sistema capitalista en la actualidad, entendiendo que
el mismo sufre, en los 70, profundas transformaciones a partir del agotamiento
de su modelo de produccién y acumulacién del capital a nivel mundial,
manifestindose, actualmente, claros elementos (sobre todo a nivel financiero)

de una nueva crisis ciclica del sistema.



El objetivo del mismo sera avanzar en un marco general e introductorio de la
tematica planteada, en tanto entendemos que la criminalizacion vy
judicializacién de la protesta social se plantea como una politica de Estado,
como variable configuradora de la politica neoliberal; siendo clave Ila
comprension de algunos elementos caracteristicos de la fase capitalista actual,
en la cual se van modificando, creando y recreando los mecanismos de control
social y gestion del conflicto, asi como también se van redefiniendo las

categorias de consenso social y legitimidad.

1. Una contextualizacion de la fase capitalista actual

“El ascenso del neoliberalismo no es un accidente, sino la palanca por excelencia de
que se valen los grandes centros capitalistas para socavar las fronteras nacionales a fin
de despejar el camino para la circulacién de mercancias y capitales”

Ruy Mauro Marini

El capitalismo, como modo de produccién histérico y en tanto sistema
econémico, politico y social, comienza a desarrollarse a fines del SXVIII, a partir
de la revolucion industrial y en el marco del proyecto de la modernidad. En esta
época, los paises (europeos) van abandonando el modo feudal de producciéon
para adentrarse al nuevo momento historico. Siguiendo los anélisis marxistas,
entendemos al sistema capitalista como un sistema basado en la explotacién y el
saqueo, en la relaciéon de dominacién capital-trabajo, y en la expropiacién, por
parte del capitalista, de la riqueza generada a partir del trabajo de los obreros
que se distancian tanto de los medios de produccién como del producto de su
trabajo. “El proceso que crea la relaciéon del capital pues, no puede ser otro que

el proceso de escisién entre el obrero y sus condiciones de trabajo, proceso que, por



una parte, transforma en capital los medios de produccién y de subsistencia
sociales, y por otra convierte a los productores directos en asalariados”!. Tal
escision se va desarrollando en un proceso histérico denominado por Marx
como de “acumulacién originaria”; como etapa precapitalista que va creando
las condiciones para la transformaciéon del “modo feudal de explotacién, al
modo capitalista de explotacion”?. Asi, desde sus origenes se trata de un
sistema que utiliza la violencia y la fuerza -material o simbdlica- para mantener
su hegemonia3. Y que introduce el concepto de propiedad privada de los
medios de produccion (clave en la division social propietarios-no propietarios),
a partir del cual desarrollard una gama de instituciones y legislaciones

encargadas de protegerla.

Entonces, como un tipo especifico de sociedad, el capitalismo separa a la
poblacion en diferentes clases sociales, siendo dos las fundamentales:
capitalistas (duefios de los medios de produccién) y asalariados (duefios de la
fuerza de trabajo). Tal diferenciaciéon deberd ser mantenida a todo precio por el
sistema, tanto para que no se desarrolle la lucha de clases, como para que no se
avance en una perspectiva de clase que pueda llevar al derrocamiento del

mismo#.

Asi mismo, el sistema capitalista presenta, desde su nacimiento y
consolidacién, caracteristicas que lo constituyen en un sistema esencialmente
mundial, por su propia naturaleza. Plantea Samir Amin: “el capitalismo ha

estado siempre en mundializacién, siendo siempre imperialista: siempre ha

1 Marx, K.:”El Capital” Tomo I Volumen 3 Libro Primero: “El proceso de produccién del
capital”. Pag. 893

2 Ibidem

3 Comprendemos el concepto de hegemonia siguiendo los aportes de Gramsci, como la
capacidad que un grupo o una clase tiene para dirigir intelectualmente y de forma sostenida al
conjunto de la sociedad. Este concepto no se reduce a la fuerza y la coercion, sino que se
relaciona con las formas de consenso social activo, con lo cual se universaliza y expande una
cierta concepcién del mundo, un determinado proyecto societario.

4 Cfr. Sartelli, E.: “La cajita infeliz. Un viaje marxista a través del capitalismo”. Ediciones RyR.
2006. Bs. As.
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producido y reproducido la profundizacién de la polarizacién mundial entre un
centro dominante y una periferia dominada”>. Sin embargo, desde la década de
los *70 y hasta la actualidad, nos encontramos en una nueva fase del capitalismo
cuyas caracteristicas profundizan dicha vertiente “global” del sistema; entre
ellas: el crecimiento de un mercado financiero mundial, la liberalizacién de la
economia y la valorizacién y especulacion financiera, la internacionalizacién del
capital, la expansion de empresas multinacionales y de organismos
internacionales de crédito, el aumento de la inversion extranjera en los paises
“subdesarrollados”, la conformacién de mercados mundiales a partir de la
circulacién internacional de mercancias y capitales, etc. Todas ellas como
respuesta a una nueva crisis® que se desarroll6 en la década del 70, con la caida
de la tasa de ganancia y la productividad y que estalla con violencia a partir del

alza en el precio del petréleo.

Asi, agotado el fordismo como modelo de acumulacion’ y reproduccion de la
fuerza de trabajo, caracterizado por la produccién y el consumo masivos; se
agotan también las formas en que las instituciones “soporte” le correspondian,
sobre todo el llamado Estado de Bienestar. Es decir, agotado el modelo de
produccién y sus formas de legitimacién; ambos aspectos -estructura y

superestructura- deben redefinirse, deben actualizar sus modos de

5 Testimonio extraido de: Rauber, I.: Entrevista a Samir Amin: “Globalizacién en el SXXI. El
imperialismo colectivo. Desafios para el 3° Mundo”. Paris, 09/06/07. Traduccién del francés:
Isabel Rauber.

¢ Decimos nueva crisis pues ellas son constitutivas del propio sistema en tanto permiten que las
transformaciones que el sistema va necesitando puedan desarrollarse. “La transicién de un
modo de regulacién a otro es posible como resultado de una transformacién de las formas
institucionales, de la emergencia de una CRISIS en el nivel de los mecanismos de regulacion, la
que a su vez pudo ser producida por modificaciones en los mecanismos que rigen los modelos
de acumulacién: las grandes crisis en el capitalismo se producen por desacoplamientos entre
regimenes de acumulacién y modos de regulacion.” Para ampliar ver: Neffa, J.: “Evolucién
conceptual de la Teoria de la regulacién”.

7 El concepto Modelo de acumulacién “...remite a las estrategias de accion (objetivos, proyectos y
practicas politicas) relativas a los factores fundamentales que asegquran la acumulacion capitalista (como
se genera, cudles son los elementos que condicionan su dinamismo, cémo se distribuye el excedente) y que
son dominantes en una sociedad concreta en un momento historico determinado”. Se trata del patrén
general que orienta el proceso de produccién y reproduccién en la sociedad. En Torrado, S.:
“Estructura Social de la Argentina 1945 - 1983”. Bs. As. Ediciones de La Flor, 1992. Pag. 29.
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organizacion, de control y “legalidad” en relacién a las necesidades de

acumulacion del capital en este nuevo momento.

De esta manera, las transformaciones que comienzan a desarrollarse,
responden a nuevas necesidades que el propio sistema tiene, a fin de asegurar
su continuidad y su extension. Asi, frente a esta tarea de reconstituir un nuevo
orden mundial, aparece la doctrina neoliberal. El neoliberalismo puede
comprenderse como “una ideologia con base en teorias econémicas y sociales,
como un tipo de politica de ajuste macroeconémico basado en la
reestructuracion productiva a través de la liberalizacién y apertura de la
economia, como una forma de Estado que rompe con su rol de regulacién en
relacion a los pactos keynesianos, o bien como una forma de reestructuracién
productiva consecuente con la apertura y globalizacién de la economia”8. Es
decir, la doctrina neoliberal busca la liberalizacién de las fronteras nacionales, y
de los marcos regulatorios del Estado-Nacién, para conformar un mercado
globalizado que fortalezca la tras-nacionalizacién y concentracion de los
capitales. En tal sentido, el neoliberalismo plantea una serie de requisitos para
poder establecerse, y uno de ellos apunta a la reconfiguracién de los Estados

segin este nuevo orden mundial.

Los limites del Estado-Nacién, entonces, se vuelven difusos en pos de la
globalizacién neoliberal® que requiere de ellos la apertura de sus fronteras. “El
proceso mundial al que ingresamos a partir de la década de 1980, y que se ha
dado en llamar de globalizacion, se caracteriza por la superacion progresiva de
las fronteras nacionales, en el marco del mercado mundial, en lo que se refiere a

las estructuras de produccion, circulacion y consumo de bienes y servicios, asi

8 De la Garza Toledo, E.: “La flexibilidad del trabajo en América Latina”. En Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo. Afio 3, N° 5. México, DF. 2000. Pag. 129

9 Con el concepto de globalizacion neoliberal nos referimos al aprovechamiento que hace el
neoliberalismo de las nuevas posibilidades de globalidad que permiten los avances tecnolégicos
en materia comunicacional. Es decir, en el sentido de mercantilizacién capitalista de los flujos
globales (entendiendo que hay manifestaciones globales no necesariamente neoliberales).
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como por alterar la geografia politica y las relaciones internacionales, la
organizacion social, las escalas de valores y las configuraciones ideolégicas de
cada pais”10. Se trata, basicamente, de una globalizacion de tipo financiera, es
decir, de un movimiento mundial de dinero ocioso, que aumenta ain mas la
distribucion inequitativa de la riqueza en el mundo y que significa un traspaso
de poder de los estados nacionales a las sociedades multinacionales!, y un
aumento de la dependencia y subordinacién de los paises subdesarrollados a
los paises centrales y a los organismos internacionales de crédito (BM, FMI,
BID, etc.). Dependencia y subordinacién que van mas alld de lo meramente
econdmico, traduciéndose en dictdmenes de politicas educativas, sanitarias,

sociales, culturales, etc.

Estas economias mundializadas, dichos procesos de financierizacion e
inversiones extranjeras, asi como las modificaciones en las estructuras estatales
tienen como contracara intrinseca una cuestidon social'?> complejizada, cuyas
manifestaciones se expresan en la desocupacion, la pobreza, la precarizacion y
flexibilizacion laboral de la mayoria de la poblacién. La implantaciéon de
politicas neoliberales, como analizaremos posteriormente, refuerza e incluso

agudiza las contradicciones propias del capitalismo.

10 Marini, R. M.: Op. Cit. Pag. 49

11 Cfr. Guerra, P.: “Globalizacién capitalista en América Latina: un enfoque socioeconémico”.
Ponencia presentada en el Seminario sobre Globalizacién y Relaciones Laborales. Paraninfo de
la Universidad de la Reptblica, Montevideo, Uruguay. Junio de 2001

12 Marilda Jamamoto en su libro “Relaciones sociales y Servicio Social en Brasil: esbozo de una
interpretacion histérico metodolégica” define la CUESTION SOCIAL como “expresiones del
proceso de formacién y desarrollo de la clase obrera y de su ingreso en el escenario politico de
la sociedad, exigiendo su reconocimiento como clase por parte del empresariado y del estado.
Es la manifestacion en el cotidiano de la vida social, de la contradiccion entre el proletariado y
la burguesia”. Por su parte, José Paulo Netto (“Capitalismo Monopolista y Servicio Social”) la
plantea como “problemadtica configuradora de la totalidad especifica remitida concretamente a
la relacién capital / trabajo”.
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2. La dimension cultural v subjetiva en la instauracion del ideario

neoliberal

“El capitalismo, como organizacién social de la produccion deseante, se define,

por una parte, por la destrucciéon de los cédigos de grupos, propios de las sociedades
pre-modernas (alianzas, tradiciones, creencias). Y, por otra, por la abstraccién de la
intensidad deseante. Todo deseo es subsumido bajo la categoria abstracta de la
mercancia y el dinero. (...) Hay que consumir, no importa dénde, no importa cémo, no
importa qué. La mercaderia es tan universal como el dinero mismo.

Las actuales leyes de “proteccién al consumidor”, son el equivalente histérico

de “los derechos del hombre y del ciudadano” de la Revolucién Francesa, que por

supuesto también son abstractos”.

Esther Diaz

El neoliberalismo, como proyecto de sociedad, se introduce en la vida
cotidiana de los sujetos, con el objetivo de profundizar la fragmentacién social
garante de la consecucién del modelo, a partir de la encarnaciéon de estilos de
vida consumistas e individualistas, los intentos de homogeneizacién cultural, y
la deshistorizaciéon y despolitizacion de la sociedad, la cual abandona la
participaciéon activa en la vida politica, en democracias representativas y
formales. “La cultura neoliberal de mentiras mercantiles exige aumentar la
compraventa de conciencias y voluntades, la enajenacién de conocimientos y
saberes para la cooptaciéon de unos, para el apoyo activo de otros, o para la
discreta participacion en la colonizaciéon silenciosa y en el conformismo

complice”13.

13 Gonzalez Cassanova, P.: “La autonomia universitaria hoy”. Diario La Jornada. Setiembre de
2004
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La construcciéon de este conformismo y pasividad se vale de diversas
herramientas. Entre ellas, un elemento se vuelve clave para este modelo
neoliberal “globalizado”: las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién. Por un lado, la revolucion en materia comunicacional aumenta “la
velocidad de circulacién de mercancias, servicios, ideas y de dinero”14, este
altimo traducido en capital financiero e inversiones extranjeras. Por otro,
contribuye en su papel formativo, a la uniformizacién del consumo, de valores, a
la legitimacién de un modelo que reconfigura lo colectivo y lo comunitario para
reducir la vida al &mbito privado, individual, desde donde uno se comunica e
informa a través de los diferentes “aparatos” tecnologicos: “se trata de establecer
otro orden, otra forma de ordenacién social, politica, cultural, que de una vez
por todas renuncie a sus origenes, tradiciones, formas de producciéon y
reproduccién sociales, y se ponga, definitivamente, al servicio de una nueva

cultura que se forje en el seno del llamado espacio global”15.

No solo se niegan aspectos de la cultura popular de cada lugar, sino que se
recortan los lazos comunitarios al reducir la vida social al &mbito privado, para

seguir con los mandatos que impone esta cultura global neoliberal.

Sin embargo, las condiciones de vida que permite el sistema capitalista para
la mayoria de la poblacién, poco se corresponde con el estilo de vida que el
mismo exige. En este punto juega un papel clave la categoria de necesidad.
Definidas las necesidades basicas de las personas, categoria que analizaremos
mas adelante, el sistema crea, a nivel de la subjetividad de las personas,
necesidades no tan bdsicas, pero vividas y sentidas como tales. Necesidades de
consumo que tiene el sistema (y no las personas) y que sélo pueden satisfacerse,

seglin la publicidad, en el mercado. En este sentido aparece una herramienta

14 Marini, R. M.: Op. Cit. Pag. 51

15 Gonzalez Mora, J.: “Poder de policia global: intervencién y autodeterminacién en el marco de
los _ordenamientos publicos legales”. En Gonziles Mora, J. y otros:“Criminalizacién de la
Protesta Social”. Ediciones Grupo La Grieta. La Plata, 2003. Pag. 72
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clave de acceso: el “crédito” y su consecuente posibilidad de endeudarse (atn
sabiendo de antemano la incapacidad de pago). Esto en pos de dos objetivos:
por un lado, lograr satisfacer las necesidades creadas; por otro, profundizar las
relaciones de dependencia, teniendo que trabajar mas para poder consumir mas.
En este proceso los medios masivos de comunicacién, a través de la
propaganda, van aportando a la creaciéon constante de esas necesidades, y el
sistema crediticio, por su parte, permite su satisfacciéon, resultando de ello un
consumo desenfrenado, pues las necesidades cambian rapidamente por los

mismos avances tecnolégicos, dejando al consumidor siempre insatisfecho.

Todos estos elementos van siendo internalizados en el imaginario de la
poblacién, siendo parte de su subjetividad. De este modo, las personas asumen
esa identidad de consumidores, identidad individual, que las subsumen a pensar
en tales necesidades creadas como propias, y a intentar satisfacer las mismas,

también individualmente, en el mercado.

3. El papel del Estado en esta etapa

Definiremos el Estado siguiendo los aportes de Antonio Gramsci. El autor,
en un intento de aportar una visiéon amplia del estado (“Estado Integral”), lo
define como un conjunto formado por la sociedad politica (el Estado en sentido
estricto, encargado de la administracion directa y del ejercicio legal de la
coercién sobre aquellos que no consienten) y la sociedad civil; ambas
interactuando en una relacion de unidad-distincién’®. En la definicion
gramsciana son fundamentales los conceptos de consenso y coercién, asi como
también de hegemonia, puesto que en su planteo también se refiere al Estado

como "organismo propio de un grupo, destinado a crear las condiciones

16 Unidad-distincion en tanto esferas que no siendo antagénicas, se encuentran en constante
tension. Cfr. Gramsci, A: “Cuadernos de la carcel”. Cuaderno N°6. Edicion Critica del Instituto
de Gramsci.
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favorables para la méxima expansién del grupo mismo". En ese sentido, tales
condiciones no pueden mostrar que responden a los intereses exclusivos de ese
grupo. Por el contrario, debe presentarse como una expresiéon universal, de
todos, “a través de la incorporacion a la vida estatal de las reivindicaciones e
intereses de los grupos subalternos, apartandolos de su loégica propia y
encuadrandolos en el orden vigente”1”. Gramsci no abandona la dimension
coercitiva del Estado, sin embargo no lo reduce a dicha dimension. Asi el
Estado se mueve entre el consenso y la coercién pues necesita que la sociedad
civil consienta el proyecto de ese grupo. Y atin mads, es preciso que lo internalice

como propio a partir de lo cual dicho proyecto se vuelve hegemonico.
Entonces, las politicas implementadas por el Estado van a moverse en ese

par consenso-coercién, intentando mantener la hegemonia del proyecto

neoliberal.

3.1.  Politicas economicas + politicas sociales

Los cambios ocurridos en el modelo de produccién y acumulaciéon del
capital, van a necesitar de un tipo de Estado nacional que traduzca esas
necesidades del capital en actuaciones y politicas concretas, asumiendo las
caracteristicas que exige la coyuntura. En este sentido, la globalizacion
neoliberal va avanzando sobre los diferentes estados, que cada vez mas van
adecuando sus politicas a dictimenes mundiales. “En realidad no se trata de
crear nuevos mega-estados sobre la base de la fusién (econémica, juridica o
politica) de los Estados nacionales ya existentes. Se trata, por el contrario, de un

enorme proceso de homogenizacion cultural, econémica y politica, tendiente a

17 Bianchi, A.: “Teoria Marxista: Estado v Sociedad Civil en Gramsci”. Revista Herramienta N°
34
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imponer estdndares de regulacion publica o, mejor, al ejercicio de un poder de

policia global, a través de las burocracias nacionales o regionales”18.

En este proceso, las fronteras de los paises denominados subdesarrollados se
abren a los capitales trasnacionales, se privatizan los servicios publicos y las
areas de produccion estratégicas, se acenttian los procesos de dependencia y la
pérdida de soberania de los estados nacionales, cada vez maés al servicio de los
procesos de acumulacién del capital. Y si bien discursivamente se profundiza la
idea del Estado Minimo, nos marca José Paulo Netto; que “lo que en la retérica se
nombra como Estado minimo, en la practica significa exactamente el Estado
maximo al servicio del capital, sus intereses y sus representantes”1°. Estado que
progresivamente va abandonando algunas funciones profundizadas en el
modelo benefactor. Sin embargo, este retiro del Estado no significa su
desaparicion como elemento superestructural del sistema; no implica la
desaparicion del Estado de lo social, sino que plantea la redefinicién de sus

formas de intervencion.

Asi, la intervencion estatal en el ambito econémico se va modificando y
ampliando: “ademas de la preservacion de las condiciones externas de la
producciéon capitalista (garante de la propiedad privada), ahora incide en la
organizacion y en la dindmica econémicas desde adentro, y de forma continua y
sistematica. Es decir, en el capitalismo monopdlico, las funciones politicas del

Estado se imbrican organicamente con sus funciones econémicas” 20,

De esta forma, el Estado acttia como un “instrumento de organizacién de la

economia operando notoriamente como administrador de los ciclos de crisis (...)

18 Gonzalez Mora, J.: Op. Cit. Pag. 71

19 Netto, J. P.: “Capitalismo Monopolista y Servicio Social”. Biblioteca Latinoamericana de
Servicio Social. Cortez Editora. Sao Paulo, 1992 - 1° Edicién. Traduccién: Carlos Montafio. Pag.
XXII

20 [bidem Pé4g. 13
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En el capitalismo monopolista, la preservacion y el control de la fuerza de
trabajo, ocupada y excedente, es una funcion estatal de primer orden”?!. Para lo
cual se vuelve necesarios determinados cambios en la organizacién del trabajo,
plasmados en la legislacion laboral, que permitan la flexibilizacion?? y
precarizacion del trabajo, asi como también la individualizacién en las
negociaciones laborales. Del mismo modo, se van desarticulando, bajo diversas
estrategias, las herramientas laborales de defensa y organizacién con las que
cuentan los trabajadores. “Del obrero-masa industrial, trabajador colectivo con
estabilidad y especializacién, al trabajador flexible, individualizado,
precarizado y fragmentado. Se trata de una ofensiva generalizada, sostenida en
los principios econdémicos, politicos y sociales del neoliberalismo a nivel
mundial, que pretende establecer una nueva relacién con los trabajadores”?3. Se
intensifica el fenémeno de la fercerizacion?* como un instrumento clave en este

proceso de precarizacion y explotacién laboral.

En el caso de Argentina, la reestructuracion neoliberal, implementada desde
1976 con una fidelidad casi inigualable, se define con mayor claridad en la
década de los noventa, tiempo en que sus efectos y consecuencias, contracaras
naturales de dicho modelo, comienzan a visualizarse y sentirse con mucha
fuerza en el desempleo estructural, el subempleo, la precarizacion e
informalidad laboral (caracteristicas aparentemente “intrinsecas” al mercado de

trabajo) y en la pobreza de un gran porcentaje de la poblacion.

2l [bidem Pég. 15

22 Por Flexibilizacion se entiende: “la capacidad para cambiar sin restricciones el volumen de la
fuerza de trabajo de acuerdo con las necesidades cotidianas de la produccién”. De la Garza
Toledo, E.: Op. Cit. Pag. 129

2 Montarcé, I: Trabajo de Tesina Lic. en Sociologia: “Disciplinamiento y control de los
trabajadores en el neoliberalismo: las teorfas del Management empresarial”. UNCuyo.
Mendoza, abril de 2008.

2 Con relacién a la tercerizacién marca Ruy Mauro Marini: “Tratase de un procedimiento tan
viejo como el capital. Asi, al estudiar el salario a destajo, observa Marx: “...este régimen de
salarios constituye la base (...) de todo sistema jerarquicamente graduado de explotaciéon y
opresion. (...) El destajo facilita la intervencion de parasitos entre el capitalista y el obrero, con el
régimen de subarrendamiento del trabajo. La ganancia de los intermediarios se nutre
exclusivamente de la diferencia entre el precio del trabajo abonado por el capitalista y la parte
que va a parar a manos del obrero.” En Marini, R M.: Op. Cit. Pag. 57
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Entonces, para los trabajadores ocupados, las politicas laborales fueron
avanzando sobre sus derechos produciendo efectos paralizantes a nivel
organizacional y sindical. “Del terror de la dictadura al miedo al desempleo, se
crearon condiciones econdmicas, sociales y politicas para un mayor control y
disciplinamiento de los trabajadores: individualismo, competitividad,
introyecciéon de la culpa individual, miedos, invisibilizacién del conflicto de
clases, cooperacién controlada entre las gerencias y los trabajadores”?. Y para
los trabajadores desocupados, ya fuera de los circuitos productivos formales y sin
mayores oportunidades ocupacionales, el recurso fue la (aparente) inclusion en

las politicas sociales.

Lo anterior se expresa, segtin Netto, en dos procesos: por un lado, en relacién
a la fuerza de trabajo ocupada, en la reglamentaciéon de las relaciones entre
capitalistas y trabajadores. Por otro lado, en relacién con la poblaciéon lanzada al
ejército industrial de reserva, en el lanzamiento masivo de sistemas de seguro
social?¢. Las politicas sociales, histéricamente subsidiarias del sistema
econdmico, en este nuevo marco asumen una funcionalidad indiscutible, en el
sentido de asegurar las condiciones y garantizar el orden necesario para el
desarrollo capitalista. Politicas sociales focalizadas, planes sociales de miseria,
certificacién de la pobreza para el “acceso” a los beneficios sociales; son algunos
puntos que marcan el abandono de la perspectiva de la inclusién y el montaje
de politicas de asistencialismo y contencién de la exclusién social, en procesos
que fortalecen la falsa escision de lo econémico, lo politico y lo social,
reforzando la nombrada subsidiaridad de las politicas sociales al modelo

econdémico neoliberal.

25 Montarcé, I.: Op. Cit.
2 Cfr. Netto, J. P.: Op. Cit. Pag. XXII
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Surgen las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) como herramientas
fundamentales en los procesos de contencién del conflicto social. En tanto
ejecutoras por excelencia de las politicas sociales y receptoras de los proyectos
financiados por los organismos internacionales de crédito, se erigen como
actores presentes en los territorios impulsando una forma de organizacién e
institucionalizacién que, en muchos casos, ain cubriendo necesidades basicas
para las poblaciones y generando espacios comunitarios importantes, tuvieron
y tienen, un efecto paralizante para la movilizacién y la organizacién popular
autéonoma, fragmentando atn mdas la cuestion social en las diferentes

problematicas tratadas.

4. "FEl neoliberalismo v la preocupaciéon por el “orden”: las politicas de

control social v su evolucion desde la década de los 70 a los "90”

“el marketing es el instrumento del nuevo control social y forma la nueva raza
impudica de nuestros duefios. El control se ejerce a corto plazo y tiene una rotacién
rapida, pero también es continuo e ilimitado (...) El hombre ya no es el hombre
encerrado, sino el hombre endeudado. También es verdad que el capitalismo ha
conservado como constante la miseria extrema de las tres cuartas partes de la
humanidad, demasiado pobres para endeudarse, demasiado numerosas para
encerrarlas; el control no deberé afrontar tinicamente la disipacién de las fronteras,
sino también las explosiones de suburbios y ghettos”

Gilles Deleuze?”

2 Deleuze, G.: “Post-scriptum sobre las sociedad de control”. L"Autre Journal N° 1. Mayo de
1990
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Marcabamos anteriormente que, habiéndose modificado las condiciones de
producciéon capitalista, se modifican también las formas de ejercicio e
imposicion de tales cambios. Cualquier politica econémica, asi como cualquier
politica social, necesita que sus destinatarios las acepten “pacificamente”;
evitando cualquier cuestionamiento que ponga en jaque los cimientos sobre los
que ellas se levantan. La construccion del orden neoliberal implica la
construccion de un orden social, de una gobernabilidad que asumird nuevos
mecanismos de control social o redefinird los existentes. El problema de la
gobernabilidad fue ampliamente estudiado por Michel Foucault. El autor marca
que, desde fines del SXVIII, a diferencia de las sociedades disciplinarias del
capitalismo industrial, lo que aparece es una “tecnologia no disciplinaria del
poder”?8. Es decir, lograda la disciplina sobre el cuerpo individual, la nueva
técnica se dirige al hombre en tanto especie, como masificacién, lo que Foucault
denomina biopoder?’, cuyo objeto entonces, sera la poblaciéon. “Habra que
instalar mecanismos de seguridad en torno a todo lo que haya de aleatorio en
las poblaciones vivientes (...) Se acttia por medio de mecanismos globales, para
obtener estados totales de equilibrio, de regularidad. El problema es tomar en
gestion la vida (...) Aparece un poder de regulacién, consistente en hacer vivir y
dejar morir®. Este gobierno y control sobre la vida de la poblaciéon va a
modificar los elementos de control, ya no solamente delimitados en un espacio
fisico ni aplicados sobre el cuerpo individual, sino expandidos a lo largo de

toda la sociedad, lo que Deleuze denomina “sociedades de control”31.

28 Foucault, M.: “Genealogia del Racismo”. Editorial Altamira, Buenos Aires, Argentina. Pag.
173

2 Cfr. Ibidem Pag. 174.

30 Ibidem Pég. 176/177

31 Concepto introducido por el autor para referirse a la creacién de nuevos mecanismos de
control y dominacién que ya no dependen tinicamente de la produccién institucional de sujetos
déciles, sino también de una gestiéon democrdtica y pluralista que a la vez que regula la
conflictividad social, genera la produccién de nuevas subjetividades de caracter flexible. En
Deleuze, G.: Op. Cit.
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En la década del "70, entonces, “para imponer ese patrén de desarrollo que
combina crecimiento y desempleo, fue necesario quebrar la resistencia del
movimiento obrero”32. Con este proposito, las caracteristicas que asume
particularmente el Estado en América Latina tienen algunos rasgos que le son
propios. Es decir, frente a los avances en la organizacién popular por parte del
pueblo, surgen, casi en la totalidad de los paises del continente, regimenes
militares que vienen a cortar dichos procesos de cambio revolucionario
acelerados por la coyuntura de los afios "60 y “70. La amenaza de la “expansion”
revolucionaria debia combatirse, entre otras razones, porque resultaba una traba

al desarrollo de la nueva fase capitalista.

Tales dictaduras tienen, entonces, una doble tarea: “por un lado, promover
los ajustes estructurales necesario a la puesta en marcha del nuevo orden
econdmico que la integracion imperialista requiere; por otro lado, reprimir las
aspiraciones de progreso material de los movimientos de reformulacién politica
producidos por la acciéon de las masas”3. Las estrategias de control y
dominacién de esta época se desarrollan en un amplio abanico de metodologias
propias del terrorismo de Estado: prisién y tortura, desaparicion forzosa de
personas, asesinatos, atentados, etc.; basados en el desconocimiento pero sobre
todo en el miedo del resto de la poblacion, fortalecidos tanto por la censura de
algunos medios de comunicacién asi como por la complicidad de otros; en un
constante movimiento entre lo legal (lo legislado) y lo ilegal, entre fuerzas
militares y paramilitares. El basamento o justificativo, sustentado en la Doctrina
de Seguridad Nacional, estaba puesto en la necesidad de acabar con la subversion,
con los grupos de izquierda, revolucionarios, en mayor o menor medida
organizados, siendo la figura del subversivo un punto clave hacia donde se
dirigia la represién institucional y en donde la idea de la subversiéon se

corporizaba.

32 Marini, R. M.: Op. Cit. Pag. 56
33 Marini, R. M.: “Subdesarrollo y Revolucién”. Siglo XXI Editores. México, 1969. Pag. 22
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La Doctrina de Seguridad Nacional, impulsada por el gobierno
estadounidense en plena Guerra Fria, fue puesta en marcha por los estados
latinoamericanos. La misma se basé en dos postulados bésicos: la bipolaridad y
la guerra generalizada. “Tal bipolaridad se entendié como la divisiéon del
mundo en dos grandes fuerzas opuestas: la del bien y la del mal. Su credo
consistio en afirmar la existencia de una guerra permanente entre el occidente
cristiano y el oriente comunista, cuya expresion en las naciones
latinoamericanas, ante la imposibilidad de un enfrentamiento armado mundial,
se dio a través de las revoluciones sociales de la época o potenciales dentro de
cada pais”34. Asi, las fuerzas armadas de cada pais desplegaron sus actuaciones
militares contra los posibles enemigos que podian resultar una amenaza al orden
occidental y cristiano. “La DSN fundamenté su filosofia en que todo individuo
era un amigo o un enemigo, que América Latina estaba en estado de guerra
contra el comunismo mundial y que su lugar se situaba al lado del mundo
occidental, que la guerra tenia un nuevo sentido: total y global, indivisible y
permanente, puesto que todo estaba implicado y la agresiéon podia venir tanto
del interior como del exterior, el comunismo se filtraba por todas partes. Como
consecuencia de lo anterior, se lleg6 a entender que todas las actividades
individuales o colectivas eran actos de guerra a favor o en contra de la

nacion”35.

En este proceso, un elemento va a resultar clave para poder implementar las
acciones “antisubversivas”: el estado de excepcion. “En lo juridico, la mencionada
ideologia solia ir acompafiada de la implantaciéon de estados de excepcién a
cuyo amparo se expidieron normas para penalizar la protesta social, conculcar

derechos y otorgar funciones de jueces a miembros de las fuerzas armadas para

3 Velasquez Rivera, E.. “Historia de la Doctrina de Seguridad Nacional”. En Revista
CONVERGENCIA. Afio 9 N° 27. Universidad Auténoma de México. Facultad de Ciencias
Politicas y Administracién Pablica. Toluca, México. Enero - Abril de 2002. P4g. 3

% Ibidem: Pag. 4

24



que actuaran libremente contra el denominado “enemigo interno”3¢. Lo anterior
resulta clave para comprender, desde un punto de vista histérico, la

continuidad hacia el presente.

Instauradas las democracias representativas, ya en la década del 80, las
formas de control y dominacion se reformulan y las funciones del Estado van
mutando también en este plano. Sin desmantelar del todo las “maniobras”
utilizadas durante la dictadura; las condiciones socioeconémicas de gran parte
de la poblacién, la homogeneizaciéon y manipulacion cultural a través de los
medios masivos de comunicacién, la utilizaciéon del sistema judicial para
tercerizar en otro (el abogado) los problemas en el marco de eternos procesos
judiciales, las politicas sociales - instrumentos de control social en si mismos -
etc.; hacen que las condiciones de organizacién popular también se modifiquen;
pues el disciplinamiento de la poblacion, luego del terror de la dictadura, fue

por demas efectivo.

Desmontado entonces su corte benefactor; el Estado, como plantea Esteban
Rodriguez, profundiza su caracter penal, redefiniéndose desde lo penitenciario,
teniendo como objetivo ya no la inclusion social, sino el control de la exclusion.
En este sentido, las intervenciones del mismo seran disruptivas, en cuanto seran
para evitar la irrupcion, desplegando los diversos mecanismos de control social.
Asi, “tanto las politicas de cooptacion, como el subsistencialismo, la represion y
la judicializacién de la protesta, se reorganizaran en funcién de la exclusion

social”?7.

3 Ibidem: Pag. 23

% Rodriguez, E: “Un pufo sin brazo. ;Seguridad ciudadana o criminalizacién de la multitud?.
En Gonzalez Mora, J. y otros: “Criminalizacion de la Protesta Social” Ediciones Grupo La
Grieta. La Plata, 2003. Pag. 41
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4.1 Poder de policia y Estado de Excepcion

La amenaza de disolucion del sistema es algo que no deja tranquilos a sus
principales defensores. Y esto porque histéricamente surge y resurge la
organizacion de los sectores populares de cualquier parte del mundo, tanto del
campo como de la ciudad en pos de mejorar sus condiciones de vida e incluso
de transformar el sistema de raiz. Esto resulta por demas peligroso frente a las
dificultades que encuentra la clase dominante de instaurar nuevamente
regimenes militares para frenar el conflicto y la organizacién popular3® (sin
dejar de marcar que la guerra, el paramilitarismo y la militarizacién es una
estrategia cada vez mas utilizada y “legitimada”). Todo lo cual exige buscar o

refuncionalizar las herramientas de control social.

Aparece (o reaparece) en este marco el poder de policia, el cual se refiere a
“una forma de gestionar la legalidad a través o a partir del poder de
excepcionar normas generales (lo que implica desde ya el poder de establecer
esas normas generales)” 3°. Estado de policia como opuesto a Estado de
Derecho, poder de policia que no reconoce derechos individuales y colectivos
cuando una situacién se considera “excepcional”, dando un amplio margen de
accion a los encargados de mantener el orden social. En este sentido, la idea de la
excepcion es clave, pues se vuelve fundamento de actuaciones fuera de la ley,
generalmente violatorias de los derechos de las personas. “Para poder controlar
y dominar una situacién tan completamente fluida, es necesario conceder a la
autoridad interviniente: 1) la capacidad de definir, en cada ocasién de manera
excepcional, las demandas de intervencién y 2) la capacidad de poner en

marcha las fuerzas e instrumentos que pueden aplicarse de diferentes maneras

3 Avanzados los discursos en materia de Derechos Humanos, deslegitimadas en la mayoria de
los paises las fuerzas armadas, develadas y en algunos casos juzgadas sus actuaciones
genocidas, resultaria al menos problemético que se planteara como estrategia sistemética (tal
como result6 en los “70) el regreso de gobiernos de facto o la pérdida de los estados democriticos.
% Gonzalez Mora, J.: Op. Cit. P4g. 55
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a la diversidad y pluralidad de los acuerdos que estén en crisis. Asi surge el
nombre de la excepcionalidad de la intervencién, una forma de derecho que en

realidad es un derecho de policia”40.

Se redefinen las fronteras de “lo legal” y “lo ilegal”, y se confieren
actuaciones ilimitadas a las fuerzas de seguridad, cuando éstas evaltan que la
situacion lo amerita, con la arbitrariedad que eso conlleva. Entonces, cuando
hablamos de Estado de excepcién*! y de la existencia de zonas liberadas del
derecho, estamos diciendo también que “donde no hay normas fijas, ni
principios que acepten todos, lo que se impone es la gestién, el resolver los
problemas de la manera que sea, y la policia se convierte en la figura central. A
la policia se le permite hacer cosas que la ley no autoriza porque se entiende

que se enfrenta con situaciones excepcionales” 2.

La emergencia o excepciéon se vuelve la regla, lo “normal” cuando este
estado de cosas se extiende mas alla de sus limites, cuando se va legalizando en
decretos o leyes y va recortando atin mas las garantias y derechos de la mayoria
de la poblacion, ya excluida. Se vuelve norma la excepcién cuando dichas leyes
y decretos, en consonancia con toda la politica del Estado capitalista no resuelve

la aparente situacién excepcional por la que surge.

40 Hardt, Michel y Negri, Antonio: “Imperio” Editorial Paidés. Bs. As., 2002 citado por:
Gonzales Mora, J.: Op. Cit. P4ag. 65

41 Giorgio Agamben, plantea en su libro “Estado de Excepcién”, la idea de que en la actualidad
se vive en una guerra civil legal, expresada en la legitimidad del Estado de Excepcion, que se
refiere a ese momento del derecho en el que se suspende el derecho, momento que se supone
provisorio, en el cual se suspende el orden juridico, pero que, paraddjicamente se ha vuelto
permanente en la actualidad, volviéndose la regla.

4 Rojo, J. A.: Entrevista a Giorgo Agamben: “El Estado de Excepcién es hoy la norma”. Madrid,
03/02/2004.
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4.2 Poder de Policia ¢lobal v Ley Antiterrorista. Doctrina de Seguridad Nacional a

nivel mundial

“Cuando digo que para combatir el terrorismo tengo que disminuir las

garantias de los terroristas, no es que va a haber menos garantias a los terroristas e
iguales garantias al resto de la poblacién. Salvo que los terroristas sean reconocibles
fisicamente. Que sean verdes.

En la medida que eso no suceda, la disyuntiva es:

se disminuyen las garantias de toda la poblacién, con lo cual se corre el riesgo

de confundir a cualquiera con un terrorista, o mantengo las garantias”.

Eugenio Zaffaroni

Difusas las fronteras nacionales, también se globalizan los mandatos de
control y las necesidades del sistema en materia de “seguridad” (entendida, en
este caso, como condiciones adecuadas para el desarrollo capitalista). “La crisis,
la emergencia, la excepcionalidad son invocadas como justificativo de politicas
de gobierno (globales) que han subvertido (y por ende establecido nuevas
coordenadas) las condiciones de mnormalidad y anormalidad juridicamente
previstas, denotando una concreta forma de gestionar la legalidad del adn
vigente pluriuniverso politico (la familia de estados nacionales) pero en el

marco de un universo econdémico”43.

Las politicas de seguridad se “mundializan”, aunque su dictado esté en
manos de un pufiado de paises y organismos financieros, que imponen para el
mundo sus reglas de juego. Politicas de seguridad, como dijimos,
intrinsecamente ligadas a las posibilidades de éxito econdmico, crecimiento y

acumulacion del capital. En este sentido, los tltimos acontecimientos en materia

43 Gonzalez Mora, J.: Op. Cit. Pag. 54
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de legislacion “global” marcan la encarnacién del Estado de excepcion en este

nivel, siendo el terrorismo su enemigo intimo.

Cobrando fuerza en el marco de los polémicos acontecimientos del 11
setiembre de 2001, la legislacion antiterrorista se viene aprobando
paulatinamente en los distintos paises. Esta cruzada contra el terrorismo
impulsada, entre otros, por el FMI y por el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI#) amplia, en forma peligrosa, las funciones otorgadas a
dicha organizacién, “que hasta ese momento se habia dedicado, casi en
exclusiva, a cuestiones relacionadas con el blanqueo de capitales -, pasando
desde ese momento también a ocuparse de la lucha para eliminar la

financiacidon del terrorismo” 4.

Leyes que, por las caracteristicas que a continuacion describiremos, avanzan
sobre las garantias y derechos de toda la poblacién, tornandose mas
justificativos legales de acciones represivas que herramientas de seguridad

ciudadana.

4.3 Del subuversivo al terrorista. Aleunos datos acerca de la Ley Antiterrorista en

nuestro pais

El 13 de junio de 2007 es aprobada en Argentina la Ley 26.268: Modificacion.

Asociaciones ilicitas terroristas y financiacién del terrorismo. Modificacion

4 El GAFI es un organismo supranacional creado en 1989, que nuclea a los ministros de
Finanzas de los 7 paises mas industrializados (Alemania, EEUU, Japén, Canada, Francia, Italia y
Reino Unido) y prevé sanciones para los paises que no legislen en materia de terrorismo, entre
ellas, declarar publicamente el riesgo de realizar operaciones financiera con dichos paises.
Fuente: “Leyes del Terror: Nuevas herramientas para el control de las organizaciones
populares” publicado por ECO Ediciones de la Red Eco Alternativo. Bs. As., 2007

45 Bailone, M.: “El antiterrorismo v los Derechos Humanos (a propésito de la sancién de la ley
de financiacién del terrorismo en Argentina)”. Conferencia dictada en el Seminario de Derecho
Penal y Procesal Penal, Mendoza, 2007. Articulo disponible en Internet:
www.derechopenalonline.com
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de la Ley N° 25.246 de Encubrimiento y Lavado de Activos de origen
delictivo*¢, mas conocida como Ley Antiterrorista. Entre las causas analizadas
para una aprobacion en tiempo record de dicha legislacién, se encuentra la
exigencia del GAFI y del gobierno estadounidense, “que habian adelantado que
considerarian a la Argentina como "pais no confiable para las inversiones" si no

sancionara una norma que castigara al terrorismo antes del 23 de junio”#’.

Varios son los problemas que acarrea esta legislacion, que introduce
modificaciones al Cédigo Penal. De entre ellas destacamos, en primer lugar, el
hecho de que la Ley no da un concepto preciso de terrorismo, por lo cual seria
terrorista “cualquier organizaciéon que oriente su plan de accién a la propagacion
del odio étnico, religioso o politico; que esté organizada en redes operativas
internacionales y que disponga de armas de guerra, explosivos, agentes
quimicos o bacteriolégicos o cualquier otro medio idoneo para poner en peligro
la vida o integridad de un ntmero indeterminado de personas”4. En
descripciones tan vagas, pueden “encajar” en la figura del terrorista las mas
variadas organizaciones y movimientos sociales, al ponerlos en el limite de la
ilegalidad, abriendo el abanico de abuso y arbitrariedades tan efectivamente
utilizado por las fuerzas de seguridad en décadas pasadas. “Los errores en la
técnica legislativa del presente proyecto de ley, especialmente el de creacién del
articulo 213 ter del CP, dan origen a un concepto de terrorismo difuso, que
propicia un verdadero tipo penal abierto, refiido con el principio de legalidad
(...) Estos tipos penales abiertos, cuya inconstitucionalidad es notoria, posibilita
la incriminacién de conductas de violencia espontdnea o social, que nada tienen
que ver con el terrorismo. Por esta via podria ser castigado a titulo de

terrorismo cualquier tipo de manifestaciones de disidencia, politica o no, dando

46 Ver Anexo I: Ley N° 26.268

47 Revista Electronica Adital - Noticias de América Latina y el Caribe: “Movimientos sociales
protestan contra ley antiterrorista en Argentina”. 19/06/07

48 Publicacién electrénica de Indymedia Argentina: “Ley antiterrorista en Argentina”. 19/06/07
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paso a una verdadera criminalizacién de las protestas sociales”4. De este modo,
la legislacion ubica en el rango de delito a un abanico amplio de acciones

llevadas a cabo por las organizaciones y movimientos sociales.

Asimismo, la ley permite, en pos de identificar a las supuestas
organizaciones terroristas, que la informacién recogida por la Unidad de
Informacion Financiera® sea transmitida a los organismos que asi lo requieran
(sean del pais que sean) a fin de detectar y cortar las rutas del delito. Dicha
recoleccion de informacién, ademas de moverse entre el espionaje y la extorsion
violando la intimidad de cualquier organizacién, puede circular libremente
engrosando la “base de datos” con la que cuentan los servicios de inteligencia

(existentes desde la época de la dictadura militar) nunca desmantelados.

Unido a lo anterior, la legislacion antiterrorista da via libre a la reasignacién
de presupuestos en materia de seguridad, recursos que se redestinan de otras
carteras (salud, educacién, desarrollo social) justificados tras el discurso del
antiterrorismo y la seguridad ciudadana, al tiempo que estan particularmente
interesados en los movimientos de capitales financieros. “Las politicas
antiterroristas buscan siempre reasignacion de fondos para invertir en
seguridad (...) La legislacion antiterrorista presta especial atenciéon a la
denominada senda del dinero y con ella al control de los mercados del dinero y
financieros, mediante la introduccién de sistemas de perfeccionamiento del
control del blanqueo de dinero. Ademads de las actividades de blanqueo de

capitales, la financiacién de grupos o actividades terroristas, viene propiciando

4 Bailone, M.: Op. Cit.

50 La UFI es creada por la Ley N° 25.246 que legisla sobre “Encubrimiento y Lavado de activos
de origen delictivo”. Lo que hace la Ley N° 26.268 es incorporar el delito de financiamiento del
terrorismo para adaptarlo asi a las modificaciones del Cédigo Penal. Fuente: “Leyes del Terror:
Nuevas herramientas para el control de las organizaciones populares”. Publicado por ECO
Ediciones de la Red Eco Alternativo. Bs. As., 2007
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en la actualidad, el establecimiento de los deberes de identificaciéon e

informacién de las actividades financieras” 3.

Por altimo, agrega una figura innecesaria (el terrorista) cuyas actuaciones
delictivas ya estarian tipificadas en el Cédigo Penal. Es decir, “la legislacion
penal interna (el c6digo Penal) de cada pais, ya prevé y reprime un catdlogo de
delitos: contra la vida, abuso de armas, delitos contra libertad individual,
extorsién, dafios, delitos contra la seguridad publica, delitos contra el orden
publico. Desde un punto de vista estrictamente técnico estamos haciendo
derecho penal de autor®? y no de acto, a la vez que creando condiciones
juridicas especiales y excepcionales dentro del propio sistema juridico, que en
su espiritu constitucional no distingue a un ciudadano de otro ante la ley (Art.
16 de la CN)”33. Figura innecesaria desde el punto de vista juridico, hasta se
podria decir inconstitucional desde la perspectiva de derechos; pero
fundamental desde el punto de vista politico y econémico para el orden
dominante. En la misma linea marca Eugenio Zaffaroni, citado por Matias
Bailone: “si la ley es tan clara y lo ha sido siempre, no se comprende qué efecto
préctico se puede buscar con tipos especiales que no cubren ningtn vacio de
tipicidad y que, por el contrario, pueden confundirlo todo y provocar

impunidades” 4.

Entonces, tal como se hiciera en el marco de la Doctrina de Seguridad

Nacional, se refuerza una identidad, una caracterizacién, lo que permite

51 Bailone, M.: Op. Cit.

52 Lo que significa que se apunta a reprimir personalidades (pobre, activista, dirigente),
penando a las personas por sus cualidades, caracteristicas o incluso por sus ideologias, por su
potencial peligrosidad y no por la accién u omisién del hecho en si (derecho penal de acto).
Ademads de ser discriminatorio, resulta bastante arbitrario. Fuente: Rodriguez Morales, A.:
Derecho Penal de autor y derecho penal de acto”. Apuntes de catedra. Facultad de Derecho.
Universidad de Monteavila

5 Axat, J.: “Terrorismo 6 derechos humanos. Algunas consideraciones sobre modelos de
implantaciéon legal de terrorismo en Argentina”. Publicado en Revista de Derecho Penal On
Line: www.derechopenalonline.com

54 Bailone, M.: Op. Cit.
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visualizar una continuidad entre la figura del “subversivo” y la del “terrorista”.
Y tales conceptos, en tanto construcciones histéricas, como marcamos se
corresponden con necesidades politicas aunque disfrazadas de tipos juridicos.
Con respecto al primer concepto: “el subversivo siempre fue una categoria
politica, un adefesio politico autéctono engarzado a textos juridicos, no habia
razén (mas que politica) para inventar una categoria juridica especial llamada
“subversivo”, o acaso de “terrorista”. Como dice Szmukler, en todo caso se trata
de sujetos que por el simple uso de la violencia politica contravienen acciones
prescritas en una norma penal, no hay razones para llamarlos de un modo
especifico, o inventarles un estatuto punitivo especifico por poseer una cualidad
personal”®. Compartimos tal andlisis con respecto al concepto actual de

terrorista.

Es decir, aunque se hayan modificado las denominaciones, estas
legislaciones no son nuevas; tienen sus antecedentes histéricos en leyes
represivas que han servido, en diferentes momentos, a los fines del capital.
Argentina posee varios antecedentes histéricos sobre la existencia de
instrumentos legales en los que se busca erradicar practicas o acciones
“terroristas” o “subversivas”. Las leyes y decretos para combatir y erradicar la
subversion dictadas entre los decenios 60-70/ 70-80 son muy numerosos, en
todas ellas se faculta a las fuerzas de Seguridad del Estado, entre ellas a las
Fuerzas Armadas (a partir de la ley Nacional 16.970/66), a combatir y aniquilar
el accionar de elementos subversivos en todo el territorio del pais, para lo cual
se establecen distintos mecanismos de asistencia, cooperacioén, penalidades,

formas de juzgamiento, asignaciones presupuestarias, etc.5¢

La Doctrina de Seguridad Nacional, hoy transformada en Doctrina de

Seguridad Ciudadana, adquiere un caracter mayoritariamente preventivo, en el

% Ibidem
% Cfr. Axat, J.: Op. Cit.
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sentido de adoctrinamiento, al tiempo que va endureciendo los cédigos y leyes,
asi como también la practica concreta de las fuerzas de seguridad del Estado,
tocando, segin marque la coyuntura, lo represivo, en la medida que el conflicto
social se agudice. Es decir, segtin el estado del par consenso-coerciéon. “En
efecto, si aquellas leyes contra la subversion adquirian un cardcter netamente
represivo, selectivo y de eliminacién de los disidentes; los Proyectos de ley
Antiterroristas actuales tienen un cardcter de naturaleza preventiva-disuasiva,
que no la haria menos represivo en caso de volverse a circunstancias iguales o
similares. A nuestro entender, se trata mas de una advertencia a los que quieran
embarcarse en la ruta de la contestaciéon del sistema econémico y social

vigente” 7.

Y esto porque el Estado, que sigue sin resolver las necesidades bésicas de
cada vez més amplios sectores de la poblacién, debe contener el conflicto social
en tanto tales sectores, en mayor o menor medida, se organizan para confrontar

tal situacion.

5 Consideraciones finales

Retomando lo analizado en este capitulo introductorio, podemos esbozar

algunas consideraciones que nos acompafaran a lo largo de nuestro trabajo.

A modo general, podemos resaltar que, en un sistema mundial como el
capitalismo, los cambios que se produzcan en cualquiera de sus partes,
repercuten en el modo de organizacién y tipo de produccién adoptado por los
diferentes paises, asi como en las consecuencias e impactos provocados en los

mismos.

57 Ibidem
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En la actualidad, los comienzos del 2009 encuentran al modelo atravesando
una nueva crisis, financiera en este caso, que cambia notablemente las
condiciones y reacciones de cada pais. Crisis financiera frente a la cual se
adoptan politicas de “salvataje” a instituciones bancarias; medidas nunca vistas,
por ejemplo, para la erradicacién de la pobreza; lo cual muestra las valoraciones
axiologicas del capitalismo, que ubica el sistema econémico por sobre la vida de

la poblacion.

En este marco, las nuevas demandas del sistema ubican a la Argentina - y en
general, al resto de los paises de América Latina - en la divisién internacional,
como productora de monocultivos, en nuestro caso soja; un pais volcado a la
exportacion, un pais “abierto” a las inversiones extranjeras, motor del
crecimiento econémico desde la perspectiva de este modelo; un pais que, para

lograr lo anterior; debe demostrar confianza y “clima social adecuado”.

Entonces, para crear y consolidar esa confianza, el Estado (cualquiera sea su
signo politico) redefinira todas sus politicas en funcién de tales logros. Si las
politicas llevadas adelante por el Estado Benefactor resultan obsoletas al nuevo
momento, éstas deben necesariamente modificarse, modificando asi las areas y
las formas de ingerencias estatales. Estado Minimo en lo social, maximo en
materia econémica; Estado que flexibiliza los derechos laborales, que focaliza

sus politicas sociales en pos de mantener la exclusion.

Estado que, en el marco de democracias representativas, se mueve entre el
consenso y la represion. Estado que hace que la excepcion se vuelva la norma,
y que la ciudadania y los derechos se tornen una cuestiéon meramente
discursiva (o no-operativa), algo s6lo declarado en la Constitucién, o un

privilegio otorgado segtin los mas arbitrarios criterios.
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Todo lo anterior coloca, como asunto de primer orden en la agenda politica,
la cuestion del consenso, la institucionalidad, y por sobre todas las cosas, el

tratamiento del conflicto social.
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Capitulo II

“De la cuestion social a la cuestion penal.

Algunas nociones del Derecho v su relacion con la criminalizaciéon

de la protesta”

Introduccion:

El presente capitulo intentard ahondar, conceptualmente, la cuestion de la
criminalizacién y judicializacién de la protesta, analizando elementos utilizados
por los Estados a tal fin, en su propésito de corrimiento de la cuestion social a la
cuestion penal, como parte de una estrategia de control social con un marcado
caracter de clase. Para dicho andlisis tomaremos, de entre otros, los aportes de
Massimo Pavarini, exponente de la criminologia critica italiana, Eugenio
Zaffaroni, ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, y Roberto
Gargarella, socidlogo y abogado argentino, reconocido por sus aportes en

materia de exigibilidad de derechos sociales.

En este trabajo se entiende que un aspecto clave en la criminalizaciéon y

judicializacién de la protesta social se relaciona con el desplazamiento del
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tratamiento de los conflictos sociales hacia lo judicial (especificamente hacia lo
penal); por lo cual se considera a ambos como procesos sociales que incluyen
diversas acciones (detenciones, represiones violentas, intimidaciones, etc.), que
entreveran la construcciéon de una concepcién, cada vez mas arraigada, de la

lucha popular como delito, al darle un tratamiento desde el derecho penal.

Esta politica criminal es, en el fondo, politica de control social frente a la
organizacion popular, empleando cada vez maés la legislacion penal (y cada vez
en forma mdas dura) para enfrentar y acallar, en definitiva, lo que la
organizaciéon popular expresa: inconformidad frente a la exclusion,
organizacion frente a derechos desatendidos, capacidad de resolver problemas
comunitariamente cuando el Estado “desaparece”, fuerza y poder para
cuestionar el orden vigente. Politica de control social ahi cuando el
asistencialismo y sus politicas sociales focalizadas no cumplen uno de sus
objetivos, relacionado a la contencién del conflicto social, cuando se pone en

juego la legitimidad del modelo y la pérdida de consenso.

Criminalizacién, entonces, que tiene un sentido preventivo y aleccionador en
tanto “muestra” como responde el Estado frente a la demanda de los sectores

populares organizados.

Asi, la definicion de delito, de delincuentes y su localizacién, la aparente
contraposicion de derechos, la jerarquizacion de los mismos en funcién de un
tipo de ciudadania, etc.; son elementos que develan, por un lado, que la
criminalizacién de la protesta, estrechamente unida a la criminalizacion de la
pobreza, es una cuestion de clase. Y por otro que, en este proceso, la concepcion
de la lucha popular como delito y su “combate”; opera oponiendo la
movilizacién popular y la organizacién de la pobreza a una supuesta normalidad
e institucionalidad democritica. Normalidad que las organizaciones vendrian a

romper con el caos generado a la ciudadania a partir de sus acciones.
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Contraponiendo nuestra concepciéon de protesta social como herramienta
legitima del pueblo para exigir que se garanticen derechos constitucionales
frente a gobiernos que incumplen con garantizar los mismos; sino ademas como
el abanico de actividades que realizan cotidianamente las organizaciones y
movimientos sociales en pos de superar e incluso transformar, colectivamente,
las limitaciones que el sistema les impone; intentaremos, en este capitulo,

profundizar sobre algunas nociones del derecho claves en este proceso.

Si bien no haremos un andlisis exhaustivo del aparato juridico, ya que la
criminalizacién de la protesta es una cuestién eminentemente politica y no
juridica; marcaremos algunos puntos importantes acerca del derecho,
profundizando en el derecho penal, en la Teoria del delito y la Criminologia,
con el fin de dilucidar elementos puestos en juego en la temaética estudiada y en
la relacién entre esas nociones y la protesta social. Todo esto nos permitird
contar con algunas herramientas utiles para el desarrollo de los capitulos

posteriores.

1. Acerca de la Criminologia y la Teoria del delito

“La teoria penal arrinconada en el formalismo -amen, como dijéramos antes, de otras
inconsistencias explicitas- se convierte entre otras cosas en herramienta del "control

social" para los excluidos de la sociedad”58

5 Usabiaga, E.: “Criminalizacién de la protesta social. Un enfoque desde los contextos de
justificacién”. En Revista electronica de Derecho Penal, derecho procesal y criminologia.
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Massimo Pavarini, criminologo italiano, sefiala a la Criminologia como “una
ciencia burguesa, nacida con la aparicion del sistema capitalista de
producciéon”?, marcando que es dicha sociedad burguesa la que demanda
orden y disciplina social; partiendo de una tnica y principal preocupacion:
“como educar a los no propietarios a aceptar como natural su propio estado de
proletarios; como disciplinar a estas masas para que no sean mas potenciales
atentadores contra la propiedad y al mismo tiempo, como garantizar que en la
sociedad civil se realicen las esferas de libertad y autonomia, que son las
condiciones necesarias para el libre autorregularse del mercado”®. Es decir,
como hacer que los excluidos de la propiedad acepten las reglas del juego como
naturales®!. En este sentido, la criminologia surge en el marco de un proyecto
politico que va creando y recreando la politica de control social segtn las

condiciones que la sociedad capitalista impone.

La criminologia, entonces, viene a contribuir como “ciencia indicativa, para
individualizar a los potenciales atentadores contra la propiedad, los
socialmente peligrosos; se ofrecerd como saber practico necesario a la politica de
prevencion y represion de la criminalidad y serd, a distintos niveles, utilizada
tanto por el juez como por las fuerzas de policias”®2. Asi, se erige como
herramienta clave con la que contara la clase dominante para mantener los
niveles tolerables de conflictividad social, pues acttia caracterizando y

esteriotipando a los potenciales delincuentes.

En este sentido entendemos que, siendo el orden social la preocupacion
central, el problema criminolégico se torna un problema de indole politico mas

que juridico o legal. Tiene que ver con la legitimaciéon de un proyecto de

59 Pavarini, M.: “Control y Dominacién. Teorias criminolégicas burguesas y proyecto
hegemoénico”. 1° Edicién. Bs. As. 2002. Siglo XXI Editores. Pag. 19

60 Ibidem Pag. 29/30

61 Ibidem Péag. 31

62 [bidem Pég. 39
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sociedad, con la aceptaciéon y contribuciéon de la sociedad al mismo, con las
formas legales o ilegales en que se logra el consenso a partir de la capacidad de

controlar la conflictividad social.

Lo legal y lo ilegal, técnicamente, se dirimen en el ambito del Derecho. Y lo
relacionado a “lo criminal” en el derecho penal, que seria el encargado de los
delitos y su consecuencia que es la pena. Qué se defina como tal, qué tipo de
accion se considera delictiva y cudl no, etc. responde al posicionamiento que tal
o cual sistema judicial tenga, y a la escuela que lo sustente (entre ellas:

causalista, finalista, garantista, funcionalista).

Sin embargo, hay algunas caracteristicas que constituyen a las acciones en
delictivas. En tal caso, las diferencias entre escuelas van a reflejarse en la
significaciéon y el contenido que cada una de ellas, con principios y valores
tilosoficos determinados, le otorgue a tales caracteristicas, conformando de tal
modo la Teoria del Delito. “Siendo que el derecho penal se ocupa del delito y de
su legal consecuencia que es la pena, adviene como necesario poseer de él un
claro y preciso concepto con indicacién de los principios de que parte, andlisis
de los elementos con que se maneja en su integracién y su destino en la ley.
Todo ello es lo que comporta la Teoria del Delito. Se comprende asi, que no
puede existir ninguna escuela de derecho penal que no tenga su propia Teoria

del Delito; es decir, qué es lo que para ella es el delito” 3.

La Teoria del Delito, entonces, estd conformada por una serie de
presupuestos juridico-penales que deben darse para establecer la existencia de
un delito, es decir, para que un hecho sea calificado como tal. De ese modo,

accion, tipicidad, antijuricidad, culpabilidad hacen a la estructura del delito.

63 Universidad Catodlica de Salta: “Apuntes de Derecho Penal. Parte General”. Bs. As., 2000.
Pag. 2
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Analizando cada uno de los elementos, diremos que la accion® es el
fundamento primero de la teoria del delito. Debe haberse realizado u omitido la

realizacion de un hecho para comenzar su juzgamiento como tal.

Siguiendo en esta linea, una conducta o accién sea convierte en delictiva, si
ella es antijuridica. La antijuricidad “consiste en la contradiccién, en la relacion
de choque, del hecho tipico con el orden juridico total vigente. El valor aceptado
por éste como deber ser, es comprometido, enfrentado por el desvalor del
hecho” 5. La antijuridicidad, entonces, radica en contrariar lo establecido por la
norma. Entonces, es lo contrario a lo que el Derecho ha sefialado como
permitido, al tiempo que se encuadra en lo que el mismo ha determinado como
prohibido. Aparece asi la tipicidad, es decir, es necesario que “el hecho
acaecido tenga la particularidad de adecuarse, encuadrarse en la descripcion
que de él haya hecho la ley penal en su cufio tipico”%. Se denomina tipicidad,
entonces, a la adecuacion de una conducta a la descripcion que de ella hace la
ley (el tipo). En el tipo se incluyen todas las caracteristicas de una accion
prohibida que fundamentan su antijuricidad (ilicitud). Tipicidad y antijuricidad
estan estrechamente relacionadas, pues a partir de ambas es posible una

respuesta juridico penal frente a un hecho.

Asimismo, un ultimo componente en esta estructura se refiere a la
culpabilidad. Esta aparece cuando el autor, atn pudiendo cumplir la ley,
ejecuta igualmente el delito. En este marco, la culpabilidad es entendida en el
“sentido normativo tradicional de reproche o reprochabilidad”¢”. Se le reprocha

al autor las posibilidades de actuacién en el marco de la legalidad.

64 La accion es entendida tanto como acto o como ausencia del mismo cuando esta omision lleve
a la consecucion de un delito.

5 Universidad Catélica de Salta: Op. Cit. Pag. 18

¢ Ibidem Pag. 18

7 Argenpress.info: Entrevista a Eugenio Zaffaroni, : “La protesta social, un derecho legitimo de
los ciudadanos”. Publicada el 07/12/2007
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Sin embargo, no basta que una accién retina las anteriores caracteristicas. Es

necesario, ademds, que no esté protegida por causas de justificacion.

Las causas de justificacion son situaciones reconocidas por el Derecho donde la
ejecucion de un hecho, aunque el mismo sea tipico, se encuentra permitido;
autorizando, bajo ciertos requisitos, la realizacion de actos generalmente
prohibidos. La justificacién “integra la faz negativa de la antijuricidad o ilicitud;
las causas que en ella se prevén permiten, en casos muy estrictos, la actuacion
tipica, justificindola de tal modo que ella es licita o juridica (..) Asi, una
actuacion humana que se adecua a una descripcion de la ley penal, no basta
para considerar por eso sélo que hay un hecho ilicito; sino que para arribar a tal
calificaciéon es necesario comparar el hecho tipico con todo el orden juridico
para comprobar si ese hecho respeta el deber ser que él impone o lo contradice.
No habra contradiccion cuando en ese orden juridico, ya fundado en la ley o en
la necesidad, haya un permiso para actuar tipicamente. Esos permisos son las
causas de justificacion”®. Entre ellas se encuentran: el consentimiento del
titular afectado, la legitima defensa, el cumplimiento del deber, el estado de
necesidad y el ejercicio de un derecho. Los causales de justificaciéon estdn
estrechamente ligados al principio de inexigibilidad; es decir, cuando se
perciba que al sujeto no le era exigible actuar segin el mandato normativo, su
conducta tipica y antijuridica no merecerd sancién penal y, como consecuencia,

no se podra afirmar la existencia de un delito por ausencia de culpabilidad.

Entonces, partiendo de tal estructura, se van “ubicando” las conductas como

delictivas o no delictivas, y se van aplicando las sanciones correspondientes.

Sin embargo, como sefiala Pavarini, “la cuestion criminal (y por lo tanto el
problema del orden social) no podra mas que situarse en términos diversos

segin el modelo de sociedad al que se adhiere, esto es, segtin ideologias. Como

68 [bidem Pég. 21
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queda claro en la premisa, entre ideologias y teorias criminolégicas existe por
tanto una relaciéon precisa”®. En tal sentido, este proceso estd fuertemente
atravesado por relaciones de poder politico y econémico, asi como también por
nociones de control y paz social, conceptos entendidos de forma radicalmente
diferente segtin la corriente de pensamiento que se trate. Marcabamos en el
capitulo anterior que la construcciéon del orden social en el capitalismo se va a
valer de diferentes mecanismos de control, siendo el derecho un brazo
importante en el cual se buscard, y muchas veces se encontrard, la “legalidad”

de tales mecanismos.

2. Accidn estatal v Sistema judicial:

“En otras épocas uno hablaba del control segtin esquemas clasicos: la represién como
una cuestion militar, policial.

Pero ahora hay una cosa mds gaseosa, el poder judicial criminalizando la protesta y la
pobreza, reprimiendo bajo el argumento de "hacer justicia".

Eugenio Zaffaroni

El poder judicial, aunque auténomo por sus funciones, compone un sistema
con los otros dos poderes: el legislativo y el ejecutivo. Los tres, en conjunto,
estin atravesados por las relaciones politicas y econdmicas intrinsecas al

sistema de gobierno.

Sin embargo, suele ubicarse a la Justicia como por “fuera” de estas relaciones
politicas, como espacio “neutral”, incluso apolitico, como si el sistema juridico

estuviera investido por un manto de justicia que no permitiria la penetracién de

¢ Pavarini, M.: Op. Cit. Pag. 94
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elementos propios de cualquier sistema: contradicciones, problemas éticos y
morales, contraposicion de intereses, etc.; es decir, cuestiones que atraviesan y
constituyen toda relaciéon social dentro de una realidad determinada. “La
purificacion del derecho es la fetichizacion de las formas juridicas, es decir, creer
que las formas juridicas tienen vida propia, independientemente de las
relaciones sociales que son también las relaciones de poder donde se
desenvuelven y constituyen; suponer que se puede pensar lo juridico mas alla
de cualquier contexto. La purificacién, entonces, significa separar lo juridico de

lo histérico””0. Y atn més, lo despoja de su contenido politico social.

Contra esa idea decimos que el sistema judicial esta fuertemente atravesado
por las relaciones de poder que envuelven a la totalidad del sistema, no siendo
neutral ni mucho menos ajeno a la politica que se desarrolla a su alrededor. A
diferencia de los otros dos poderes, donde se resolverian problemas o

“

situaciones que atafien a las mayorias’!, “el poder judicial es implicado como
una instancia en la que tiene lugar una individualizacion /particularizacion
normativa que también se constituye en una fase del proceso de exclusién y que
actta ante las diversas précticas de reclamo (judicial o no) de los sectores

excluidos”72.

Dos puntos importantes en este sentido. Por un lado, el accionar de la
Justicia (o su omision) entra a jugar como un mecanismo maés en la legitimacién

del sistema de desigualdades. Por otro, al individualizar los problemas,

70 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 22

7t Idea que plantea Gargarella, refiriendo que el poder judicial atenderia a las minorias, al
encargarse de derechos individuales, siendo que los Poderes Ejecutivo y Legislativo son los
encargados de los derechos de las mayorias: “Contamos, en principio, con érganos creados muy
especialmente para expresar los reclamos de mayoritarios. Junto a ellos, o frente a ellos, el Poder
Judicial aparece como el poder mejor capacitado, en principio, para atender los derechos de las
minorias”. En Gargarella, R.: “El derecho frente a la protesta social”. Publicacién electrénica
Portal Electrénico Dario Vive

72 Pérez, P. E.: “Estado v Sociedad: Argentina en la década de los '90: judicializaciéon y
desjudicializaciéon para la exclusién social”. En Revista Realidad Econémica N° 178. Junio de
2006
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particulariza las relaciones sociales; por lo cual deberia ser el dltimo recurso

utilizado para dirimir conflictos sociales que afectan derechos colectivos.

Asimismo, lejos de interpretaciones tnicas, la justicia encierra conceptos
abiertos a las mas diversas significaciones. Destaca Roberto Gargarella que
“existen fuertes diferencias de opinién acerca de cémo debiera interpretarse
realmente el texto constitucional (...) los jueces encuentran problemas serios a la
hora de interpretar la Constituciéon porque no sélo deben pensar lo que dice la
Constitucion, sino que deben tener en cuenta todo lo que dice el derecho: las
leyes vigentes, las decisiones judiciales anteriores, la doctrina. Ellos pueden
pararse en diferentes lugares, y lo cierto es que, dependiendo de dénde se paren
o en donde busquen respaldo, es muy posible que encuentren soluciones

distintas frente a casos que deben resolver”7s.

A esta altura, la no neutralidad del poder judicial resulta evidente, y su
caracter politico también. De este modo, su participacién y el modo cémo
participe en los procesos de criminalizacién y judicializacién de la protesta
resultan claves en la garantia (o no) de los derechos constitucionales de las

personas frente al Estado.

Por todo lo antedicho, la (cada vez mas frecuente) recurrencia al Sistema
Judicial -sobre todo penal - es preocupante, pues, ya marcamos, su uso en tanto
mediador de conflictos sociales deberia reducirse al minimo posible,
utilizdndose incluso en sentido inverso, es decir, como contralor de posibles

arbitrariedades por parte del Estado. Plantea Eugenio Zaffaroni que “es

73 Gargarella, R.: Op. Cit. “De los derechos que aparecen en la Constitucién, algunos derechos
son tratados como de primera categoria, y otros son tratados como derechos de segunda
categoria. Por alguna casualidad, los derechos sociales, por alguna razén magica, son leidos
como si no tuvieran el mismo estatus constitucional que los derechos civiles y politicos. ;Cual es
la buena razén para decir que cuando uno lee libertad de expresion eso no quiere decir libertad
de expresion, y cuando uno dice vivienda digna no quiere decir vivienda digna sino algo que
algin momento podra ser operativizado pero nunca ahora”.
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necesario que el derecho penal, en su funcién de contencion juridica frente a las
pulsiones del estado de policia, observe con mucha atencion las tentativas de
forzar tipos penales no sélo en los casos en que la protesta social se mantenga
en los causes institucionales, sino incluso cuando exceda este marco,
penetrando dmbitos de ilicitud eventualmente emergentes de la infraccion al

orden administrativo o contravencional” 74.

3. La criminalizacibn como proceso: criminalizacion primaria vy

secundaria

“El fondo de la materia con que se enfrenta el derecho penal es una cuestion de
naturaleza eminentemente politica. Nadie puede negar que la realizacién de los
Derechos Humanos de segunda generacién es de esa naturaleza. Quitar el problema de
ese ambito para traerlo al derecho penal es la forma mas radical y definitiva de dejarlo
sin solucién”.

Eugenio Zaffaroni

Un punto importante desde el cual se relacionan los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial se refiere al proceso de criminalizacién. El mismo est4
compuesto por dos etapas: la criminalizacién primaria y la criminalizacién
secundaria, en un proceso dialéctico de formulacién-configuracién”. Es decir,
entre su enunciaciéon y lo que va siendo cuando lo enunciado se pone en

practica.

74 Argenpress.Info: Op. Cit.

75 Villaruel, F.: “Siete notas sobre la inoperancia del sistema penal en relacion a la
criminalizacién de la protesta social” en “Criminalizacién de la protesta social”. Ediciones
Grupo La Grieta. La Plata, 2003. Pag. 131: “aunque nitidamente diferenciadas en lo tedrico se
interfieren mutuamente en la prictica, en lo que se denomina la dialéctica de la formulacion-
configuracion”.
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La criminalizacion primaria se refiere al momento de enunciado de la politica
criminal, una “fase de prevision normativa penal”’7¢, de delimitaciéon del
programa marco elaborado legislativamente. La criminalizacion secundaria, por
su parte, se enmarca en la ejecucion de dicho programa, en su puesta en
préctica. De la primera se encargarian las agencias legislativas, de la segunda,

las agencias policiales, judiciales y penitenciarias”’.

Sin embargo, el problema est4 en la brecha que se establece entre ambas, es
decir, entre lo que esta escrito y lo que efectivamente se practica, lo cual implica
que, en ultima instancia, quien marca lo criminalizable es quien ejecuta la
normativa, en este caso, las agencias policiales. “El abanico de conductas
previstas en el programa formulado en la criminalizacién primaria resulta tan
amplio y heterogéneo que tal programa se torna irrealizable en toda su
extension (...) Definir quién sera criminalizado, corresponde primordialmente a
las agencias policiales, toda vez que éstas tienen mejor, mayor y mds rapido
acceso a la problemédtica abordada”’8. Esto conlleva el riesgo, como
analizaremos mas adelante, de que se produzcan toda una serie de
arbitrariedades y estigmatizaciones, pues en la practica concreta, el poder
punitivo “opera haciendo pie en el poder selectivo ejercido por las agencias

policiales” 7.

Pero sobre todo, el problema surge en tanto lo analizado anteriormente no es
explicitado. La criminalizacién secundaria es naturalizada (o incluso negada),
minimizando su importancia en la construccién de la criminalidad, negando asi
su papel fundamental en la determinacién de “qué ilegalismos (violaciones de

las normas penales) deben ser penalmente perseguidos y qué sujetos deben

76 Pavarini, M.: Op. Cit. P4ag. 147
77 Villaruel, F.: Op. Cit. Pag. 131
78 Ibidem Pag. 132
7 Ibidem Pag. 132
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pues ser criminalizados (...) el proceso que hace de algunos que han cometido
delitos, y no otros, la poblacién criminal”#. Y, como contracara, disfraza o da
inmunidad social®! a aquellos que, habiendo cometido delitos, huyen de la

sancion penal o pueden evadirla con diversas herramientas legales.

Este analisis es de vital importancia en el trabajo que estamos llevando a
cabo, puesto que, en el caso de la protesta, ambos momentos de Ila
criminalizacién estan fuertemente implicados. Tanto la legislaciéon como las
actuaciones concretas en la criminalizacion de la protesta reafirman su relacion
con la criminalizaciéon de la pobreza; al tiempo que marcan el caracter clasista,
seglin quien proteste (y segin lo que se reclame), siendo fundamental lo
anterior en la determinaciéon de las caracteristicas que una poblacion debe
reunir para ser considerada criminal, poblacién que serd alcanzada por la

legislacion prevista a tal fin.

4. La criminologia, el delito y la criminalizacion de la protesta

"Si el Estado con una mano infiere agravios a ciertos grupos y con la otra les tapa la
boca o al menos no les asegura una posibilidad sensata de quejarse, entonces tenemos
frente a nosotros un problema publico de gravedad.

Y toda mirada que se concentre, exclusivamente, en las anécdotas de la capucha, la
goma quemada, los torsos desnudos, no merece ningtn respeto juridico".

Roberto Gargarella

80 Pavarini, M.: Op. Cit. Pag. 147/148
81 Ibidem Péag. 148
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La estructura del “delito” y sus elementos: accién, tipicidad, antijuricidad y
culpabilidad; se redefinen cuando de la protesta se trata. Siendo protestas
colectivas, a partir de la organizacién de grupos de personas que deciden
resolver colectiva y organizadamente sus necesidades y, por lo tanto, exponer y
expresar también colectiva y organizadamente sus demandas, cabe
preguntarse: ;como y por qué el Estado da un tratamiento individual (desde lo
judicial, desde lo penal) a cuestiones colectivas? ;Seria posible criminalizar, por
ejemplo, a fodos los movilizados en una marcha?, y si esto no es posible
entonces, ja quiénes criminaliza el Estado? Otros cuestionamientos surgen del
caracter politico de la protesta: ;por qué el Estado resuelve un tratamiento no
politico y lo reduce al ambito juridico? ;Qué es lo que se resuelve en este

corrimiento: el conflicto social o la demanda por la cual surge el conflicto?

Como una primera aproximacién al tema, retomando lo planteado en la
introducciéon al presente capitulo, consideramos que la criminalizacién y
judicializacién de la protesta social tiene que ver con el desplazamiento del
conflicto social al &mbito judicial con un sentido fuertemente desarticulador de
la lucha social, individualizador de la accién colectiva y por lo mismo,
despolitizante. Siendo asi, “la criminalizacién es una de las formas para evitar la
politizacion de lo social, o dicho de otra manera: de evitar pensar lo social desde

el conflicto”82.

Como venimos sosteniendo, el uso del cédigo penal en lo politico-social
implica una concepciéon particular de la lucha popular y de las garantias
ciudadanas en cuanto al derecho al reclamo, a la expresién y al disenso. Estos
derechos conforman un elemento mdas que cuestiona las bases de una
democracia representativa, poco efectiva en lo que a derechos sociales se refiere.
Y es precisamente cuando éstos derechos exigen efectivizacién - cuando la

sociedad, politizada, asume su defensa y reclamo - que se generan una serie de

8 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 48
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mecanismos estatales, paraestatales y medidticos que refuerzan esa asociacion
entre lucha y delito. Por lo tanto, “dentro de la légica de la representacion, la
politica en manos de la sociedad, asumira la forma de crimen”#. Asi, no sélo se

trata de esconder la conflictividad sino de presentarla como criminal e ilegal.

Los llamados derechos de segunda generacién®4, enunciados en el Articulo
14 Bis de la Constitucién Nacional, generan debates de gran trasfondo politico.
Para algunos, se trata de derechos programaticos, no-operativos, cuyo
cumplimiento no estd necesariamente garantizado en la préctica, siendo su
enunciado una cuestion discursiva, teérica, planteada de modo general; para
otros, se trata de derechos por demas “operativos”, es decir realizables, siendo
su garantfa una responsabilidad estatal de primer orden. Plantea Roberto
Gargarella, “cuando se dice que los derechos son “programaticos” es, en
definitiva, que el juez pone en el cajon dicho derecho (..) Los derechos
econdmicos y sociales fueron incorporados a la CN en 1957, es decir, no
nacieron ayer, por més que se quiera postergarlos a un segundo lugar. ;Se
pretende entonces que alguien que tiene necesidades basicas insatisfechas no se
queje?”®. Es decir, para este altimo grupo, el delito se encontraria, ya no en el
reclamo por que se cumplan los derechos, sino justamente en tal

incumplimiento.

En este cajoneo o estratificacion de derechos “cumplibles”, se va construyendo
la tipologia cuasi moral de los sujetos sociales y distinguiendo los “buenos”
ciudadanos (civilizados, ordenados) de los “malos” ciudadanos (caédticos); o, en
definitiva, se van diferenciando los que entran en el rango de ciudadano de los,

una vez mas excluidos, no-ciudadanos. Bajo el aparente choque de derechos, que

8 [bidem Pég. 30

8¢ Los derechos de 1° generacién, aparecidos en el siglo XVIII, se refieren a los derechos civiles:
la vida, a la libertad, a la igualdad (libertad de expresion, de opinién, etc.) mientras que los de 2°
generacion, aparecidos un siglo mas tarde, se ocupan de los derechos econémicos, culturales y
sociales.

8 Gargarella, R.: Op. Cit.
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analizaremos en el capitulo siguiente, se esconde la desigualdad social desde la
cual se parte, se oculta una contradiccion politica entre el principio de igualdad

y la distribucién desigual de las oportunidades sociales®.

Entonces, como profundizaremos mas adelante, cuando un sector de la
poblacién aparece reclamando estos derechos, haciendo uso de otro derecho
legitimo y constitucional (la protesta); surgen por sobre lo anterior, los derechos
de los ciudadanos. Ciudadanos a quienes, con el caos generado por las diferentes
modalidades de la protesta, se le cercenan sus derechos (generalmente
presentados como derecho a la libre circulaciéon vehicular, a la limpieza
ambiental, etc.). De ese modo, salen a relucir los derechos de ese otro, el
damnificado momentaneo (peatén, usuario, conductor), el que no reclama. El
manejo medidtico, entre otras herramientas, contribuye a reforzar las
dificultades que presenta esa ciudadania para comprender que el reclamo, en la
mayoria de los casos, expresa la existencia de derechos basicos desatendidos
por la via institucional, reflejan el agotamiento de otros canales de acceso
negados. Y que, buscando una respuesta estatal que supere el conflicto y
resuelva la necesidad, en definitiva, se estd buscando que las instituciones

funcionen.

De tal modo, los reclamos generalmente obtienen como respuesta: sea la
condena moral desde los medios de comunicacién, traducida en una opinién
publica generalmente opuesta a la modalidad del reclamo, que gana el centro
de la escena; sea del Estado la criminalizacién y judicializacién (de hecho o
posteriormente legislada). Asi, “se criminaliza la realidad cuando se la interpela
desde categorias legales (...)El problema ya no sera el sistema, sino el hecho de
que alguien esta violando la ley”8”. Es decir, se corre la demanda (generalmente

sin resolucioén), de la calle al tribunal, se la despolitiza y se la intenta encuadrar

86 Cfr. Pavarini, M.: Op. Cit. Pag. 35
87 Rodriguez, E: Op. cit. P4g. 31/33
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en tipos penales “elastizados” a tal fin. “El ejercicio de poder punitivo apunta a
la criminalizacién de la protesta social echando mano a nuevas formulaciones
de corte procesal, que relajaron las garantias ciudadanas hasta un grado
minimo, nominal”8. Entonces, la criminalizacion refuerza la pérdida de la
condicién de sujeto de derechos, marcando una vez mas el caracter clasista de la

cuestion, al dejarlos fuera de la ciudadania.

Entonces, el Estado responde “con el cédigo penal en la mano”#,
consolidando este modelo que identifica disenso y ejercicio de derechos con
ilegalidad, e invita (por oposicion) a canalizar las demandas en wuna
institucionalidad que generalmente no funciona y cuando lo hace tiene una
l6gica individualizadota y compartimentada de tratamiento de lo social. En este
sentido, no sélo asocia la lucha a la ilegalidad, sino que legaliza las formas y
figuras a través de las cuales da “tratamiento” al conflicto. Este proceso de
criminalizacién suele ser puesto en marcha por el Estado sobre todo cuando el
conflicto social supera los niveles tolerables, es decir cuando pueda poner en
peligro el normal curso de los acontecimientos. Es aqui cuando intenta
encuadrarlo en acciones tipicas y antijuridicas, es decir, cuando lo presenta

como delito.

Sin embargo, sostenemos que el derecho a la protesta es un derecho
constitucionalmente legitimado, siendo una obligacién del Estado su garantia y
proteccion. “El derecho a la protesta no solo existe, sino que estd expresamente
reconocido por la Constituciéon Nacional y por los tratados internacionales
universales y regionales de Derechos Humanos, pues necesariamente estd

implicito en la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (Art. 18 de

8 Virraruel, F.: Op. Cit. Pag. 135

8 Palabras textuales de Anibal Fernandez, quien en declaraciones al Diario Pagina 12
(26/10/03) dijo: “Vamos a resolver este asunto (refiriéndose al conflicto piquetero) generando
trabajo desde el Estado, con los planes de empleo, en uno o dos arios. No vamos a reprimir, pero al que
quede afuera porque quiera quedarse afuera, lo esperaremos con el Codigo Penal en la mano". Ver nota
completa en el Anexo II
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la Declaracion Universal de Derechos Humanos), en la libertad de opinién y de
expresion (Art. 19) y en la libertad de reunién y de asociacién pacifica (Art. 20).
Estos dispositivos imponen a todos los Estados el deber de respetar el derecho a
disentir y a reclamar puablicamente por sus derechos (...) Ademdas no sélo esta
reconocido el derecho a la protesta, sino el propio derecho de reclamo de

derechos ante la justicia (Art. 8)”%.

Pero lo que queremos resaltar, fundamentalmente, es que la expresion de un
reclamo significa la desatenciéon y/o violacién previa de un derecho, pues de
otra manera, el reclamo no existiria. Refleja, entonces, un incumplimiento
estatal, y la necesidad de buscar un mecanismo para que el Estado en cuestion
asuma la responsabilidad correspondiente. AGn mads, los reclamos seguirdn
existiendo en tanto “no existen estados de derecho perfectos, y ninguno de los
estados de derechos histdricos o reales pone a disposicion de sus habitantes, en
igual medida, todas las vias institucionales y eficaces para lograr la efectividad

de todos los derechos”91.

La (falsa) contraposicion de derechos, por ejemplo entre el de peticionar y el
de circular, expresa la desigualdad existente entre ambos sujetos sociales, como
analizaremos en el capitulo siguiente. Y en definitiva, ese aparente atropello al
derecho del otro, no es més que una consecuencia del ejercicio del derecho a
tener derechos, pues el objetivo de la accién no es impedir la libre circulacién,
sino visibilizar la violacién de derechos humanos fundamentales. “El ejercicio
del derecho de peticioén a las autoridades, la manifestaciéon ptblica que lo ejerza,
el publico que se retina para hacerlo, por mas que su namero cause molestias,
irrumpa con su paso o presencia la circulaciéon de vehiculos o peatones,
provoque ruidos molestos, deje caer panfletos que ensucien la calzada, etc,;

estard ejerciendo un derecho legitimo en el estricto marco institucional(...) Jamas

% Argenpress.info: Op. Cit.
1 Ibidem
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un derecho constitucional e internacional ejercido regularmente puede

configurar un ilicito” 2.

La tipificacion de estas expresiones desde el derecho penal, cuando no es
atipica, esta protegida por causales de justificaciéon y, en el altimo de los casos,
“la circunstancia en que se exceden los limites de la protesta institucional no
convierte automaticamente en tipica la conducta”® ni puede por lo mismo,

cercenar el derecho a la protesta mismo.

Se advierte asi, que “el derecho penal no puede usarse para sancionar la
infracciéon de cualquier conducta, sino la merecedora de sanciéon penal. Asi,
extender la aplicacién de una pena, ya sea a conductas que por su gravedad no
afecten a un bien juridico, o que sea la manifestaciéon de otro derecho, -como
puede ser el de peticionar o manifestar un reclamo- significa desvirtuar no sélo

al Derecho Penal, sino a todo el Estado de Derecho” %4.

En tal sentido, utilizar y adecuar el derecho penal para el tratamiento de la
protesta social - ademds de ser inconstitucional - contribuye a fortalecer un
estado de exclusiéon que no sélo no garantiza los derechos ciudadanos a la

mayoria, sino que prohibe la exigencia de efectivizacion.

92 Ibidem

9 Ibidem

%4 Rezses, E: “El derecho penal ante una politica de seguridad”. En: Gonzalez Mora, J. y otros:
“Criminalizacién de la protesta social”. Ediciones Grupo La Grieta. La Plata, 2003. P4g. 183
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Capitulo II1

“El derecho a la protesta en conflicto con el modelo

“ciudadano”. ;Choque de derechos?”

Introduccién:

En el presente capitulo intentaremos reflexionar acerca de la cuestion de la
ciudadania y del ejercicio de los derechos con algunas consideraciones acerca

de como se ha ido desarrollando en nuestro pais.

Segun el analisis que venimos realizando, el ahora Estado Penal va a ir
redefiniendo sus formas de intervencién sobre la cuestion social a través de
diversos mecanismos, siendo lo represivo un punto de apoyo clave. En tal
sentido, el Estado, al considerar a la protesta cercana a la ilegalidad, intenta

encuadrarla en tipos penales que la interpelan como delito comun.

Sin embargo, este tratamiento no es igual para todo tipo de conflictos. No
todas las manifestaciones publicas son penalmente sancionadas, no todas las
protestas terminan con la intervencién de las fuerzas de seguridad o de los

tiscales de turno. Entonces, el objetivo del presente capitulo es avanzar en la
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elucidaciéon de esas diferencias, en sus causas, en sus origenes, en sus
consecuencias. Al tiempo que el mismo intentard poner en cuestion las
contradicciones que surgirian, en un supuesto “Estado de derecho”, de la
existencia de mecanismos de legitimacion o de legalizacion de la desigualdad de
los ciudadanos ante la ley, al dar tratamiento diferenciados segun el sector

social que se trate.
Avanzaremos, por ultimo, en la descripciéon de las figuras penales mas

utilizadas en el caso de la protesta, analizando las mismas en el marco de las

hipétesis que guian el presente trabajo.

1. Formalmente, la cuestion de la ciudadania

Sefialaremos, brevemente que, en el contexto de las ciencias sociales y
politicas, el concepto de ciudadania es un concepto polémico y de mucha
discusion actual, en tanto se pone en cuestion, desde las visiones mas criticas, la
concepcion de ciudadanos en relacion a la universalidad de los derechos, a la
mercantilizacion de la ciudadania, a las distancias entre lo discursivo y lo
instrumentado, etc. (discusiéon que desarrollamos mds adelante). Al mismo
tiempo, dicho concepto ha cobrado una importancia trascendental en varios
discursos institucionales, presente en la vision y misién de diversas y variadas

instituciones.

Desde el punto de vista formal, podriamos decir que las y los ciudadanos, en
un Estado democritico como se denomina el nuestro, tienen deberes y derechos
enmarcados genéricamente en la Constitucion Nacional y especificados en las
demas legislaciones. Deberes y derechos a partir de los cuales pueden (y deben)

actuar las personas. Por su parte el Estado - a través de los representantes
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elegidos por el voto - tiene el deber de garantizar las condiciones para que esos
derechos y deberes se ejerzan. Entre otras cuestiones, la Constitucién Nacional
establece las caracteristicas de la democracia republicana, representativa y
federal; la forma tripartita de los Poderes, sus responsabilidades vy

competencias; etc.

Asi, de acuerdo a lo que venimos diciendo, serian ciudadanos/as
argentinos/as todas aquellas personas nacidas o naturalizadas en el territorio
nacional, poseedoras de los deberes y derechos establecidos en la Carta Magna.
Esta ultima afirmacién se corresponderia con un Estado de Derechos.
Analizaremos a continuacién cémo este enunciado se va plasmando en la

realidad de la ciudadania argentina.

1.1.  Participacion vs. Representacion

Entonces, para pensar qué ocurre con la ciudadania en la practica, siempre
en relacion a la tematica analizada en el presente trabajo, haremos énfasis
particularmente en dos articulos de la mencionada Constitucién Nacional;
porque en base a ellos girardn los argumentos, a favor y en contra, de la

criminalizacién de la protesta. Nos referimos a los articulos 14% (y 14 Bis%) y

% Art. 14. C.N.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer
de su propiedad; de asociarse con fines ttiles; de profesar libremente su culto; de ensenar y
aprender.

% Art. 14 Bis C.N. establece: "El trabajo en sus diversas formas gozarad de la proteccién de las
leyes, las que asegurardn al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada
limitada; descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de la
produccién y colaboracién en la direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad
del empleado publico; organizacién sindical libre y democrética, reconocida por la simple
inscripcién en un registro especial. Queda garantizado a los gremios: concertar convenios
colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los
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2297, El primero se refiere a los derechos econémicos, politicos y sociales, los
cuales a méas de 50 afos de su proclamaciéon, ain estan en discusion. Los
debates son fruto tanto de su falta de efectivizacion como de la defensa de los
mismos asumida por diversas organizaciones politicas y sociales. El segundo, se
ocupa del caricter representativo de la ciudadania. Asi, el Art. 22 delimita la
participacion del pueblo en las acciones de sus gobernantes, al sefialar que la
“ciudadania préctica” se ejerceria cada cuatro afios a través del voto; aunque la
Constitucion plantee diferentes herramientas de participacion ciudadana que

también podrian utilizarse (como por ejemplo la consulta popular®®).

Ambos articulos son parte de los distintos argumentos cuando de defender
la protesta o de criminalizarla se trate. Y expresan que, en definitiva, lo que
patrocinan unos y otros se refiere a diferentes formas de ejercicio de la

ciudadania: participativa, por un lado, representativa, por otro.

Asi, quienes propugnan la participaciéon activa de los ciudadanos en
ejercicio de sus derechos, y atin como contralor de las acciones estatales frente a
incumplimientos del Art. 14; consecuentemente acttan y participan de su
defensa exigiendo al Estado que los garantice. Los que bogan por la
representaciéon, hacen hincapié en la necesidad de “dejar gobernar” a las
autoridades, de confiar en los representantes, de cuidar las instituciones y los
funcionarios elegidos democraticamente, siendo dichas instituciones, en sus

diversas instancias, los canales exclusivos de resoluciéon de problematicas.

representantes gremiales gozardn de las garantias necesarias para el cumplimiento de su
gestion sindical y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgard los beneficios de la seguridad social, que tendrad cardcter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econémica, administradas por
los interesados con participaciéon del Estado, sin que pueda existir superposicién de aportes;
jubilaciones y pensiones moviles; la proteccién integral de la familia; la defensa del bien de
familia; la compensacioén econémica familiar y el acceso a una vivienda digna."

9 Art. 22. C.N.- “El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y
autoridades creadas por esta Constitucién. Toda fuerza armada o reunién de personas que se
atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicién”.

% Art. 40 C.N.
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Ambos articulos, como veremos, se van resignificando y reinterpretando

segun la lupa de quien lo mire.

2. Laseguridad de (todos) los ciudadanos...no tan iguales ante la ley

“Como efecto de la desgarradora contradiccion entre el principio de igualdad
formal y distribucién clasista de las oportunidades, la accién criminal est4
politicamente considerada como propia de los excluidos de la propiedad y por lo
tanto, como atentado al orden y a la paz de los poseedores”

Massimo Pavarini

2.1. Alounas respuestas del Estado a la cuestion social. Una apuesta fuerte: el

discurso de Sequridad Ciudadana

La cuestion social planteada como cuestion penal abre el camino al discurso
de la Seguridad Ciudadana. Este discurso, tema central de las tultimas
campafias electorales y justificativo de las politicas de mano dura y tolerancia
cero, resulta fuertemente efectivo en la profundizacién de la fractura social,
ademas de ser altamente rentable en algunos sectores de la economia®. La
peligrosidad que el otro supone al ciudadano “de bien” puede leerse todos los
dias en cualquier periédico, construccion ésta que va fortaleciendo el miedo

social que permite la instauracion del orden a través de dichas politicas. Y como

9 Tales como los negocios inmobiliarios (y sus barrios privados), las empresas de seguridad
privada, de alarmas, de seguros, etc.; y a nivel mundial (amparado en el discurso antiterrorista)
la industria bélica, armamentistica.
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el otro peligroso es asociado casi naturalmente con la pobreza, es también

rapidamente localizado.

Lo anterior comienza a introducirnos en la discusion acerca de la ciudadania,
en el sentido de que empieza a ponerse en cuestion una posible distincion entre
el ciudadano (victima del delito) y el no ciudadano (el pobre, el responsable de la
inseguridad reinante) ubicando la defensa de los bienes en un rango de
importancia maxima. Y vinculando las definiciones entre ciudadanos y no
ciudadanos a la distincién entre propietarios y no propietarios. Marcamos esta
distinciéon porque compartimos con Mariano Cardelli, que “la idea de una
seguridad ciudadana implica lisa y llanamente la concepcién de una seguridad
de los ciudadanos frente a los no ciudadanos”1%. Asi, el peligroso, el enemigo es
una creacién necesaria que “legitima la intervencién punitiva y reintroduce de
contrabando la dindmica de la guerra. Se sabe, los enemigos hablan una lengua
extrafia, un idioma ininteligible. No se puede dialogar con ellos, merecen un

tratamiento excepcional, conviene hacer una guerra preventiva”101.

Guerra preventiva que cuenta con consenso. Es decir, las respuestas estatales
estan fuertemente legitimada en amplios sectores de la sociedad, los cuales bajo
este terror social, también demandan estas acciones del Estado e incluso
“protestan” y se manifiestan cuando el Estado no actda y no se endurece,
marcando el correlato que sefialdbamos en capitulos anteriores, entre las
politicas de los afios 70 y las actuales. “Los sectores mds reaccionarios de la
sociedad piden que la policia controle y reprima los resultados de las politicas
de exclusion social. Piden leyes que protejan a la «ciudadania». No para

solucionar el tema de fondo, sino para apartar, excluir, encerrar, a la «escoria

100 Cardelli, M.: “Del discurso de la Seguridad nacional a la Seguridad Ciudadana”. En:
Gonzélez Mora, . y otros: “La criminalizacién de la protesta social”. Ediciones Grupo La Grieta.
La Plata, 2003. Pag. 148

101 Rodriguez, E.: “Practica de Estado. El derecho a la protesta, criminalizacién, violencia
institucional y el nuevo desafio de las organizaciones de derechos humanos”. Publicacién
electrénica: www.ciaj.com.ar
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marginal». La actual doctrina de Seguridad Ciudadana no es mas que el
correlato de la doctrina de Seguridad Nacional. Firme e indeleble, la seguridad
sigue siendo un discurso legitimador de politicas represivas, y la Justicia Penal
un ambito hecho para los pobres, sobre todo si estan organizados, ofreciéndoles
con cada nueva causa, persecucion y desarticulacion”192. En este marco la
concepciéon de ciudadania comienza a restringirse, a delimitarse incluso
afectando la esfera de los derechos, con lo cual la igualdad ante la ley comienza

a desdibujarse.

Entonces frente a este cuadro de pobreza y exclusion, inseguridad y presiéon

por més “mano dura”, el Estado responde dos modos generales.

Por un lado, con la asistencia; asistencia paupérrima y estigmatizante;
asistencia focalizada, “focopolitica” basada en las categorias neoliberales de
necesidades bdsicas y umbrales de ciudadania'%3. De tal modo y ampliando un poco
el andlisis que venimos haciendo de las politicas sociales, diremos que las
mismas, en tanto subsidiarias de las politicas econémicas, son paliativos de las
consecuencias “necesarias” del sistema capitalista; el cual, profundiza cada vez
mas la centralizacion y concentracion de una minoria de la poblacién,
aumentando, como contracara, la pobreza de amplios sectores y generando
poblacién excedente, descartable. Nunca las politicas de un estado capitalista

serdn para terminar con la pobreza o la exclusién, sino para, en cada momento

102 Lépez Mackenzie, J. y otros: “Pobres y desocupados, estd bien, organizados, marchen
presos. DOCTRINA DE LA PERSECUCION”. Publicacién electrénica: Justicia Sin Fronteras -
Periodismo de Investigacion.

103 Las categorias se refieren a “la provisiéon de ingresos minimos a los que queden fuera del
mercado. Dicha provision en diferentes dreas (alimentaria, salud, educacién y saneamiento)
tendria un efecto de amortiguamiento o colchén de las reformas estructurales que los
organismos de crédito como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional promueve
para los paises subdesarrollados”. En Alvarez Leguizamén, S.: “Los discursos minimalistas
sobre las necesidades bédsicas v los umbrales de ciudadania como reproductores de la pobreza”.
En Publicacién: “Trabajo y produccién de la pobreza en Latinoamérica y el Caribe: estructuras,
discursos y actores”. Alvarez Leguizamén CLACSO. Bs. As., Agosto de 2005. Pag. 241
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historico, generar las condiciones que permitan y garanticen la viabilidad y

reproduccion del desarrollo econémico.

En este sentido, compartimos el andlisis de Sonia Alvarez Leguizamon,
quien plantea que las politicas sociales, en las ultimas décadas, asumen un
discurso minimalista sobre necesidades bésicas y umbrales de ciudadania, que
“aumentan la desigualdad social y mantienen a una mayoria creciente de
pobres en los minimos biolégicos o en el denominado umbral de ciudadania,
sin atacar los problemas de produccién de pobreza masiva”1%4. Asi, la cuestion
no serd resolver la pobreza, a lo sumo sera aliviarla para que los pobres
sobrevivan con lo basico mientras que sus condiciones de vida van empeorando
o se van cristalizando ante el avance del modelo. Retomando el planteo de
Foucault que desarrollamos brevemente en el capitulo introductoria; la
gobernabilidad en este marco se refiere a la gestion de la vida y la

administracion de la muerte de la poblacion sobrante.

En el neoliberalismo, ya lo planteamos, las politicas sociales de un Estado
que pone énfasis en lo penitenciario, seran para contener la exclusion. En
Argentina, a modo de ejemplo podemos tomar cualquiera de los planes
asistenciales: Plan Familia, Plan Jefas/es de Hogar, etc. La certificacion de la
pobreza para el acceso, el control burocratico; pero sobre todo, la concepciéon
nula de derecho expresada en el monto otorgado'®, en las contraprestaciones
que deben realizar los beneficiarios/as, en los condicionamientos para la
“inclusién” en los mismos; develan, por un lado ese carécter asistencialista y
paliativo, y por otro, los elementos de control social que conllevan
(estrechamente unidos al otorgamiento o no de la asistencia que se torna
privilegio). No vienen a resolver ningin problema, sino a evitar que las

personas se organicen para exigir su resolucion, siendo por esto un soporte

104 Jbidem Pag. 241/242
105 Plan Jefas/es de Hogar: $150. Plan Familias: base $155 + $30 por cada hijo menor de 19 afios.
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basico sobre la que se asienta el control y la dominacién, muy vinculadas al

clientelismo y al paternalismo en los territorios.

Por otro lado, el Estado responde con represiéon. La asociacion entre
pobreza y delito, ademéds de los componentes racistas y discriminatorios que
tiene, encierra una marcada cuestion de clase y profundiza atn més una
distincién entre ciudadanos y no ciudadanos, entre los supuestos generadores
de la inseguridad y los reales merecedores de seguridad y tranquilidad.
Asociacion, fuertemente legitimada desde los medios de comunicacién, que va

creando esa categoria diferente: la “clase peligrosa”1%.

Todo lo anterior pone de manifiesto que, frente a la pobreza (individual u
organizada), el Estado no responde para resolverla, sino para contenerla,
intentando lograr un “equilibrio fragil” entre ambas partes, equilibrio fragil

que en cualquier momento puede quebrarse.

2.2.Pobreza = delincuencia. Una ecuacion de clase

“La laboriosidad proletaria era siempre un estado precario: el trabajador podia siempre
devenir en pobre. De aqui el circulo vicioso: proletario-pobre-criminal.

La criminologia positivista se aprovechoé en parte de la ruptura de esta identidad:
subrepticiamente intent6 definir las clases peligrosas como naturalmente distintas a las
trabajadoras, atribuyendo a las primeras la cualidad de degeneradas y a las segundas la
cualidad de utiles”.

Massimo Pavarini

Logrado el consenso necesario para legitimar la represion, se naturaliza la

criminalidad como intrinseca a los pobres al tiempo que se acenttia dicha

106 Pavarini, M.: Op. Cit. Pag. 42
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condicién de pobreza. De ese modo, el problema se va desplazando de la
delincuencia - entendida como proceso social - al delincuente entendido como
personalidad individual claramente caracterizada y estereotipada. Tal como
Massimo Pavarini marcara acerca de la criminologia positivista de mitad de Siglo
XIX, “si, en cuanto la cuestién criminal - temida precisamente porque es
considerada como sintoma de malestar social - es reducida a un problema de
patologia individual, la reaccién social respecto de la criminalidad pierde todo
caracter problemaético: el aparato represivo es de cualquier modo y siempre
legitimado. Su fundamento no es ya politico - como en la teoria contractualista
- sino natural: el cuerpo sano de la sociedad reacciona contra su parte
enferma”1%7. En este sentido, como plantean Maristela Svampa y Claudio
Pandolfi, lo novedoso no seria tanto estos procesos de naturalizaciéon, utilizados
en distintos momentos historicos, sino “las nuevas fronteras politicas y juridicas
que en su puesta en marcha implican. La emergencia de estas nuevas fronteras
abre las puertas a la posibilidad que, en nombre de la conservaciéon del orden
social, se instituyan zonas despojadas de derecho, estados de excepcion
(Agamben, 2003) en donde la autoestima y el respeto no cuentan, y en donde

vuelve a primar una pura légica de acciéon policial (Gargarella y Svampa,

2004)" 108,

La criminalizacion de la pobrezal® sustentada en el discurso de la
inseguridad ciudadana, entonces, contribuye a engrosar la lista de violaciones a
los derechos humanos hacia las poblaciones empobrecidas. Se territorializa la
pobreza, y por ende, el delito, sefialando tales territorios como las llamadas
zonas rojas, peligrosas, donde los “ciudadanos” no se animan a entrar, pero donde
tampoco llegan las ambulancias (salvo acompafiadas de un patrullero), no

entran los colectivos después de cierta hora, no atienden los médicos, los

107 Ibidem. Pag. 46

108 Svampa, M. y Pandolfi, C.: “Las Vias de la Criminalizacién de la protesta en Argentina”.
Revista OSAL N° 14, CLACSO. Octubre de 2005. Pag. 6

109 Cuya expresiéon mas extrema se encuentra en los casos de GATILLO FACIL
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negocios no hacen “entrega a domicilio”, etc. Nuevamente el rango de

ciudadania de las grandes barriadas empobrecidas retrocede varios casilleros.

En esta misma linea, se endurece el sistema penal, se aumentan los
presupuestos en materia de seguridad, se dota a las fuerzas de seguridad de
elementos mas modernos, se saca la policia a la calle y la gendarmeria a los
barrios pobres, se invierte en tecnologias de control social, etc. Lo que no se

logra es terminar con el delito.

Aclaracién obvia es que no estamos haciendo aqui una apologia al delito, ni
justificando las acciones delictivas que puedan provenir de los sectores
populares. Tampoco se niega la inseguridad real y la profundizacién de la
violencia social que existe en la actualidad. Simplemente el analisis viene a
destacar las acciones del Estado en torno al tema, sus instituciones y
herramientas mediaticas en tanto legitimadoras de la violacién de derechos de
una parte de la poblacion (en situacion de indiscutible inseguridad: fisica,
econdmica, sanitaria, educativa, etc.). Sefialamos, ademas que tales acciones,
claro esta, no resuelven ni mucho menos terminan con la inseguridad ni con el
delito, pues es en estos discursos donde se asientan los fundamentos del
endurecimiento de las politicas represivas y de control social. Y en definitiva,
las representaciones que generan en el imaginario de la poblacién “presa de la
inseguridad”, desvian la atencién de los problemas reales intrinsecos al sistema
en su totalidad, dando “via libre” a la instauracion de las politicas generadoras

de pobreza, desigualdad e injusticia.

En este sentido, el discurso de la seguridad ciudadana es un discurso
hegemonico!l® puesto que prevalece y es internalizado por amplios sectores de
la poblacién, teniendo varios interlocutores: los medios masivos de

comunicacién, los funcionarios del gobierno, los teéricos del derecho,

110 Cfr. Cardelli, M.: Op. Cit. Pag. 153
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personajes sociales, etc. evitando que se filtren visiones criticas al mismo, o

analisis sociol6gicos contrarios.

Repasando entonces, se utiliza el discurso de la inseguridad y su combate
para reducir las garantias y derechos de una mayoria empobrecida. Se
profundiza el enfrentamiento de clase, pero también al interior de la clase
trabajadora. De este modo, como plantea Villaruel, se pregona una falsa
alternativa, entre la eficiencia del sistema judicial y penitenciario y las garantias
de la poblacién. “Tensién que se ha resuelto en perjuicio tanto de las garantias
como de la eficiencia”111l. Es decir, se sostiene un discurso donde la efectividad
se lograria reduciendo garantias, sin embargo se es cada vez menos eficiente, lo
que se traduce en un nuevo recorte de las garantias, y asi en un circulo que

profundiza tanto la inseguridad como la criminalizacién de la pobreza.

Por otra parte, la cuestién clasista también se expresa en las formas de
tratamiento del conflicto12. “El estado acttia de una manera para una capa
social y de otra muy distinta para otra. Es decir, no siempre, o no para todos, el
derecho penal es el mecanismo de soluciéon del conflicto (...) El Derecho Civil,
como garante-defensor del derecho de propiedad, es sélo aplicado a los ricos,

mientras que el Derecho Penal es para los pobres”113.

Se refuerza entonces la idea de la distincién entre ciudadanos. Y surge
entonces la pregunta: ;Quiénes tienen derecho, en este caso, a la seguridad
(entendida ahora como ausencia del delito y resguardo de los bienes y de la

vida de las personas)? Y, desde esta concepcion de la seguridad, ;quiénes son

111 Villaruel, F.: Op. Cit. Pag. 133

112 Algunas marchas o concentraciones estan permitidas (tal es el caso de las movilizaciones
pidiendo seguridad, como las emblematicas llevadas a cabo por Juan Carlos Blumberg pidiendo
mano dura) o la tolerancia gubernamental es mayor (los productores del campo cortaron la ruta
100 dias con lo que signific6 el desabastecimiento para la poblacién).

113 Rezses, E.: Op. Cit. Pag. 181/182
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los que interpelan al Estado!* para que intervenga? “Sabido es que no hay
represion sin ciertos niveles de consenso social. La actuacioén policial violenta
cuenta con el apoyo de importantes sectores sociales (..) un sector de la
sociedad cada vez madés atrincherado en su bunker privado, dispuesto a
comprar por television cualquier paquete de reformas legales a cambio de mas
seguridad. Un paquete que reconocemos en las siguientes marcas registradas:
‘Mano dura’, ‘Tolerancia cero’, ‘Orden o caos’”115. Asi, el discurso de
Seguridad Ciudadana, actta como mecanismo fragmentador en tanto
distingue entre: ciudadanos (los que supuestamente no cometen delitos) y los

no ciudadanos (generalmente pobres, productores de inseguridad1®).

Asi las cosas, el mismo Estado que no resuelve las condiciones de vida de
gran parte de la poblacién, legitima la desigualdad al considerar, desigualmente,
a las personas. Hay vidas que valen més que otras, hay muertes mas tragicas
que otras. Hay personas a quienes la ley les llega mas rédpido. Y también, como

analizamos, hay diferentes formas de entender la seguridad.

Sin embargo la cuestion social no se ha resuelto, sino que se ha
profundizado, lo cual puede verse en el crecimiento de grandes barriadas
empobrecidas de las ciudades (cada vez mdas pobres), en campesinos
desplazados de sus tierras, en trabajadores rurales en condiciones de
superexplotacion, etc. Frente a lo cual, los afectados se plantean formas de

resolver la sobrevivencia que pueden ser de indole individual o colectiva.

Haremos hincapié en esta altima forma. Cuando la pobreza se organiza “a
través de experiencias colectivas de desobediencia civil”17: desocupados

organizados, jovenes organizados, campesinos organizados, mujeres

114 Svampa, M. y Pandolfi, C.: Op. Cit. Pag. 7

115 Rodriguez, E.: Op. Cit.

116 Rezses, E.: Op. Cit. Pag. 152

117 Gonzalez Mora, J. y otros: “La criminalizacién de la protesta social”. Ediciones Grupo La
Grieta. La Plata, 2003. Pag. 12
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organizadas. Cuando la poblacién se organiza a partir de su situaciéon de
exclusion, a partir de sus necesidades o identidades comunes, en los espacios
cotidianos de reproduccion e interaccion (el barrio, el territorio)!1$; cuando se

vuelve sujeto social y politico, el proceso de criminalizacién se complejiza.

Lo que se criminalizard ahora serd la protesta y el delincuente serd ahora el

sujeto organizado, volviendo el territorio a ser espacio de disputa y atencion®.

3. El derecho a la protesta frente a los ciudadanos. ;Choque de derechos?

“Cuando la pobreza se organiza hasta la politizacion para evitar ser interpelada
como delincuente comun, tarde o temprano se vuelve sospechosa y hay que

perseguirla hasta la supresion”120

3.1 La accion colectiva frente a la “normalidad” institucional

Como hemos analizado, el intento por criminalizar la protesta evitando, de
ese modo, una “propagacion” de la irrupcion colectiva que pueda llegar a poner
en cuestion al sistema, apoya su discurso en una supuesta normalidad
institucional que la poblaciéon organizada y movilizada vendria a alterar,

generando molestias a la ciudadania en sus actividades cotidianas.

118 Habiendo desaparecido para muchos trabajadores la posibilidad de la organizacién sindical
y el espacio de trabajo como unificador. Al mismo tiempo, la organizacioén de los trabajadores
ocupados estd resurgiendo, cuestionando incluso las burocracias y dirigencias sindicales.

119 En este sentido plantea Massimo Pavarini: “fuera de los limites de la fabrica, el obrero no
puede ser dejado sélo a si mismo, sino que debe ser seguido y controlado en su barrio, alli
donde vive; y con mayor razén debe decirse esto respecto de quien estd excluido del proceso
productivo, que es siempre potencial atentador del orden social. Op. Cit. Pag. 73

120 Gonzalez Mora, J. y otros: Op. Cit. Pag. 10
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En el mismo sentido, el argumento avanza un poco mas, sefialando que hay
otros canales (institucionales) para que los ciudadanos se expresen
(individualmente). Este cuadro de situacién que pinta a los protagonistas de
movilizaciones, escraches, marchas, etc., como generadores de caos, activistas,
delincuentes, y, cada vez mads, terroristas; va construyendo en el imaginario
social la idea de quietud y pasividad frente a la violacién y/o incumplimiento
de derechos basicos; al tiempo que se invisibiliza el analisis de las causas reales
que llevaron a ese grupo de personas a salir a la calle (exposicién generalmente
realizada cuando dichos canales institucionales se agotaron o se cerraron). “La
criminalizacién impugna la palabra a los actores sociales para reencuadrarlos
como ‘activistas’, elementos desestabilizadores del orden. Alli donde hay una
protesta social, el Estado tendera a ver un delito consumado o en vias de
consumacion y no dudard en caracterizar a los protagonistas de la protesta
como delincuentes profesionales”1?!. Asi, el problema ya no serd el derecho
negado sino la ilegalidad, el hecho de que alguien este violando la ley, visién
inmediatista y ahistérica reforzada por los medios. Este mensaje tiene un efecto
fuertemente aleccionador en el conjunto de la poblacién, ya que, como
marcamos, reproduce la violacién de los derechos en tanto deslegitima las
acciones en su defensa y fortalece la pasividad frente a la regresiéon en su

cumplimiento.

Un argumento de sentido comun que suele escucharse es: “mis derechos
terminan donde comienzan los derechos del otro”, como argumento para colocar en
la ilegalidad, en este caso, a la practica colectiva que irrumpe. De esta manera,
se habla de choque o contraposiciéon de derechos (como en el caso de corte de

ruta y movilizaciones entre el derecho a peticionar y el derecho a circular’??).

121 Rodriguez, E.: Op. Cit.

12 Svampa, M. y Pandolfi, C.: Op. Cit. Los autores apuntan, acerca de los primeros cortes de
ruta y puebladas: “dichas formas de protesta generarian, desde el punto de vista constitucional, un
conflicto de derechos entre el derecho a peticionar y el derecho a circular. Desde el comienzo el Poder
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Sin embargo, “sujetar el conflicto al reduccionismo de que “el limite claro y
conciso al ejercicio de un derecho, es el derecho de los demdas miembros de una
comunidad juridicamente organizada”, vacia su sentido histérico, social y
politico”123. Esta idea, ademds, nos coloca en una compleja situacién: por un
lado, plantea la cuestiéon de la jerarquizaciéon de derechos. ;Hay derechos mas
importantes que otros? ;Cudles? Y en tal caso jquién define tal importancia? Y
repensando la cuestion del lazo social ;jcudles son los grados de tolerancia
social? ;Como es posible que los ciudadanos consideren de mayor importancia
su derecho a circular libremente con su automodvil, su derecho a calles libres de
panfletos, su derecho a la seguridad en la via ptblica en el momento exacto en
que un grupo de personas reclama, por ejemplo, trabajo digno? ;Por qué resulta

tan incomprensible para ese otro el reclamo de los sectores organizados?

Por otro lado, este planteamiento marca una diferenciaciéon entre una
concepcion de derechos frente a otra de privilegios/favores del Estado. Plantea
Roberto Gargarella que es fundamental marcar esta distincion entre derechos y
privilegios. El primero debe ser universal, es decir, les corresponde a todos por
igual, como lo es el derecho al voto por ejemplo. Asi, frente a un derecho, el
poder publico no tiene discrecionalidad, su obligacién es cumplir y hacer todo
lo posible para satisfacer ese derecho. Sin embargo, cuando hablamos de
privilegios, “el poder publico puede (y estd bien que asi lo haga) reaccionar de
un modo muy distinto, incluso colocando esa demanda a la cola de otras
demandas que considera prioritarias”12¢. El problema entonces, se presenta

cuando el gobierno trata lo que es un derecho como si fuera privilegio,

Judicial habria de dar muestra cabal de un rechazo a estas nuevas formas de protesta, al establecer juicios
muy cuestionables, pronuncidndose sin mayor reflexion a favor del derecho a la libre circulacion. En
consecuencia, los cortes de ruta comenzaron a ser tratados prioritariamente como asunto penal, a través
de la aplicacién de figuras previstas por el codigo penal, particularmente en su articulo 194 referido a la
obstruccion de la vias piiblicas”.

123 Lépez Mackenzie, J. y otros: Op. Cit.

124 Gargarella, R.: Op. Cit.
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eligiendo a quien da o niega su satisfaccion. Es ahi cuando él mismo crea,

reproduce, alimenta y exacerba los reclamos que presenciamos todos los dias'?.

Asfi, esta negacion de derechos vuelve a ser negada al criminalizar a quienes
exigen su cumplimiento. “Las respuestas estatales acttian reproduciendo la
exclusion; esto ocurre al estigmatizarlos por via de la criminalizacion o de
mantenerlo en situaciéon de precariedad por via de soluciones acotadas e
inestables al hacer concesiones -planes de trabajo- que facilmente se dejan de

cumplir” 126,

Y lo que se intenta, en definitiva, es la desorganizacién y la despolitizacién
de toda la poblaciéon (en cuanto llama a no organizarse ni participar
colectivamente), su acotamiento a los canales institucionales (con largos
circuitos burocraticos en muchos casos ineficientes e individualizadores de las
problemaéticas) y parlamentarios (votando cada cuatro afios). Y en el caso de
que la poblacién salga a la calle, desobedeciendo el mecanismo aleccionador, se
la individualiza, ahora juridicamente, y comienzan los procesos judiciales y/o
la represion. “El estado ha dispuesto el conflicto social en un diagrama
institucional que lo lleva més alla de la sociedad, desplazado de la lucha de
calles'?. El objetivo serd, entonces, “penalizar cualquier actividad politica
organizada”1?8, sobre todo aquella que ponga en escena el modelo econémico
excluyente y haga tambalear la capacidad del Estado para lograr el consenso y

el “clima social” adecuado al sostenimiento de dicho modelo.

De este modo, la normalidad institucional civilizada reduce, en nombre del

orden, los espacios de expresién y comunicaciéon popular. “La calle, la plaza,

125 Cfr. Gargarella, R.: Op. Cit.

126 Pérez, P. E.: Op. Cit.

127 Pinedo, J.: “Lucha social y tactica procesal”. En Gonzélez Mora, .: “La criminalizacion de la
protesta social”. Ediciones Grupo La Grieta. La Plata, 2003. Pag. 288

128 Svampa, M. y Pandolfi, C.: Op. Cit.
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son histéricamente los &mbitos por antonomasia en los cuales el pueblo, y sobre
todo aquellos que no tienen acceso a otros espacios como los institucionales o
los medios masivos de comunicacién, expresan su descontento frente a las
politicas que los oprimen y excluyen. Con lo cual, penalizando la protesta social
no s6lo se estd poniendo tras las rejas a los sectores mas vulnerables de la
sociedad, sino que también se pone de manifiesto que esta supuesta democracia
reprimira cualquier forma de expresiéon que cuestione los intereses del poder
instituido’?. En estos momentos es donde sale a relucir el Art. 22 de la
Constitucion Nacional, reduciendo, una vez mas, la participacién democratica a

la delegacion representativa.

Siendo Argentina un pais cuyo pueblo histéricamente se ha organizado, la
lucha y la protesta no desaparecen, y atn mads, se agudizan cuando las
condiciones asi lo permiten. Sin embargo, en la linea del discurso de seguridad
ciudadana, del orden y normalidad institucional se ubicara a la protesta en un
marco de ilegalidad y se la criminalizarad alli donde la situacién se vuelva
incontrolable. “Se trata, en definitiva, del discurso, manifiesto en la practica, de
criminalizacién de la protesta, que apela a la «inseguridad» como justificativo
para la aplicacién de la violencia estatal sobre los «no-ciudadanos»; por un lado,
mediante la aplicacién de mecanismos represivos a través del accionar de las
fuerzas de seguridad y, por el otro, con la persecucion penal, donde la
descripcion de la situacién como ingobernable viene a justificar esta

represion!30.

129 Lépez Mackenzie, J. y otros: Op. Cit,
130 Ibidem
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3.2 Los tipos penales utilizados para criminalizar la protesta:

Los procesos de criminalizacién y judicializacién de la protesta social se
manifiestan a través de diversas acciones llevadas a cabo tanto por las fuerzas
de seguridad policial y penitenciaria, como por el poder judicial, con el aval del
poder politico: detenciones arbitrarias, acoso y persecucion, agravamiento en
las acusaciones al imputar delitos politicos o contra la seguridad nacional,
ilegalizacién de la protesta social y las formas histéricas de lucha (a partir de
decretos o codigos contravencionales), negacién de asilo o status politico,
reformas al cédigo penal tipificando nuevos delitos (Ley Antiterrorista), faltas

al debido proceso legal, etc.131.

Todas estas acciones se suman a la criminalizaciéon cotidiana que viven los
movimientos y organizaciones, referida a todos los “obstaculos” puestos en la
tarea diaria (recortes presupuestarios, baja en planes sociales, retraso de
desembolsos, desalojos violentos, etc.), y a la criminalizacién “moral” hecha
desde los medios de comunicacién. “Si la judicializacion no se da
espontdneamente, por cuanto responde a un plan sistematico de control social,
tampoco sera de un dia para el otro. Mucho antes de que los fiscales o jueces de
instruccion activen la judicializacion, el Estado en el sentido mas amplio
intervendra cotidianamente a través de agencias que no siempre identificamos
como el Estado o que cuesta identificarlas con él. Es asi como la criminalizaciéon
ganara cotidianidad’?. Sin embargo, nos ocuparemos en este momento de las
figuras penales mayormente utilizadas en la criminalizacion y judicializacion

de la protesta.

131 Teméatica ampliamente estudiada por el CELS (Centro de Estudios Legales y Sociales), la
CORREPI (Coordinadora contra la Represién Institucional), y por los abogados Esteban
Rodriguez, Julidan Axat, Juan Gonzalez Mora, entre otros.

132 Gonzalez Moras, J. y otros: Op. Cit. Apartado: “La persecucién de la protesta social”. Pag.
255
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Partimos de considerar, como venimos marcando a lo largo del trabajo, que
la criminalizacién y judicializacién de la protesta es una herramienta mas en la
configuracion del capitalismo en el momento histérico actual. Herramienta
definida politica y no juridicamente. Estos procesos de criminalizacién no son
nuevos ni dependen del gobierno de turno, sino que se constituyen,
historicamente, en una politica de Estado. Sin embargo, en los tltimos afios
ambos procesos se han complejizado, por el mismo recrudecimiento de la crisis
econémica y el aumento de la protesta social; avanzando o renaciendo la
bisqueda de “legalizaciéon” de las formas represivas y agravandose las
imputaciones que recaen sobre los manifestantes y protagonistas de las
protestas. “Si al inicio de las protestas masivas las imputaciones resultaban ser
por delitos menores, de los llamados correccionales (atentado y resistencia a la
autoridad, obstruccion del transito o similares), con el transcurso de los afios
éstas fueron alcanzando mayor gravedad. En la actualidad, la mayoria de los
casos se les imputan a los detenidos delitos criminales no excarcelables, como
coacciéon agravada, privacion ilegitima de la libertad, sedicion y similares,

apuntando a transformar la detencién en prisiéon preventiva”13.

Entre las figuras del Cédigo Penal que suelen aplicarse’34, encontramos:

- Coaccion agravada (Art. 149 ter del Coédigo Penal'?®) se refiere a la amenaza

dirigida a un funcionario publico para que este haga alguna “concesion” a

quien lo estd amedrentando.

133 Svampa, M. y Pandolfi, C.: Op. Cit.
134 Nos basaremos, entre otros textos, en la ponencia presentada por Carlos Zamorano, durante
el I CONGRESO INTERNACIONAL:“DERECHOS Y GARANTIAS EN EL SIGLO
XXI”. Buenos Aires, 25,26 y 27 de abril de 2001. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales -
Universidad de Buenos Aires
135 Art. 149 Bis.- Sera reprimido con prisiéon de seis meses a dos afios el que hiciere uso de
amenazas para alarmar o amedrentar a uno o mas personas. En este caso la pena serd de uno a
tres afios de prision si se emplearen armas o si las amenazas fueren anénimas.

Sera reprimido con prision o reclusiéon de dos a cuatro afios el que hiciere uso de amenazas
con el propésito de obligar a otro a hacer, no hacer, o tolerar algo contra su voluntad.
Art. 149 ter.- En el caso del ultimo apartado del articulo anterior, la pena sera:
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- Extorsiéon (Art. 16813¢) es la intimidaciéon utilizada para obligar a otro
particular a entregar cosas (por ejemplo alimentos).

- Obstruccion de las vias ptiblicas (Art. 194): uno de los mas utilizados en el

caso de corte de rutas. Este articulo establece que “el que, sin crear una
situaciéon de peligro comun, impidiere, estorbare o entorpeciere el normal
funcionamiento de los trasportes publicos por tierra, agua o aire o los servicios
publicos de comunicacién, de provisién de agua, de electricidad o de sustancias
energéticas, serd reprimido con prision de tres meses a dos afios”1%. Este
articulo resulta de lo més controvertido: “en principio, porque fue creado por la
dictadura de Juan Carlos Ongania como instrumento represivo frente a la
creciente movilizacién popular durante la década del 60. Ademds, porque se
trata de un apartado cuya amplitud permite que el Poder Judicial se constituya
en el nuevo garante de las politicas represivas del Estado hacia aquellos
sectores que elija como blanco” 138,

- Asociacion ilicita (Art. 210 139): se refiere a la participacion en organizaciones

destinadas a delinquir. Puede penarse por el s6lo hecho de ser miembro.

- Incitacién a la violencia colectiva (Art. 212140)

1°. de tres a seis afios de prision o reclusion si se emplearen armas o si las amenazas fueren
anonimas;

2°. de cinco a diez afios de prisién o reclusién en lo siguientes casos:

a) si las amenazas tuvieren como propésito la obtencién de alguna medida o concesién por
parte de cualquier miembro de los poderes publicos;
b) si las amenazas tuvieren como propésito el de compeler a una persona a hacer abandono

del pais, de una provincia o de los lugares de su residencia habitual o de trabajo.
136 Art. 168.- Sera reprimido con reclusién o prisién de cinco a diez afios, el que con intimidacién
o simulando autoridad ptblica o falsa orden de la misma, obligue a otro a entregar, enviar,
depositar o poner a su disposicién o a la de un tercero, cosas, dinero o documentos que
produzcan efectos juridicos.

Incurrira en la misma pena el que por los mismos medios o con violencia, obligue a otro a
suscribir o destruir documentos de obligacién o de crédito.
137 Cédigo Procesal Penal de la Republica Argentina
138 Lopez Mackenzie, J. y otros: Op. Cit
139 Art. 210.- Sera reprimido con prisién o reclusiéon de tres a diez afios, el que tomare parte en
una asociacién o banda de tres o mas personas destinada a cometer delitos por el solo hecho de
ser miembro de la asociacién. Para los jefes u organizadores de la asociacién el minimo de la
pena seré de cinco afios de prisién o reclusion.
140 Art. 212.- Serad reprimido con prision de tres a seis afios el que publicamente incitare a la
violencia colectiva contra grupos de personas o instituciones, por la sola incitacién.
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- Apologia del crimen (Art. 213'41): cualquiera que alabe o elogie acciones

delictivas.

- Atentado contra el orden publico (Art . 213 Bis!4?): se refiere a organizaciones

(no necesariamente comprendidas en el Art.210) que quieran imponer, por
fuerza o temor, sus ideas.
- Sedicién: El Art. 230 plantea que: “Seran reprimidos con prisiéon de uno a
cuatro anos:

1° los individuos de una fuerza armada o reunién de personas, que se
atribuyeren los derechos del pueblo y peticionaren a nombre de este (Art. 22 de
la constituciéon Nacional);

2° los que se alzaren publicamente para impedir la ejecucién de las leyes
nacionales o provinciales o de las resoluciones de los funcionarios publicos
nacionales o provinciales, cuando el hecho no constituya delito mas
severamente penado por este Codigo”143. Es una de las figuras mas peligrosas

utilizadas para criminalizar la protesta.

- Desobediencia a funcionario pablico (Art. 239) Serd reprimido con prisiéon de
quince dias a un afio, el que resistiere o desobedeciere a un funcionario puablico
en el ejercicio legitimo de sus funciones o a la persona que le prestare asistencia

a requerimiento de aquél o en virtud de una obligacién legal.

Si bien enumerando los tipos penales resulta dificil pensar cémo la protesta
social de los sectores populares, generalmente pacifica cuanto mds organizada,
puede encuadrarse en ellos. Sin embargo, basta con recordar el efecto de la
elastizacion a la cual se refiere Zaffaroni. En ese sentido plantea Esteban

Rodriguez: “los resortes juridicos del Estado de derecho se disponen para la

141 Art. 213: Sera reprimido con prisién de un mes a un afio, el que hiciere ptublicamente y por
cualquier medio la apologia de un delito o de un condenado por delito.

142 Art. 231 Bis: Serd reprimido con reclusién o prisién de tres a ocho afios el que organizare o
tomare parte en agrupaciones permanentes o transitorias que, sin estar comprendidas en el
articulo 210 de este Cédigo, tuvieren por objeto principal o accesorio imponer sus ideas o
combatir las ajenas por la fuerza o el temor, por el solo hecho de ser miembro de la asociacién.
143 Cédigo Procesal Penal de la Reptublica Argentina
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persecuciéon y exclusiéon de la politica, cualquiera sea la forma que la
sustancialice, cualquiera sea la experiencia que la impulse. Entonces: la
expropiacion serd considerada robo; los asentamientos, usurpaciones; la
denuncia y la reflexién critica, apologia del delito; las asambleas populares o
reuniones sociales, asociaciones ilicitas que traman a su vez el delito de
sedicién; la movilizacion, rebelién; la solidaridad, una variante de la infiltracién
y el activismo; y la vindicacién, un asesinato. En fin, para mantener lo social
fuera de lo politico, para garantizar la escision, se criminalizara a la
multitud”144. Asi, el Cédigo Penal se va estirando hasta que encajen en los tipos
penales descriptos, las acciones de reclamo y protesta de las organizaciones y

movimientos sociales.

Como analizaremos en el capitulo siguiente; en la actual coyuntura
argentina, miles de militantes y luchadores sociales estan siendo procesados
segln estos tipos penales, con causas abiertas y sentencias dictadas, al tiempo
que muchas provincias y localidades estdn sancionando sus cédigos
contravencionales y equipando a sus fuerzas de seguridad, lo cual ubica en un

orden de primera importancia el debate acerca de la tematica analizada.

144 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 30

78



Capitulo IV

“El Estado Argentino v la criminalizacion de la protesta. Algunas

respuestas dadas al conflicto.

Las politicas de “limpieza” en Mendoza”

Introducciéon

El presente capitulo tiene la intencién de delinear las particularidades que
asume el analisis que venimos haciendo en la actualidad, primeramente a nivel

nacional, para terminar esbozando la situacién en la provincia de Mendoza.

Aun sosteniendo, como venimos haciéndolo, que la criminalizacién es una
politica de Estado que trasciende los gobiernos de turno, es decir, que va mas
alld del partido en el poder por ser una variable configuradora del
neoliberalismo; creemos que en los tltimos afios las respuestas del Estado a la
organizacion popular se han complejizado, marcando algunas aristas

importantes que intentaremos analizar.
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1. Del 2001 a la actualidad. Los gobiernos justicialistas: ruptura v

continuidad del modelo menemista en el marco neoliberal

En este caso vamos a tomar la periodizacion que parte de los sucesos
ocurridos el 19 y 20 de diciembre de 2001, por considerarlos un hito
fundamental dentro de la historia de Argentina, historia que se va
desarrollando en una sintesis entre las particularidades propias del pais y las
caracteristicas intrinsecas a la estructura mundial dentro de la cual dicho pais

esta inserto, el sistema capitalista.

Analizamos en el capitulo introductorio que el sistema capitalista, como un
tipo especifico de sociedad dividida en clases, en su actual fase neoliberal va a
precisar de un tipo de Estado Nacional que traduzca esas necesidades del
capital en actuaciones y politicas concretas. Marcamos ademads, que los estados
se mueven en el par consenso-coerciéon, en la medida que van logrando

hegemonizar sus proyectos societarios.

En el caso argentino, durante los “90, el Estado sigui6é con enorme fidelidad
los dictdmenes del modelo neoliberal. En la década menemista, década de
privatizaciones, apertura econdémica y convertibilidad; como vimos, el
desempleo y la pobreza comenzaron a mostrar su caracteristica estructural,
alimentadas por politicas sociales compensatorias dirigidas a la gestion de las
necesidades minimas sustentadas en un “clientelismo afectivo”145. Practica que
comienza a ponerse en cuestion a mitad de los 90, siendo quizés la emergencia
de las organizaciones de desocupados (en critica a dicho clientelismo y
afirmando los valores de dignidad e igualdad) la nota més original en cuanto a

formas de organizacién y accion colectiva en resistencia a las politicas

145 Cfr. Svampa, M.: “Las fronteras del gobierno de K: Entre la consolidacién de lo viejo v las
aspiraciones de lo nuevo”. Publicado en Revue du Tiers Monde, Numero 189, Francia, enero-
marzo de 2007.
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neoliberales de ese momento. Marca Marcelo Gémez que “entre 1995 y 1996 los
conflictos comienzan a adquirir significados y caracteristicas nuevas. Ya no son
resistencias a la implementacion de las reformas, sino las reacciones a las
consecuencias estructurales de su consolidacién: reconversion con achicamiento
industrial, crisis econémicas regionales (fiscales y productivas) y desempleo
endémico. Empieza a generalizarse la percepcion de que el "modelo" dejaba un
tendal de victimas, ya no coyunturales por los costos transitorios de

implementacion de las reformas sino "estructurales"146.

Igualmente, las protestas y acciones colectivas no obtuvieron del gobierno
menemista una atenciéon importante, al punto que en su mayoria fueron
ignoradas por los funcionarios de turno'¥’, cuya legitimidad politica permitia
ampliamente tal actitud. Esta situacion de indiferencia estatal frente al reclamo
va a modificarse durante el gobierno de De la Ruaa, cuando a las protesta de los
sectores desocupados y ocupados, se suman los ahorristas y la clase media al
ver confiscados sus depdsitos bancarios en lo que se conocié como “corralito
financiero”. Frente a este panorama de conflictos sociales, cortes de ruta,
movilizaciones, etc.; la respuesta estatal y la capacidad del gobierno radical
para mantener el consenso entra en crisis. “La crisis de la respuesta estatal de
concesiones pasivas mostraba la imposibilidad de '"contener" el conflicto
disruptivo, sin lograr evitar el desarrollo de mayores capacidades de
organizacion y accién colectivas de los desocupados a quienes comenzaban a
sumarse ahora otros sectores descontentos” 148,

De tal modo, el proceso de consolidacién neoliberal tiene un punto de
inflexion con la crisis ocurrida en diciembre de 2001, donde colapsa el sistema
econémico al tiempo que la fragilidad del sistema politico y su legitimidad hace

imposible la contencién del conflicto social. Es decir, desde el concepto de

146 Gomez, M.: “Crisis v recomposicion de la respuesta estatal a la acciéon colectiva desafiante en
la Argentina 1989-2004". En Revista. Argentina de Sociologia. Ene./jun. 2006, Vol .4, N°6. Pag. 9
147 Cfr. Gémez, M.: Op. Cit. Pag. 6

148 [bidem. Op. Cit. P4g. 13
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Gramsci de Estado Integral, se trata de una crisis no sélo econémica, sino
politica, una crisis organica, de hegemonia del proyecto dominante, cuando
frente a la pérdida de consenso se construyen luchas, resistencias, que
eventualmente se proponen contrahegemoénicas. En este sentido entonces, es
importante resaltar que el 19 y 20 de diciembre de 2001 signific6 también un
quiebre del modelo hegemonico de los 90, el cual expresaba la alianza de las

empresas privatizadas con el capital financiero.

Asi, la crisis del 2001 también expresa una lucha entre dos fracciones al
interior de la clase dominante!¥, visualizada en la disyuntiva “dolarizacién vs.
devaluacién”, resolviéndose a favor de la segunda, siendo primero Duhalde y
luego Kirchner quienes expresarian las expectativas del capital nacional y sus
posibilidades a partir de un modelo devaluacionista que favoreceria un

esquema volcado a la exportacion.

Asi, la irrupcion popular deja entrever el agotamiento politico del sistema
econémico; cuyo punto de ruptura se expresa en las jornadas del 19 y 20 de
diciembre, las cuales culminan con la destituciéon del gobierno radical, la
sucesion de varios presidentes hasta la proclamacion del justicialista Eduardo
Duhalde, y un saldo de represién que marcard un antecedente en las politicas

represivas que se sucederan.

Es decir, estos acontecimientos llevados a cabo por movimientos sociales y
politicos, trabajadores ocupados y desocupados, asambleas barriales, ahorristas,
vecinos autoconvocados, etc.; no fueron pacificamente aceptados por los
detentores del poder politico - que no expresan otro proyecto societario que el
de la clase dominante - sino que, en ese clima de rebelién popular, el Estado,

priorizando su lado coercitivo, saca a la calle a las fuerzas de seguridad,

149 Clase dominante que no es homogénea, sino que en su interior es posible distinguir diversas
fracciones: capital financiero, burguesia nacional, burguesia industrial, etc.
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reprimiendo a los sectores populares, dejando como saldo treinta y cinco

muertos, centenares de heridos y miles de detenidos y procesados.

La complejidad de la situacién se expresa en un escenario social, como marca
Maristela Svampa, “ambivalente y contradictorio” ya que por un lado, se
llamaba a la solidaridad y a la autoorganizacién, lo cual rapidamente
desembocaria en la conformacién de un complejo campo multiorganizacional,
caracterizado por el cruce social entre actores sociales heterogéneos y por el
cuestionamiento al sistema institucional. Por otro lado, la crisis expresaba un
fuerte llamado al orden y al retorno a la normalidad, frente al quiebre de las
instituciones basicas y la amenaza de disoluciéon social”?0. El gobierno de
Eduardo Duhalde asume en este cuadro de crisis econémica, conflictividad

social, organizacion territorial y protesta.

Durante dicho gobierno las represiones se vuelven, cada vez mas, politica de
un estado que necesitaba contener el conflicto social y “normalizar” el pais,
actuando alli donde el pueblo se estaba organizando. Un blanco perfecto de
esto fueron los Movimientos de Trabajadores Desocupados (MTD). “Hasta
mediados de 2002, el gobierno debié afrontar una colosal movilizacién de las
capas medias y de los desocupados, frente a los que no tenia ni respuestas
favorables ni actitud "negociadora", al tiempo que las respuestas represivas que
venian recibiendo muchos conflictos no hacian mas que potenciarlos e
incrementar la incertidumbre institucional”15l. Esta oleada represiva tiene un
punto méximo que marca la salida de Duhalde de la presidencia: durante una
protesta social reprimida fueron asesinados los piqueteros Maximiliano Kosteki
y Dario Santillan, hecho que, por la trascendencia mediatica y la presiéon y
organizacion de sus compafieros en busca de justicia, significé el

adelantamiento del llamado a elecciones presidenciales y el movimiento de

150 Svampa, M: Op. Cit.
151 Gémez, M.: Op. Cit. Pag. 18
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algunos funcionarios de la politica nacional. “La gigantesca movilizacién de
repudio a la represién aceleré cambios en el discurso ante la protesta social,
apuré la implementacion de planes sociales, precipité los anuncios del
cronograma electoral y provocé cambios ministeriales”152. Como parte de la
estrategia justicialista de mantener el control de la situacion politica, aparece la

tigura de Néstor Kirchner en el afio 2003.

1.1 El gobierno a partir de la presidencia de Néstor Kirchner

Como parte del sistema capitalista, el gobierno kirchnerista significa una
continuidad con las politicas neoliberales al tiempo que una ruptura en cuanto al
modo de legitimar y llevar a cabo dichas politicas. El ejercicio de la hegemonia,
en el sentido gramsciano'>® del término, se vale de herramientas que marcan
una diferencia sustancial con las utilizadas durante los 90 por los gobiernos de
Menem y De la Raa. Teniendo en cuenta el poco apoyo popular con que llega al
poder sumado a la fuerza que habian acumulado las organizaciones populares;
la reconstruccién de la institucionalidad “democratica”, del tejido social y la
relacion con las bases estaba entre los objetivos primordiales del nuevo
gobierno. Las herramientas utilizadas a tal fin son varias: modificaciones en la
legislaciéon de Derechos Humanos en el marco de las politicas de “memoria”,
cambios en la Corte Suprema, aumento (en cantidad) de planes sociales y
subsidios en las grandes barriadas, asignaciéon de cargos publicos a dirigentes y

militantes populares, etc.

152 Jbidem

153 Como marcamos a lo largo del presente trabajo, Gramsci habla de hegemonia cultural, en
relacion a la capacidad que tiene la clase dominante para lograr que su proyecto sea
internalizacién por todos, sobre todo por los damnificados (las clases subalternas), siendo,
ademas de dominante, dirigente.
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A estas medidas se sumaron las estrategias de integracion e institucionalizacion
de algunos movimientos y organizaciones, combinadas con acciones de
“disciplinamiento y criminalizacion, a través de la estigmatizacién mediatica,
politica y social, dirigida hacia los grupos sociales méas movilizados” 1%, grupos,
claro estd, opositores o al menos, auténomos, al gobierno. Asi, “la politica de
Kirchner consistié en poner en acto, simultdneamente, el abanico de estrategias
disponibles para integrar, cooptar y disciplinar a las organizaciones piqueteras

opositoras” 155,

De este modo, cooptando sectores histéricamente de oposicion,
disciplinando a los opositores, combinando presencia territorial en los barrios
con control de subsidios y planes sociales; fue logrando tanto el apoyo popular
como la desmovilizacién sociopolitica en pos de pautas clientelares y
asistencialistas. “Esta politica de masificacién de la ayuda social se continué con
Kirchner, quien retom¢ la iniciativa en la tarea nada fécil de recomponer las
relaciones con los sectores populares, con la idea de “recuperar” el espacio
perdido en manos de nuevas organizaciones de tipo territorial. Sin lugar a
dudas, los planes conllevaron un fortalecimiento de la matriz asistencial del
modelo neoliberal”1%. En este proceso de construccién de la hegemonia, la
masificacion de los planes sociales vino a cumplir dos objetivos claves a corto
plazo: “por un lado, paliar la grave situacién de urgencia y necesidad social que
atravesaba una parte importante de la poblacién; por el otro, contener el
conflicto social, frente a los reclamos cada ves mayores, del conjunto de las

organizaciones piqueteras” 157,

Este marco resulta ser la base necesaria para legitimar la continuidad del

modelo y de las politicas neoliberales que le corresponden: se agudiza la

154 Svampa, M.: Op. Cit.
15 Jbidem
156 Jbidem
157 Ibidem
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entrada de capitales trasnacionales, concentrando y centralizando atin mas el
capital y las riquezas, se promueve el desarrollo de areas de produccién como el
petrdleo, la siderurgia, el complejo sojero, la mineria a cielo abierto, etc.; bajo un
discurso de desarrollo industrial, pero de poca sustentabilidad ambiental,
social, laboral y econdémica para la poblacion. Como contracara, si bien en
principio se muestran signos de reactivaciéon econémica, se profundiza la
precarizaciéon laboral, el subempleo, la pobreza, al tiempo que aumenta la
concentracién econdmica, la riqueza de una minoria, la segregacion residencial,
la privatizacién del mundo de la vida y la criminalizacién y localizacién de la
pobreza, quebrdndose cualquier vestigio de la solidaridad entre clase media y
sectores populares surgido durante el 2002, acentuando la polarizaciéon de

clasel38.

La continuidad y consolidaciéon del “Proyecto K” se vio garantizada cuando,
en octubre de 2007, las elecciones presidenciales dieron como resultado el
triunfo de la senadora Cristina Ferndndez de Kirchner, mostrando la hegemonia
de este modelo. En la actualidad, a dos afios de presidencia de la mandataria
argentina, comienzan a mostrarse algunos signos de la fragilidad de su
construccion politica, se explicitan los quiebres, se dan nuevas alianzas; todo lo
cual debe analizarse a la luz de la coyuntura actual y el advenimiento de
nuevos comicios, situaciones en las cuales las fracciones de la clase dominante

van retomando la puja para reacomodarse en el poder.

158 Plantea Maristela Svampa que “el proceso de estigmatizacién expresa también el quiebre de
aquellos puentes y vinculos solidarios entre nuevas clases populares y sectores medios
movilizados que habfan comenzado a forjarse en 2002, durante el afio de la gran crisis y las
grandes movilizaciones”. Op. Cit.
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1.1.1. Los derechos humanos: una cosa del pasado

Una apuesta fuerte de este gobierno es, entonces, el discurso de los derechos
humanos. Y en ese sentido, los avances en cuanto al juzgamiento de los
represores y participantes del dltimo golpe de Estado, asi como la tarea de
recuperaciéon de la memoria histérica resultan sumamente importantes. Sin
embargo, existe una gran brecha entre las politicas para con el pasado y la
realidad actual respecto de los derechos humanos. Aparece como un doble
discurso, pues si bien se condena la actuacién del Estado democratico con
respecto a la proteccién de los derechos humanos en la época post-dictadura de
1976, se debilita bastante la fuerza del discurso para referirse a igual tematica en

el presente.

Es decir, el gobierno actual “ha asumido como politica de Estado la condena
de la violacién de los derechos humanos realizadas durante la dltima dictadura
militar (1976-1983), lo cual ha contribuido a echar por tierra la “teoria de los
dos demonios” que habian avalado los gobiernos anteriores, sin excepcion, asi
como a impulsar una politica de la memoria. (...) Ahora bien, este importante
salto cualitativo no puede ni debe conducirnos a ignorar el contraste existente
entre la politica de condena de la violacién de los derechos humanos en relaciéon
con el terrorismo de Estado de los afios “70, y la actual politica de derechos
humanos respecto del presente y el pasado reciente, la que en términos de
“politica de Estado” coloca al gobierno actual en peligrosa continuidad respecto

de las administraciones anteriores”159.

Continuidad que se expresa en la profundizaciéon de las condiciones de
miseria y pobreza de una gran mayoria de la poblacién, en la precarizacion del

trabajo, etc., es decir, en la violacién de los llamados derechos de segunda

159 Alerta Argentina: “Situacién de los Derechos Humanos Gobierno Kirchner. Informe 2003-
2004”. Pag. 55
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generacion -los derechos econdémicos, sociales y culturales bésicos- que el
Estado sigue sin garantizar'®. Continuidad que se remarca en el repliegue de

los derechos politicos de la poblacion.

Y en este sentido, se recrudece el control social de la protesta, se la
estigmatiza, se la niega y, en muchos casos, se la reprime. “El gobierno nacional
no dudoé en alimentar la estigmatizacion de la protesta -contraponiendo la
movilizacion callejera a la exigencia de “normalidad institucional”- impulsando
activamente la difusion de una imagen de la democracia, supuestamente
“acosada” por las organizaciones piqueteras”1®l, mds que nada con las
fracciones del movimiento que, no siendo cooptadas por el gobierno, se

mantienen auténoma en su funcionamiento y accion.

Sin embargo, ya marcamos que la criminalizacién de la protesta es una
cuestion de clase, por lo que los avances en dichas acciones estatales que
achican cada vez mas el espacio publico, resultan ser mds lentos cuando la
protesta, aun utilizando los métodos repudiados, provienen de sectores
influyentes en el poder politico y expresan, mas que derechos vulnerados,
conflicto de intereses econémicos en puja al interior del bloque dominante. “El
procesamiento de estos conflictos varia segun el perfil de clase del sujeto. Por
ejemplo, en los casos de cortes de ruta que han protagonizado los sectores de
los productores del agro, no se ha considerado vulnerado derecho alguno. A la

luz de las respuestas habidas, se infiere que en algunos casos la proteccién de

160 Solo por marcar un ejemplo, el Diario La Nacién publicaba a fines del 2008: “El flagelo del
hambre / Informe de la UBA: “Mueren 8 nifios por dia por desnutricion en Argentina”. La
cifra fue denunciada ayer por Juan Carr, lider de la Red Solidaria e integrante del Centro de
Lucha contra el Hambre (UBA) Carr dijo, ademas, que en la Argentina hay 2.100.000 personas
que no tienen garantizado el acceso a una alimentaciéon basica. Eso equivale a unas 330.000
familias”. Fuente: Diario LA NACION 10/12/08. (edicién digital)

161 Svampa, M.: Op. Cit.
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derechos estaria dada considerando sé6lo a "algunos derechos" y "segun el perfil

-de clase- del victimario"162.

Asi, si bien discursivamente el tratamiento de los conflictos se realiza de
manera igualitaria, la accion estatal devela el caracter clasista del gobierno, que
no duda en desalojar las rutas con la gendarmeria sin dar aviso a los docentes o
a los piqueteros, pero advierte por todos los medios de comunicacion la
posibilidad de tal medida cuando los que estdn en la ruta son miembros de la
Sociedad Rural. Distintos modos de desalojar el Puente Pueyrredén que la ruta
en Gualeguaychu. Diferentes grados de tolerancia ante la obstruccion del
transito. Sin marcar, por lo mismo, que la desigualdad estd en el reclamo:
(retomando a Gargarella) derecho o privilegio. Mientras que unos exigen
derechos basicos, los otros expresan defensa de intereses y privilegios. En estos
casos, el cuestionado método piquetero no genera tanto resquemor cuando esos
otros que protestan pertenecen a la clase dominante, protesta que en definitiva

expresa, como dijimos, una puja al interior del proyecto hegemoénico.

El gobierno actual, entonces, refuerza la tesis del estado de excepcién
analizado en los capitulos anteriores, expresada en sus decretos de necesidad y
urgencia, en las politicas que en cada lugar se plantean como “combate de la
inseguridad”, en la mencionada Ley Antiterrorista, etc. Lo que significa una
regresion del estado de derecho -en contradiccién lo que se sostiene desde el
discurso dominante- cuyos margenes de impunidad y arbitrariedad se alejan

de la idea de justicia e igualdad propias de cualquier discurso ciudadano.

Por lo tanto se produce un progresivo reforzamiento del sistema represivo
institucional “visibles en el proceso de reformas legislativas que agravan los

delitos cometidos por los sectores pobres y/o marginados de la poblacién, asi

162Pérez, P. E.: Op. Cit.
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como en la criminalizaciéon de la protesta social. En efecto, la vertiginosa
pérdida de derechos (sociales, laborales) fue acompafiada por el
endurecimiento del contexto represivo (Svampa y Pereyra: 2003), reflejada en el
aumento y pertrechamiento de las fuerzas represivas (aumento de efectivos de
la policia federal, provincial, gendarmeria nacional y prefectura). El ejemplo
mas elocuente es el de Gendarmeria nacional, que pasé del cuidado de las
fronteras, al control y represiéon de los conflictos sociales provinciales, desde

1993 en adelantel63.

Las metodologias para criminalizar la protesta van variando, se van
combinando, habiendo, por momentos, una represién mas abierta y piiblica, y
por otros una represion mads encubierta, casi imperceptible, pues también
depende de los niveles de consenso y legitimidad presentes en la sociedad en
general. Pero los objetivos se mantienen: frenar el conflicto, evitar la irrupcion
colectiva, profundizar el capitalismo cambiando su denominacién: “capitalismo
con rostro humano”, aunque eso signifique profundizar sus consecuencias para la

mayoria de la poblacion.

2. Algunas respuestas del Estado argentino frente a la organizacién

popular

“Fuentealba no es una consecuencia no deseada, un exabrupto, otra extralimitacion,
sino la manera persistente que usa el Estado para disciplinar a los excluidos o a todos
aquellos que cuestionan el modelo de exclusiéon que, después de tres décadas
ininterrumpidas aprendimos a nombrar con el mote de neoliberalismo”

Esteban Rodriguez

163 Alerta Argentina: Op. Cit. Pag. 17
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Las respuestas dadas por el Estado para el tratamiento del conflicto, dijimos,
se van combinando y modificando segtin la coyuntura, la cual es
meticulosamente analizada por el poder politico. En este sentido, la presencia
territorial del actual gobierno resulta clave. Organizaciones en las grandes
barriadas empobrecidas del pais, agrupaciones estudiantiles en las

universidades y colegios secundarios fuertes, gremios y sindicatos.

Entonces, para grupos organizados, movimientos sociales, organizaciones
que logran mantener su autonomia, conviviendo incluso con la presencia
clientelar del gobierno en sus territorios, la criminalizacién adquirird distintas
vertientes. De tal modo, el concepto de criminalizacién se amplia, siendo
también el control de la esfera econdmica un elemento utilizado para desarticular
y debilitar a las organizaciones populares. “Por ello también entendemos como
ejercicio del poder punitivo respecto de la protesta social a los ya cléasicos
hostigamientos mediante la excusa de averiguaciéon de identidad, faltas y
contravenciones, e incluso la caida en el pago de planes de empleo o la
imposibilidad de acceder a los mismos por no adherir al rebafio del puntero de

turno” 164,

Y si algo evidencia la afirmacién anterior es que los que no estan con el
gobierno o plantean criticas hacia el mismo son oposicion, sobre todo si estan
organizados y deciden participar, movilizarse y hacer explicitas tales
diferencias. Y estas acciones deben ser desactivadas o al menos intervenidas por
el gobierno, ya sea a través del control desde lo econémico, recortando y/o
negando recursos, ya sea desde la criminalizacion y judicializacion de dichas
expresiones opositoras. Con respecto a esto ultimo, el dato que sigue es
elocuente: “en la actualidad, existen en la Argentina mas de 4.000 procesadas y
procesados y mas de 20 mujeres y hombres encarcelados, por defender sus

derechos, a quienes se le desconoce el estatus de presas y presos politicos. Es la

164 Villaruel, F.: Op. Cit. Pag. 129
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cifra mas alta alcanzada bajo un gobierno democratico. Y ese
desconocimiento del estatus politico avanza atun mas sobre los derechos

politicos, al ser interpelados como delincuentes comunes.

En este sentido, algunos ejemplos muestran el posicionamiento estatal,
posicionamiento aleccionador que apunta a ir mas alla del reclamo puntual,
desentendiéndose del mismo, disciplinando a partir de la represion, dejando
tanto el reclamo sin resolver como marcando antecedentes para la futura

movilizacién popular.

2.1 Derechos constitucionales vs. codigos de transito

Sabemos que una de las mayores polémicas se genera cuando, como
marcamos en el capitulo anterior, “chocan” los derechos. El ejemplo maés claro
es el del corte de ruta, pues éste generaria la confrontacién entre el derecho a

peticionar frente al derecho a circular.

Los cortes de ruta o piquetes, método de lucha histéricamente utilizados por
los trabajadores, fueron resignificados por los trabajadores desocupados, los
cuales al quedar fuera de las fabricas o al privatizarse las empresas estatales,
toman las rutas para hacer valer sus reclamos. Los antecedentes histéricos de
esta metodologia se encuentran en las puebladas de Cutral-Cé y General
Mosconi, ocurridas a mediados de los 90, cuando recrudece la desocupacién y
la pobreza, de la mano de dicha privatizaciéon, siendo YPF un ejemplo
elocuente. Expresan, por lo tanto, la necesidad de impacto y atencién de una
fraccion de la clase trabajadora expulsada del mercado laboral, cuyos canales de
acceso a la institucionalidad estan negados u obstruidos, al tiempo que ya no

tienen sindicatos ni gremios que respalden sus demandas.

165 Alerta Argentina: Op. Cit. Pag. 55
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Tales acciones de protesta generan consecuencias que probablemente
impliquen una “obstrucciéon” o una violaciéon del derecho del otro (como lo
seria la libre circulacién). Sin embargo la cuestion esta en el objetivo de la
accion. En los casos de protesta social, el objetivo no es la obstruccién o la
molestia de ese otro, ni la irritacién de la opinién publica sino lograr la
visibilidad necesaria para plantear la demanda. Y en tal caso, cabe reflexionar
acerca de a quién le compete la responsabilidad por tales consecuencias, en
linea con las causas y razones que motivaron tal accién de protesta. Sin
embargo, la vision del resto de la poblacién, los damnificados por el corte, es otra.
“Los marcos de lectura predominantes impulsados por el gobierno y los
grandes medios de comunicacién acerca de la conflictividad social subrayan
prima facie las consecuencias negativas de las acciones de protesta (la
obstruccion del transito, los problemas de transporte, la pérdida de dias de
clase, el riesgo de desatencion en los hospitales ptblicos, entre otros) o apuntan
a denunciar, acto seguido, su cardcter “eminentemente politico”1%. Y, ya lo
marcamos, esto invisibiliza el problema real ubicando la mirada exclusivamente
lo que generd la accion al tiempo que deslegitima la politizaciéon de la poblacion

fortaleciendo la idea de no participacion y pasividad.

Asi, la fragmentacion social es tal, que frente a la organizacion de los sectores
populares en reclamo de derechos basicos, el resto de la poblacién repudia y
critica tales acciones, contribuyendo, de manera indirecta, a la consecucién de
situaciones de injusticia social. “Dificilmente se entienden los cortes de ruta en
relaciéon con la violacion de derechos humanos de que son victimas sus
promotores, tampoco se las visualizan como expresiéon de la fragilidad del

modelo de sociedad que estamos construyendo”167.

166 Pérez, P. E.: Op. Cit.
167 Ibidem

93



El problema se transforma, entonces, en la imposibilidad de paso. Y el
problematico se vuelve el que no respeta ese derecho a circular libremente. Y
ese problematico, que no cumple la ley, que se mueve en la ilegalidad, debe ser
castigado. En esta lectura, “el derecho de transito prima sobre el derecho a la
vida expresado en el ejercicio del derecho de peticionar que suele plantearse en
medidas de esta naturaleza”1%8. Y se argumenta en estos casos que el reclamo
podria plantearse por otros canales menos inoportunos para la poblaciéon
circulante que igualmente generaria un alto impacto (como seria salir al aire en
algiin medio masivo de comunicacioén); sin embargo, es claro que “en una
sociedad donde esos medios resultan practicamente inaccesibles para los
actores sociales, la manera de hacer visible sus demandas, tampoco puede
quedar circunscripta a la recepcién por parte del periodismo empresarial”16.
Periodismo que, como analizaremos en el capitulo siguiente, mide la mercancia

noticia en términos lucrativos mas que informativos o comunicacionales.

En este marco y evaluando costos politicos, grados de consenso y respaldo
social, en mayor o menor medida, el Estado argentino acciona (de entre otros
modos): reprimiendo, cuando la situacién se vuelve insostenible (algunos
ejemplos bien claros resultan ser: la Masacre de Avellanedal”, el asesinato del
docente Carlos Fuentealbal”?), judicializando y condenando a “algunas”

personas participantes de acciones colectivas (como el caso de la docente Marta

168 Jbidem

169 Rodriguez, E.: Op. Cit.

170 El 26 de junio de 2002, los piqueteros Maximiliano Kosteki y Dario Santillan son asesinados
por la policia bonaerense, la cual, por orden del gobierno nacional y en operativo conjunto con
Gendarmeria y Policia Federal, reprimen violentamente a los manifestantes que participaban de
un multitudinario corte de ruta en el Puente Pueyrredén a la altura de la Estacién Ferroviaria de
Avellaneda, en el Gran Buenos Aires. Ademds de los piqueteros asesinados, 34 personas
resultaron heridas con balas de plomo.

171 El 4 de abril de 2007, docentes neuquinos intentaban cortar la ruta 22, en la Provincia de
Neuquén cuando fueron desalojados con balas de goma y gases lacrimégenos por la policia
provincial. En esa oportunidad es herido el docente y militante Carlos Fuentealba, quien muere
al dia siguiente a consecuencia de la herida provocada.
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Schifrin72), criminalizando y legalizando la vision de la lucha y la protesta
como delito y, consecuentemente, su “combate” (por lo cual, ain pudiendo
resolver los problemas politicamente, decide hacerlo penalmente, utilizando el
Cédigo Penal Argentino, incorpordandole la legislacion antiterrorista, etc.);
combinando lo anterior con una “limpieza preventiva” a través de ordenanzas

municipales y decretos que echan a la gente de las calles.

3. La criminalizacién de la protesta en Mendoza, la ciudad mds limpia del

ais

En linea con lo que venimos planteando, la Provincia de Mendoza ha
profundizado, en los ultimos tiempos, este proceso de criminalizacién, al
tiempo que, en un clima de conflictividad social; las manifestaciones,
movilizaciones y acciones de protesta han aumentado; todo lo cual pone en la

agenda publica la tematica en cuestion.

Con una historia de lucha y resistencia popular opacada y ocultada en el
fortalecimiento de una identidad conservadora y reaccionaria, nuestra
. . . “ 2 . . /4 )
provincia se caracteriza por ser “la mas limpia del pais”. Aunque la mayoria de
las veces, esa limpieza se extiende de lo estrictamente higiénico y se

corresponde con una “limpieza social” importante.

172 quien fuera condenada a tres meses de prisién (Art. 194 CP) e instada a “abstenerse de
concurrir a concentraciones de personas en vias ptblicas de comunicacién interjurisdiccionales
en momentos en que se reinan mas de diez, durante el plazo de dos afos”, fallo que vas mas
alla apelando al Art. 22, volviendo a la polémica tesis de “sedicién”).
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Con este concepto bien claro se ha iniciado una serie de modificaciones a las
legislaciones provinciales y municipales que demuestran la tarea asumida por

los altimos gobiernos?73.

Este “higienismo social”17* se corresponde, causalmente, con el desarrollo
econdmico que han marcado para la provincia una combinacién de la industria
vitivinicola con la industria del turismo y una apuesta al desarrollo minero.
Para lo primero, pensando en una vitivinicultura volcada a la exportacion (de
vinos de primera calidad) se profundizan los procesos de concentracién de la
propiedad rural, que desplaza a miles de campesinos poseedores de tierras y se
elimina la diversidad en la produccién de otros cultivos!”. El turismo, por su
parte, requiere de una ciudad limpia. Limpia no sélo de residuos, sino de
artesanos, cuidacoches, limpiavidrios, vendedores ambulantes, que son
desplazados a las periferias de la Capital, a los departamentos del Gran
Mendoza, donde no sean visibles. Este “ordenamiento urbano” poco tiene que
ver con las necesidades de los grupos en cuestion, sino con la “belleza” del

paisaje para el turista que llega.

El altimo punto, la megamineria a cielo abierto, es bastante controversial, pues
implica poner en riesgo no sélo el agua (bien natural escaso en la provincia)

sino toda la sustentabilidad del suelo y los bienes naturales de la provincia. Sin

173 Tanto del anterior gobernador Julio Cobos (actual vicepresidente de la Reptblica) como del
actual Celso Jaque. Asi mismo, las politicas municipales impuestas por el intendente capitalino
Arturo Fayad se enmarcan en la misma linea.

174 “E] modelo higienista que lograba imponer sus pautas en el SXIX, se traduce en la actualidad
en ciertas politicas que se exponen como medidas de seguridad publica. Algunas corrientes
criminolégicas provenientes del neopositivismo asi como ciertas politicas occidentales de
tolerancia cero pretenden conformar ciudades seguras a partir del desalojo de ciertos grupos
poblacionales de las calles céntricas” Fuente: Documento presentado por la Direccién de
Derechos Humanos del Gobierno de Mendoza, en ese momento a cargo del Dr. Alfredo
Guevara; en defensa del desalojo de vendedores ambulantes y artesanos del centro capitalino.
10/06/08

175 En Mendoza, mas del 50% de las tierras cultivables tienen vifiedos para la elaboracién de
vinos finos destinados a la exportacién. Fuente: www.dsostenible.com.ar
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embargo, y aunque la lucha popular logré la aprobacién de una ley que los
prohiben, los proyectos de explotacion minera a cielo abierto de empresas
transnacionales como Rio Tinto o Barrick Gold avanzan y son promovidos por
los funcionarios publicos de turno, y se corresponden con proyectos de la

misma indole en las demas provincias del oeste argentino.

Como todas estas medidas han encontrado una fuerte resistencia por parte
de los directamente implicados: campesinos organizados en defensas de sus
tierras, militantes sociales y politicos, trabajadores desplazados de las calles
luchando por volver a ellas, asambleas de vecinos contra el saqueo de los bienes
naturales, etc; los gobiernos han profundizado la legalizacion de sus
herramientas para poder establecer, sin “obstdculos”, las coordenadas que el

desarrollo capitalista marca.

3.1. En busca del clima social adecuado: “Acuerdo social por la sequridad de los

mendocinos”

“Hace 200 afios San Martin dio los primeros pasos para liberar a la Patria de sus
enemigos que no la dejaban ser libres.

Hoy tenemos que volver a luchar contra los enemigos que no nos dejan vivir con
libertad. Que sepan los delincuentes que los mendocinos vamos a vivir libres y ellos
entre rejas”

Celso Jaquel7e

176 Gobierno de Mendoza: “Acuerdo Social por la Seguridad” Pag. 2
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En el marco del recrudecimiento del discurso de inseguridad, y del aumento
de delitos y hechos violentos, en cantidad y en gravedad; el Gobernador actual
Celso Jaque, en setiembre del afio 2008, lanza el “Acuerdo social por la
seguridad de los mendocinos”177. Dicho acuerdo llama a la discusion y al
debate acerca de la inseguridad a algunas carteras del gobierno (ademas de los
tres poderes, son parte del mismo el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, el Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad, asi
como también el Presidente del Consejo Asesor de Politicas de Seguridad -
parte del Ministerio de Seguridad - las Fuerzas Nacionales de Seguridad y los
municipios); pero también llama a la participaciéon a organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, partidos politicos, a los credos, a la universidad, a
los medios de comunicacion, al Consejo Econémico de Mendoza, entre otros

actores.

Bajo la idea de que “la seguridad es responsabilidad de todos” y en el marco
de la Ley N° 7836 de Emergencia en Seguridad Publica, estas reuniones
multiorganizacionales marcaron algunos puntos bésicos acerca de los cuales se
ira plasmando, en acciones concretas, dicho acuerdo.

Rescataremos en este apartado algunos de esos puntos:

Desde lo policial, y penitenciario, el acuerdo plantea, entre otras cosas:

- la necesidad de localizacién de los delincuentes equiparando la direccién
como base de operaciones (recuperando el Mapa del Delito, ahora
llamado Mapa Inteligente)

- la dotacién de equipamiento de alta tecnologia para la policia

- la creacion del Centro de Inteligencia Criminal: con base de datos e
informacién precisa y ampliada.

- el fortalecimiento de Lideres Policiales Comunitarios

177 Disponible en: www.mendoza,gov.ar

98


http://www.mendoza,gov.ar/

-y, obviamente, mas y nuevos policias.
Se prevé la instalaciéon, como parte del proyecto, de Camaras de video en
distintos puntos del Microcentro (“en eventos como Carrusel, en las

manifestaciones de vendedores ambulantes y en zonas conflictivas”178).

Ademas, en la arena legislativa y judicial, considera urgente implementar

reformas al c6digo de faltas, para lo cual plantea la necesidad de accién
mancomunada con comisarios lideres y organizaciones sociales con un fuerte
apoyo de los jueces de faltas. Y tiene como punto fuerte y polémico, el tema,
cada vez mas legitimado, de la baja en la edad de imputabilidad de los

menores, en un férreo intento de disminuir la misma de 16 a 14 afios.

Habla de la creacién de una Red Preventiva Solidaria, un sistema de
comunicaciones para la prevencion y atencion de emergencias, basado en el
registro y transferencia de informaciéon en el menor tiempo posible entre la
comunidad y las agencias estatales frente a cualquier evento delictivo y/o
vinculado a la seguridad humana. Es decir, la comunidad puede denunciar la
presunta existencia de indicios delictivos a través de mensajes de texto, mails o

publicaciones en una pagina web creada para tal fin.

Desde lo social, el pacto se asienta sobre diferentes programas: De la Esquina

a la Escuela, Plan Familias por la Inclusién social, Programa Comer en Familia,
Plan Inclusién Jévenes en conflicto con la Ley, Servicio Civico Voluntario,
Seguro Adolescente. En los cuales se multiplicara el nimero de beneficiarios
(aunque no hace mencién a un aumento en los montos otorgados). El acuerdo
ademas hace gran hincapié en la recuperacion de espacios publicos, asi como en

la necesidad de actividades recreativas, deportivas y culturales para jévenes.

178 Palabras extraidas textualmente del documento en cuestion. P4g. 13
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A la escuela, a través de la DGE, le toca implementar los Programa de

Igualdad Educativa, el Programa Nacional de Integraciéon Educativa, entre

otros.

Asi, analizando los elementos a los cuales se remite el acuerdo, podemos
esbozar algunas ideas, entendiendo primeramente, que dicho pacto social
fortalece el discurso de la excepcionalidad, acompafiado de la mano dura y la
tolerancia cero, en una linea de continuidad, como analizamos en el capitulo
introductoria, con la doctrina de la seguridad nacional, pues refuerza la idea del
“enemigo” al que hay que combatir. Lejos de analizar los procesos sociales y los
contextos socioeconémicos, se afianza en la individualizacién del delito, es

decir, el problema pasa a ser el delincuente en tanto individuo.

En este sentido, no hace mas que reforzar la idea que venimos planteando de
los parametros de respuesta del Estado frente a la cuestion social (ahora
cuestiéon penal): por un lado, mds politicas sociales con iguales caracteristicas
(focalizadas, minimas, excluyentes). Por otro, desde una visién represiva de la
seguridad y su acotamiento al delito, la persecucién, el acorralamiento del
delincuente caracterizado y localizado. Cuando el “orden” se vuelve lo
primordial la solucién radica en controlar a los revoltosos. Asi, ambos aspectos
no s6lo fortalecen la criminalizacién de la pobreza y avanzan en la legalizacion
de la criminalizaciéon de la protesta, sino que recrean la ideologia de la

inseguridad y de la peligrosidad.

Desde esta concepcién de la seguridad, y en consecuencia de su combate, se
explica, por ejemplo, que la mayoria de tareas o acciones recaigan sobre el
Ministerio de seguridad, particularmente en la Policia - sin poner en cuestion
su accionar. Se desarrolla una visién inmediatista, ahistérica del delito, y la
actuacion estaria a la cola del hecho delictivo consumado: su deteccién y

consecuente castigo al delincuente. Aparentemente la historia de la inseguridad
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actual comienza a partir del (generalmente y cada vez mas) joven que delinque.
Entendiendo que la prevencion del delito, en Gltima instancia, sera tarea de la
escuela, sin problematizar las condiciones educativas actuales. Retomando
andlisis anteriores, el proceso de criminalizacién secundaria unido a la
excepcionalidad da un marco de actuacién ilimitado a la policia mendocina, la
cual acumula antecedentes por demds preocupantes de situaciones de abusos y

casos de gatillo facil.

Desde alli también se entiende la ausencia de tareas otorgadas a la
Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social. La generaciéon de empleo no
estuvo como punto en la agenda, a lo sumo se plantearon pasantias en
empresas (lo que significa mano de obra a bajo costo por un par de meses) o
talleres de oficio. Pues no se entiende la seguridad de los ciudadanos desde la
estabilidad laboral, econémica, alimentaria, sanitaria. Pues para este modelo de
ciudadania, ya lo analizamos, no todos logran acceder a tal categoria, por lo
cual se concibe, o por lo menos se prioriza, la seguridad para aquellos que ya
resolvieron, privadamente, tales aspectos. Es posible en este punto recuperar el
planteo ciudadanos/no ciudadanos analizado en el capitulo anterior, con lo
cual se le traspasa la responsabilidad por la inseguridad de la provincia a

ciertos sectores localizados, de quienes el resto debe defenderse.

Todos los elementos que comportan el Acuerdo no s6lo no estan dando
resultados efectivos, es decir, las situaciones delictivas contintian e incluso se
profundizan las situaciones de violencia (lo que al mismo tiempo significa
endurecer aun mas dicho acuerdo), sino que ademaés se extienden mas alla del
delito consumado, avanzando sobre la criminalizacién de la pobreza (con las
razzias y los allanamientos en los barrios populares, la detencién por “portaciéon
de rostro”, etc.) y la criminalizacién de la protesta, pudiendo utilizarse estas
tiguras creadas cuando el conflicto social se exprese por las calles mendocinas.

Es decir, el circulo recorte de garantias - ineficiencia - nuevo recorte de
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garantias estd cercenando cada vez mas la esfera de los derechos de las
mayorias empobrecidas y de los grupos organizados, en pos de una btsqueda
de seguridad que mds se nos aparece como excusa que parte de una politica

seria en materia de seguridad publica.

3.2 Una herramienta legal mas: Codigo Contravencional de Mendoza

“Isabel, 1572: a los mendigos sin licencia, mayores de 14 afios, se los azotara con todo
rigor y serdn marcados con hierro candente en la oreja izquierda, en caso de que nadie
quiera tomarlos a su servicio por el término de dos afios; en caso de reincidencia, si son
mayores de 18 afios deben ser...ajusticiados, salvo que alguien los quiera tomar por dos
afios a su servicio; a la segunda reincidencia, se los ejecutara sin merced, como reos de

alta traicién”179.

El proyecto para sancionar el Cédigo Contravencional de la Provincia de
Mendoza, que establece modificaciones al Codigo de Faltas®, fue presentado

en septiembre del 2008 y ya cuanta con media sancién del Senado.

La idea bésica de contar con esta herramienta es poder sancionar en forma
mas severa aquellas conductas menores - que no llegan al rango de delito -
para evitar que éstos se produzcan en el futuro'®. Se trata, entonces, de un
justificativo preventivo-aleccionador. Desde la visiéon de los funcionarios, las
conductas no requeridas por la sociedad, incluirian la prostitucion, la venta

ambulante, los limpiavidrios, el consumo de alcohol en la via publica, entre

179 Marx, K.: Op. Cit. Pag. 920

180 Presentado por los senadores demdcratas Juan Carlos Aguinaga y Aldo Giordano.

181 En palabras del propia Aguinaga: “el nuevo cédigo pretende sanciones mds duras para conductas
menores, que no llegan a ser delictivas, como una forma de estructurar una red de contencion para evitar
que lleguen a consumarse delitos a través de la represion de conductas no queridas por la sociedad”. En
Diario digital: Mediamza.com (16/09/08)
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otras actividades. Por lo tanto plantea penas’® para aquellos que realicen tales
actividades, siendo el justificativo mds difundido la obstaculizacién del transito

y la defensa del derecho a la libre circulacién.

Sin embargo, enmarcandonos en el andlisis anterior, estas politicas de
“limpieza social”, tienen un objetivo “visual” y estético, es decir, el problema no
es el caos generado en el transito ni mucho menos la situacién de las
trabajadoras sexuales, de los jovenes, la drogadiccién o el alcoholismo. El
problema es que se vea. El problema es que estos grupos (no ciudadanos, ya
fuera de la perspectiva de derechos) molesten a los ciudadanos mendocinos vy,
eventualmente, a los turistas. Una concepcién de orden y limpieza entendida en
su sentido mas estricto, que echa a la gente de los espacios de socializacion,
donde es dificil ejercer el control. “En numerosas ocasiones esta persecucion,
criminalizacién y expulsion de estos grupos se ha concretado al amparo de un
discurso de politica de seguridad, pues aparentemente el hecho de “ver” menos
limpiavidrios, artesanos, cartoneros o musicos en las calles céntricas, hacen
sentir mas segura a la ciudadania”18. La echa de las calles, de las plazas, del
espacio publico que va deshabitando. En este sentido, tales manifestaciones (de
pobreza estructural, de trabajo informal, de injusticia social) resultan ser
ademas peligrosas en tanto muestran los resultados de las politicas neoliberales,
los vacios estatales en la garantia de derechos constitucionales, al tiempo que el
vaciamiento de los espacios publicos permite futuros y potenciales negocios

inmobiliarios.

A lo anterior se suma un aspecto sumamente preocupante en el marco de la
tematica que venimos trabajando y se refiere a las actividades publicas de
grupos o colectivos organizados. Asi, el cédigo también se propone penar las

acciones de protesta, movilizaciones, escraches y demas formas de lucha que

182 Tas contravenciones prevén desde diez (10) dias de arresto hasta multas de $10.000.
183 Fragmento del documento presentado por la Direccién de Derechos Humanos del Gobierno
de Mendoza: Op. Cit.
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vienen llevando adelante las organizaciones sociales y politicas, por
considerarlas, nuevamente desde el discurso dominante, violatorias del derecho

de transetintes y conductores’®, tomédndolas incluso como atentadoras de la

libertad.

Esta moralizacion de las conductas, lejos de tener como preocupacion central
la libre circulacion, es un ataque directo a los derechos constitucionales de las
personas, tanto a trabajar como a manifestarse y ejercer el derecho de protesta.
Al igual que ocurre en la Ley Antiterrorista analizada en el primer capitulo, el
Codigo’8> también plantea figuras contravencionales abiertas a la mas libre
interpretaciéon, pudiendo ser considerada como contravenciones las mas
diversas actividades ptublicas, estableciendo pardmetros de “normalidad” por

demas reducidos186 .

Por lo antes dicho es que la polémica se instala al interior de la Legislatura y
en la opinién publica mendocina, asi como también fue tema de denuncias,
marchas y movilizaciones por parte del sector organizado'®’, acciones que

frenaron su aprobacién inmediata.

184 “Con esto se busca respetar los derechos de transetintes y conductores. Asimismo, se permite
el ejercicio regular de los derechos constitucionales. La sancién dependera del magistrado, pero
las manifestaciones siempre pueden hacerse de otra manera que no perjudiquen al préjimo, si
no, seguiremos teniendo esta sociedad, que no permite desarrollarnos libremente”, sentencio el
senador del PD Carlos Aguinaga. Fuente: Diario Ciudadano (formato digital)

185 Los articulos més controversiales del Cédigo serian: Art. 57: sobre Hostigamiento Personal /
Art. 62: sobre Ingreso y Permanencia indebida / Art. 78: sobre Arrojamiento de Basura / Art.
82: sobre Ofensa a la Moral Publica / Art. 91: sobre Turbacién de la tranquilidad puablica / Art.
92: sobre Obstrucciéon de la via publica / Art. 101: Arrojamiento o colocaciéon peligrosa de cosas
/ Art. 105: Atentados contra la propiedad publica. Version digital: www.pensamiento.com.ar

186 La representante del INADI en Mendoza declaré con respecto al Cédigo, al cual considera
discriminatorio e inconstitucional que: "se establecen tipificaciones tan amplias en la descripcion de la
accion punible, que permiten concluir cualquier conducta que quede fuera de los estrechos pardmetros de
la normalidad y el orden establecidos y facultando su interpretacion y aplicacion a las fuerzas policiales
encargadas de realizar los arrestos".articulos de todos los codigos provinciales y municipales con figuras
contravencionales abiertas que, precisamente, otorgan facultades a la policia para realizar arrestos sin
intervencion judicial previa”.

187 En este sentido, durante el 2008 se organizaron acciones de protesta bajo el lema “La historia
se hace en las calles y no en las veredas - Contra la criminalizacién de la protesta y la pobreza.”
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Sin embargo, al ser legislaciones que estan siendo aprobadas en varias
provincias del pais, la preocupacién por su legislacion en Mendoza sigue

vigente.
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Capitulo V

“Medios Masivos de Comunicaciéon v “Opinién Pablica”.

Su papel en los procesos de criminalizacion de la protesta”

“Todavia existen hombres para quienes la huelga es un escindalo; no sélo un error, un
desorden o un delito, sino un crimen moral, una accién intolerable que perturba a la
naturaleza. Inadmisible, irritante, dicen de una huelga algunos lectores de Le Figaro”.

Roland Barthes188

Introduccidn:

Los medios masivos de comunicacién han pasado a tener un rol clave en la
importancia e impacto otorgado por la sociedad a los acontecimientos politicos,
econémicos y sociales de los tultimos afios. Se erigen como herramienta
fundamental en el fortalecimiento de la ideologia capitalista, en tanto dirigen su

atencion a la construcciéon de una opinién publica lo mas homogénea posible,

188 Barthes, R.: “El usuario y la huelga”. En Mitologias. Editorial SIGLO XXI, 22° edicién en
espafiol, México DF, 1999. Pag. 81
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que sea influida por la cultura y valores del sistema capitalita y se ubican en la
disputa ideolégica de las conciencias de los consumidores, al contribuir en la

internalizacion del proyecto hegemonico.

Este capitulo intentara ahondar, entonces, en la estrecha relaciéon existente
entre la criminalizacién de la protesta social y los medios masivos de
comunicaciéon. Decimos estrecha relacién, en tanto entendemos que son los
medios los que refuerzan y construyen el pensamiento lineal de asociacion
entre protesta y delito, sosteniendo que dicha construccién no es casual ni
colateral, sino direccionada a tal fin, a través de diversas estrategias

comunicacionales.
Para finalizar el presente capitulo, realizaremos un breve andlisis de los

medios alternativos de comunicacién y contrainformacién, como espacios de

construcciéon de contrahegemonia claves en el momento histérico actual.

1- La funcionalidad de los medios masivos de comunicacion al momento

capitalista actual. “Moldeando” la llamada opinién publica.

“Los medios de comunicacién son empresas, como lo es una empresa textil o

metaltrgica. Su mercancia es la informacioén puesta en noticias” 189,

Los medios masivos de comunicacién (MMC) han tenido un papel clave en

la historia reciente; papel que se profundiza en la década de los 90, cuando los

189 Lic. Andrea Holgado, docente de La Facultad de Periodismo. Universidad Nacional de La
Plata
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mismos también comienzan un proceso de concentraciéon y centralizacién en un
pufiado de “duenos” 190. El monopolio de la informacion fue fundamental para
poder dar curso a las reformas de la época menemista, con la legitimacién e
internalizacién, por parte de consumidores/lectores/espectadores, de los
fundamentos neoliberales a partir de imagenes o pautas publicitarias o de
programas de opinién politica diseccionados a tal fin™!. Dichas reformas
“tuvieron en gran parte de los medios masivos de comunicacién y de sus
intelectuales organicos un solido respaldo. En efecto, principalmente durante la
primera presidencia de Menem, entre 1989 y 1995, los medios de comunicacién
masivos ignoraron en gran medida el deterioro progresivo de las condiciones
sociales, al tiempo que concentraban sus criticas en el abuso de autoridad del
Presidente (...) Las politicas neoliberales de privatizaciéon, desregulacion,
apertura y flexibilizacién laboral, al igual que el régimen de Convertibilidad,
practicamente no fueron criticados, y el tema predominante gir6é en torno a las

denuncias de corrupciéon” 192.

Considerando mas adecuada la denominacién de empresas de
comunicacién, en tanto sus duefios se corresponden con grupos econdémicos
fuertes, y lejos de ser independientes o neutrales; los MMC entretejen en su
interior relaciones politicas y econémicas complejas. En tanto corporaciones
medidticas, estas empresas transforman la informacién en mercancia,
despojandola de su cardcter de bien social funcionando como “factores de

presioén para incidir en las politicas publicas y no como medios de informacion.

190 Ver Anexo III: Mapa de Médios

191 S6lo a modo de ejemplo podemos citar a los programas de Mariano Grondona y Bernardo
Neustadt

192 Fair, H.: “El Rol de los Medios de Comunicaciéon y sus Intelectuales Organicos ante las
Reformas Neoliberales. Un Anadlisis del Caso Argentino Durante el Primer Gobierno de
Menem”. Texto publicado en la Revista Comunicologia: indicios y conjeturas. Publicacién
Electrénica del Departamento de Comunicacién de la Universidad Iberoamericana Ciudad de
Meéxico. N°9, 2008
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Las grandes corporaciones son empresas cuyo interés central es la

rentabilidad” 13.

Aunque disfrazadas por la “objetividad” de quien estd al frente de la
pantalla, o desviada en entretenimientos vacios de contenido; ocultan la gran
tarea de colonizacion cultural, de reforzamiento y profundizacién de la
hegemonia a través de las pautas culturales. “Los medios han ido ocupando un
lugar en la sociedad antes reservado a otros actores sociales que dejaron el
terreno libre a las grandes corporaciones de la comunicacién, que, en tanto
constructores y ordenadores de la realidad y la cotidianidad, devienen en

legitimadores de hechos, ideas y valores”194.

Entonces, su posicion es central, habiendo ganado un papel de primer orden
en la vida cotidiana de las personas, influyendo a nivel de la subjetividad, en
tanto formadores de opinién y educadores; dominando el tiempo libre y ocioso

de la gente.

Es decir, organizan, direccionan, crean y recrean el sentido comun de la
poblacién, manipulando y construyendo una “opinién publica” lo maés
generalizada posible que responda a los intereses a quienes tal o cual medio
pertenece. En este sentido y retomando el concepto de hegemonia, los medios
masivos de comunicacién se vuelven los canales de internalizacion del proyecto
hegemonico por excelencia, pues van estructurando el sentido comtn en una

direccion determinada.

En ese estructurar el sentido comun, van construyendo una realidad y una
normatividad institucional, es decir, van instalando en la subjetividad una idea

acerca de como son y como deben ser las cosas, poniendo al receptor en una

19 Reyna, L.. “Sobre la verdad y otras mentiras de las empresas de comunicaciéon”.
wwwperio.unlp.edu.ar
194 Tbidem

109



posicion acritical®, asimilando esa realidad como la tnica realidad posible. “Y
esto es precisamente lo que el discurso mediatico esconde: se presenta como
verdadero y tnico. Es en este sentido que los medios son constitutivos de lo
social en su dimensién mas intrinseca: los discursos sociales construyen
subjetividades, asignando posiciones a los sujetos en la estructura simbdlica de

una sociedad, configurando categorias y jerarquias sociales”19.

Asi, en este entramado de relaciones que se va tejiendo entre los medios y la
poblacién, se va formando la opinién publica, la cual la entendemos como el
conjunto de ideas, aunque contradictorias entre si, que tiene la sociedad en
general acerca de un hecho o suceso; ideas que son generadas y al mismo
tiempo sintetizadas, a través de los diferentes medios de comunicacién masivos,
ideas que comparten los espectadores sin conocerse, pues se internalizan desde
la intimidad del hogar, incluso satisfaciendo necesidades de socializacién (al
sustituir el encuentro, el debate, etc.). “La opinién publica se construye a partir
de la fabricaciéon de temas, donde se combinan los distintos factores de poder,
ya sean medidticos o politicos. Asi, un medio de comunicacién, a partir del
complejo cruce de intereses que lo define como una empresa, instala un tema en
la sociedad”1”. La opinién publica aparece como un producto “natural” del
sentido comun; invisibilizando de este modo, lo esencial en su funcionalidad
ideolégica: el direccionamiento de la subjetividad hacia el fortalecimiento de la
hegemonia capitalista. “Como manipuladores de la informacién, estas
corporaciones empresarias construyen sentidos que condicionan las practicas

cotidianas de hombres, mujeres y nifios. Crean opinién, consenso, hegemonia

19 En términos freirianos, “bancaria”: el educando, en una posicién de pasividad, es un
recipiente donde se deposita y se acumula el conocimiento que se va archivando, sin una visién
critica de lo que se va aprendiendo.

19 Red Eco Alternativo: “Discurso mediatico v criminalizacion de la protesta”. Ponencia
presentada durante la Conferencia en el Congreso de periodistas de Latinoamérica y el Caribe,
La Habana, 2001

197 Reyna, L.: Op. Cit.
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de pensamiento y acciéon”1%. Pero sobre todo, crean pautas y herramientas de

analisis e interpretacion de la realidad!?.

Asi los MMC se erigen como educadores, y tal “sistema educativo”, tiene la
necesidad de organizar a ese espectador en un algo que sintetice y refuerce
dicha hegemonia. “Cuando la sociedad se ha serializado, alguna forma de
identidad habra que imprimirle a lo que subsiste como disperso. Y al
periodismo empresarial le toco, con la especularizacion de la noticia, modelar
ese nuevo sujeto social despolitizado, desustancializado, que solemos reconocer
enseguida con el nombre de opinion piublica (...) La opinién publica es el
interlocutor favorito del “periodismo comprometido” con las instituciones”200.
Pues una vez que la “opinién publica” asumié un discurso como propio, se

hace cargo del mismo y aparece como defensora e impulsora de dicho discurso.

Entonces, si bien han ido variando las tacticas de dominacién cultural, la
oferta comunicativa hoy va desde la banalizacién a partir de programas “de
espectaculos” que reproducen los valores construidos en el marco del
capitalismo?’!; hasta un periodismo volcado a la investigacion, a la denuncia,
“periodismo comprometido” que en un proceso de “mediatizaciéon de la
justicia” 202 y sustituyendo a la misma (culpada de inaccién); se atribuye el papel
de juzgamiento y condena moral de cualquier tipo de corrupcién, en aparentes

niveles de igualdad (desde el politico involucrado en fraudes publicos hasta el

198 Declaracion del 5° Encuentro de la Red Nacional de Medios Alternativos: “Comunicacion: el
fin que justifica los medios, alternativos”. Noviembre de 2008. Argentina. Publicado en
www.anred.org

1% Cfr. Holgado, A.: “Sobre la verdad y otras mentiras de las empresas de comunicacién”.
Power Point. Facultad de Periodismo de la Universidad Nacional de La Plata. Disponible en
wwwperio.unlp.edu.ar

200 Rodriguez, E.: “Un pufio sin brazo: ;seguridad ciudadana o criminalizacién de la multitud?
En Gonzalez Mora, J. y otros: “La criminalizacién de la protesta social”. Ediciones Grupo La
Grieta. La Plata, 2003. Pag. 36

201 como son el consumismo, el individualismo, el éxito personal a cualquier costo, la efimera
fama, la “cosificaciéon” de los cuerpos en tanto mercancias -reforzando el machismo inherente a
esta sociedad-, etc.

202 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 36
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que se quedd con un vuelto mal dado en el kiosco del barrio). Periodismo
comprometido con la democracia y sus “consensos instituidos”2%, sin poner en

cuestion los cimientos de la misma cuando ella no funciona como tal.

“Verdad y objetividad” son dos términos muy utilizados por este periodismo
sin exponer que lo que se presenta a la sociedad como una “pretensiéon de
objetividad a través del género informativo, por debajo opera un recorte y una
eleccion por un determinado sentido de los hechos en la realidad”2%4. Lo cual no
s6lo direcciona la realidad en un sentido determinado, sino que ademaés

invisibiliza otras caras, y acalla otras voces de esa realidad.

Periodismo comprometido con las instituciones de la democracia, denuncia
su mal funcionamiento, e invita al publico a canalizar su malestar también
denunciando, a través de un llamado telefénico, un mail o un mensaje de texto,
lo que algunos medios denominan periodismo ciudadano que transforma al
espectador en reportero. “El periodismo contemporaneo no es un periodismo
sobre el saber, sino sobre el poder; no se abocaré solamente a la bisqueda de la
“verdad”, sino que tratara de “presionar”, imponer sanciones, aunque s6lo sean
puntos de vista morales que reclaman la indignacién de la gente. Pero esas
sanciones, por inocentes que puedan ser, son fundamentales desde el momento
en que contribuyen a descomprimir el malhumor ciudadano, filtrando la
potencia que se va acumulando en la sociedad. Por eso, en tltima instancia,
tampoco el poder politico de turno reparara mayores cuestionamientos frente al

avasallamiento del periodismo”205.

A modo de “técnica general de mistificacion”?%, en el sentido de formalizar

el desorden social y la idea de lo cadtico, lo inaceptable social y moralmente, los

208 Ibidem. Pag. 37

204 Reyna, L.: Op. Cit.

205 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 37
206 Barthes, R.: Op. Cit. Pag. 82
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medios refuerzan el problema de la legalidad en el marco del capitalismo, es
decir, van ubicando en la ilegalidad y en la “falta de respeto a las instituciones”
aquellas acciones que no cumplirian con las obligaciones morales de la
democracia representativa, sin cuestionar las condiciones y contradicciones en

las que dicha democracia se desenvuelve.

Con este accionar, los MMC no hacen mas que fortalecer el sistema de
dominacién, al naturalizar y “normalizar” las formas en que esta bien y esta
mal desenvolverse socialmente, descontextualizando y deshistorizando las
noticias mismas. “Cuando lo que estd en juego es la actualidad antes que la
historia, lo que importa es la legalidad antes que su trasfondo social e
histérico”27. Deshistorizaciéon que desmoviliza, que individualiza (cada uno
puede denunciar sin mas a cualquiera), que llama a un protagonismo ilusorio
(por lo pasivo y solitario), y a un extrafio sentimiento de identificaciéon con la

condena moral que se hace desde la television.

En este proceso de judicializacién mediatica, en los altimos afios, los medios
masivos han emprendido su condena y su “cruzada” contra la inseguridad,
entendida ésta desde el punto de vista del delito. Es decir, se refieren a ella,
reforzando esa ahistoricidad, acotdndola al hecho delictivo y al delincuente,
creando y reforzando estigmas, estereotipos, trayectorias, localizaciones.
Inseguridad ligada a delincuencia, delincuencia ligada a pobreza, pobreza
ligada a inseguridad, en un circulo vicioso que sélo cierra en la condena social
al delincuente individual y en la condena moral a las instituciones que no
“aseguran” al ciudadano. “Cuando no sean los tribunales, o la clase dirigente,
serdn la mismisima television la que se encargue de despolitizar el drama de la
actualidad para convertirlo en una crénica policial”208. Esta espectacularizacion

del crimen “permite declarar un estado de inseguridad permanente y ofrecer

207 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 38-39
208 [bidem. Pag. 34
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seguridad en forma de mano dura”?®. Este discurso abre las puertas, una vez
mas, a la excepcionalidad analizada en capitulos anteriores al tiempo que
impide andlisis serios una problemética social tan compleja como lo es la
inseguridad y la violencia social actual, dejando una vez mas la cuestiéon de

fondo irresoluta.

Quiénes son los delincuentes, quiénes son los ciudadanos, y cémo éstos
estarfan “seguros” son cuestiones que los medios responden diariamente a
través de diferentes herramientas comunicacionales, lo cual es necesario
problematizar y poner en cuestion en un analisis critico de la realidad si

verdaderamente se quiere tratar la problematica de raiz.

2- El poder entre la verdad v la ficcion. La tele, el diario v la
criminalizacion de la protesta

La manipulacion al nivel de la subjetividad encierra varias aristas, que van
construyendo una idea de verdad que termina siendo aquello que la “empresa
quiere instalar como verdad, es decir, su visién sobre los hechos convertida en
noticia”?10. Se trata entonces, de un discurso creado y pensado, que se transmite
en un lenguaje particular, el mediitico, y que, mas o menos explicito segin la
coyuntura, expresa una “jerarquizacién en la organizacion de la sociedad”?!1 y

el proyecto politico al que dicha empresa responde.

La intencionalidad politica de uno u otro medio se traduce en esa

construccion de la noticia, en la forma de contarla, en su centralidad dentro de

209 Ibidem. Pag. 43
210 Ibidem. Pag 43
211 [bidem. Pag. 45
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la agenda mediatica, la cual debe lograr tres objetivos: lograr que un tema sea
debatido, lograr que un tema no sea debatido e imponer una definicién de la
realidad. Este ultimo aspecto es clave, en tanto los interesados pugnan por
imponer tal definicion, siendo el tema mismo el producto de esas luchas y de la
accion estratégica que desarrollan los actores politicos y econémicos que tienen

sus intereses puestos alli?12.

En este marco, en los ultimos afios los mass medias han tenido una tarea
fundamental: criminalizar la protesta social. Sin embargo, no criminalizan
cualquier tipo de manifestaciéon o demanda?3, sino sobre todo aquella que
refleje la pobreza organizada o que pueda llegar a generar algtin obstaculo al
“normal” desarrollo capitalista, estigmatizando y marcando con tipologias
peyorativamente construidas a tal fin a los actores y protagonistas de tales
acciones, imprimiendo las etiquetas correspondientes: el activista, el piquetero, el

sindicalista, etc.

Esta tarea es asumida como un elemento mas que los medios, en su papel
formativo, aportan a la construccion del consenso; siendo las veces
determinantes en la resolucién y/o desarrollo de los acontecimientos. “Los
holdings mediaticos han tenido un papel definitorio tanto en la ocultacion de la
verdad en casos de represion institucional (como en la Masacre de Puente

Avellaneda) como en la criminalizacion de la protesta”?214.

“La crisis causOé dos nuevos muertos”?15 decia el titular de Clarin el dia

después del asesinato de Dario Santillan y Maximiliano Kosteki agregando que

212 Cfr. Ibidem. Pag. 45

213 Las excepciones tienen que ver, en linea con lo que marcamos anteriormente, con aquellos
reclamos que “ayudan” a reforzar lo que los medios intentan transmitir, como lo son los cortes
de calles y reclamos de vecinos pidiendo seguridad o las marchas organizadas por Juan Carlos
Blumberg pidiendo bajar la edad de imputabilidad de delitos.

214 Alerta Argentina 2004: Op. Cit. Pag. 37

25 Tapa del Diario Clarin del dia jueves 27/06/02. Versién digital disponible en
www.clarin.com
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“no se sabe atin quien disparé contra los piqueteros”, cuando el periédico
contaba en su poder con fotografias donde el policia le disparaba a los
piqueteros, fotografias que no fueron publicadas sino hasta el dia siguiente por
la presion popular. “Los incidentes provocaron seis muertos” decia el Diario
Los Andes en su publicaciéon del 20 de diciembre de 2001, aclarando, en letra
mas pequeha, que “las muertes fueron ocasionadas por balazos en

enfrentamientos con la policia 0 a mano de comerciantes”?216.

Asi, las tipologias que contribuyen a la formacién de la opinién publica en
cuanto a la “condena social” de los actos y protestas de los movimientos
sociales y organizaciones populares y a la asociacién de la protesta con el delito,
estdn llenos de recursos lingtiisticos. “Recursos lingtiisticos que utilizan los
medios masivos para configurar una matriz de consenso social que asocia la
protesta con la “delincuencia” o el crimen, a través de la construccion de figuras
estereotipadas - los “piqueteros”, los “activistas de izquierda”, los
“sindicalistas” - y la utilizacién reiterada de cadenas de significantes cerrados -
los “cortes de ruta”, la “toma de edificios”, los “actos de violencia”, etc. - que
tienden a descalificar y deslegitimar la protesta social y a sus protagonistas,
presentados siempre como un otro”?17, al tiempo que legitiman y otorgan un
grado de apoyo y legitimidad de la sociedad en su conjunto a las respuestas del

Estado ante tales acciones.

Estas construcciones contribuyen a descontextualizar las luchas y generan un
enfrentamiento implicito (pues se da a través de la pantalla) entre los
“desordenados” que generan caos (en el transito, en el hospital parado, etc.) y
los “ordenados” (pasivos) frente al televisor; enfrentamiento que se explicita
tanto en la falta de solidaridad y la indiferencia con el conflicto de ese otro,

como en la desviacion del conflicto de sus reales causas. Entonces, este uso

216 Tapa del Diario Los Andes del dia jueves 20/12/01. disponible en: www.losandesonline.com
217 Red Eco Alternativo: Op. Cit.
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reiterado de ciertos términos tiende a “crear patrones de sentido, estereotipos,
etc., donde unilateralmente “la gente” relacione protesta social con caos,
disturbios, alteracion del orden publico, etc.”218. Y donde la asociacion del
espectador ya no es hacia el problema que gener6 la protesta, sus causas, sus
responsables, sus posibilidades de resolucién; sino hacia la calificacién, desde la
legalidad y la moralidad, de quien la realiza. Ejemplos sobran: cuando los
docentes deciden hacer paro, el noticiero hace hincapié en la suspensién de las

clases; en un corte de ruta, lo central es el caos generado en el transito; etc.

Sin embargo, el estereotipo también es creado para quien debe internalizar
esta situacion como caética. Es decir, una figura es creada y reforzada para la
supuesta victima del hecho puntual (ahistérico por lo tanto) de la suspensiéon en
un servicio, del impedimento del transito, etc. es alli cuando aparecen los
usuarios como victimas de danos irremediables. “El usuario, el hombre de la
calle, el contribuyente, son literalmente personajes, es decir actores, promovidos

segtn las necesidades de la causa a papeles de superficie”?1°.

Entonces aparecen estos “rehenes del conflicto”, y su indignacién pasea por
todos los medios, que siempre encuentran al mas perjudicado: la familia que
vino desde lejos con las tltimas monedas para atenderse en el hospital ptublico
que esta de paro; el trabajador cansado que no puede regresar a su hogar por el
paro de los (también trabajadores) “huelguistas” del transporte, etc. Asi, los
MMC, no cuestionan ni las condiciones de salud y de trabajo de los
damnificados, al tiempo que se olvidan de destacar las causas del conflicto,
siendo el hecho concreto, presente, lo tinico que importa. “Lo que se opone no
es, pues, el hombre al hombre, sino el huelguista al usuario. El usuario (...) es un
personaje imaginario, algebraico se podria decir, gracias al cual se hace posible

romper la dispersién contagiosa de los efectos y mantener firme una causalidad

218 [bidem
219 Barthes, R.: Op. Cit. Pag. 82
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reducida, acerca de las cual se podra razonar tranquila y virtuosamente. Al
recortar en la condicién general del trabajador un nivel particular, la razén
burguesa fragmenta el circuito social y reivindica, en su provecho, una soledad
que, precisamente, la huelga tiene como objetivo desmentir”??. Frente a
cualquier expresion colectiva los MMC intentardn imponer el dafio individual

causado por esa irrupcion colectiva.

Todo este proceso es reforzado por la forma “compartimentada” en que la
realidad medidtica es construida. Es decir, la totalidad se disecciona y se
fragmenta, a punto tal que los hechos resultan aislados. “El periodismo
contemporaneo se encargard de andarivelizar las situaciones problemaéticas,
dedicando a cada hecho su titular de turno y distribuyendo la realidad por
carriles separado, dispersandola en diferentes secciones”??1. Lo que pasé ayer,
hoy ya no es noticia y no se relaciona con el pasado, no hay una continuidad
historica, y la memoria sélo sale a relucir cuando es absolutamente necesaria.
Los acontecimientos econémicos a nivel mundial nada parecen tener que ver
con la politica nacional o con la realidad social. Entonces, dividida la noticia, se

divide la totalidad social.

Esta fragmentacion de la realidad, en el caso de los conflictos sociales, tienen
como fin aislarlos, presentarlos como hechos puntuales, esporddicos, sin
historia ni tiempo, lo cual dentro del bombardeo informativo y propagandistico
que se desarrolla a lo largo de la presentacién de una noticia, resulta por demas
eficiente. “Después de haber dividido entre si los efectos para aislar mejor el
que le preocupa, pretende desinteresarse de la causa: la huelga se reduce a un
incidente aislado, a un fenémeno que no merece ser explicado. De esta manera
se logra poner mds claramente de manifiesto el escindalo que produce”??2. Al

hacer hincapié en el escdndalo, en el caos, se invisibiliza el problema de fondo al

220 Jbidem
221 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 38
222 Barthes, R.: Op. Cit. Pag. 82
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tiempo que se va ubicando a la opinién publica en una posiciéon de repudio e
incluso enfrentamiento con ese otro, otro lejano, producto de la fragmentacion
de los lazos sociales, perdiéndose la dimension de solidaridad necesaria para
comprender las acciones de quienes protestan como legitimas dentro de una

perspectiva de derechos.

3- Formas alternativas de informacion vy contrainformacion: ;quién dice

lo que no se dice?

Los grandes temas para nuestros pueblos no estan en los grandes medios. La
desinformacion, ocultamiento, tergiversacion y manipulacién de la informacion, exigen
que desde la comunicacién alternativa, popular, hagamos una lectura de la realidad no

s6lo desde la critica sino también como sus protagonistas y constructores22.

Frente a este avasallamiento de las conciencias hecho por los MMC, han
surgido experiencias de comunicacion alternativa que intentan generar espacios
de periodismo y comunicacién que puedan, por un lado, contar la noticia desde
las otras voces, las que no acceden a los grandes medios; y por otro, difundir y
poner en escena acontecimientos silenciados, temas que no son noticias para
dichos medios. En tal sentido buscan ser espacios “donde se publiquen las
noticias que no son consideradas importantes por los medios de comunicacién
tradicionales y darle a las noticias un tratamiento diferente en la linea de
mostrar los intereses que los poderes econémicos y politicos del mundo

capitalista ocultan para mantener sus privilegios y el status actual”??.

223 Red Nacional de Medios Alternativos: Op. Cit.
24 Revista digital Rebeliéon: www.rebelion.org
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Informacién y contrainformaciéon que intenta ir generando rupturas con el
discurso hegemonico de las corporaciones mediéticas, al tiempo que construir
una contrahegemonia capaz de enfrentarse al proyecto societal del capitalismo

neoliberal.

Nos referimos a radios, canales de television, revistas comunitarias, paginas
de Internet, etc. que entienden la comunicacién como un derecho universal y no
como una mercancia o negocio con el cual lucrar. Que consideran que la
libertad de expresion y de informaciéon son derechos humanos y la
concentracion de los medios en pocas manos viola esos derechos; por lo tanto
trabajan en pos de la democratizacién de los medios de comunicacién y la
socializacion de la informacién. Y, por lo mismo, comprenden la importancia
fundamental de la comunicacién como herramienta politica al servicio “de los
que no tienen voz, de los trabajadores, de los estudiantes, de los

desocupados”?25 .

Ya sea que pertenezcan a alguna organizacion social o politica, o que se
conformen en tanto grupos independientes, los medios de comunicacién
alternativa han asumido un papel importantisimo en la difusién de luchas y
resistencias de organizaciones y movimientos sociales, en la denuncia de
situaciones de represion y violencia para con dichas organizaciones,
contribuyendo a la democratizaciéon de la informacién y abriendo canales de
acceso y comunicacion fundamentales en la disputa ideolégica con el sistema.
“No so6lo los que conservaron y hoy acrecentaron su poder politico-econémico
pudieron escribir “su” historia, sino que aquellos que atin resisten e intentan
cambiar el sistema imperante han creado formas alternativas de llegar a la
subjetividad de la ciudadania disputando, aunque en forma muy desigual, la

formacioén de opinién”?226.

22 Centro de Medios Alternativos Indymedia: www.indymedia.org
226 Red Eco Alternativo: Op Cit.
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Lo alternativo entendido como ruptura, en un proceso de desnaturalizaciéon
de lo instituido, de las formas estandarizadas de construir mensajes mediaticos,
de construcciéon de formas liberadoras de comunicacion, planteando vinculos
entre emisores y receptores que no reproduzcan los roles cristalizados de los

discursos hegemoénicos 2%7.

Muchos son los obstdculos que ellos encuentran: bajos presupuestos y
recursos para financiarse, ausencia de sponsors por su poca “rentabilidad”,
dificultades en la llegada masiva, etc. Sin embargo, de a poco van creciendo, se
van multiplicando, se van ubicando como fuente de informacién clave, y sobre
todo, van articuldndose para potenciar la fuerza en el gran desafio asumido de
confrontacion con las grandes empresas mediaticas. “Estos medios pueden salir
al cruce de la mentira con la que los grandes conglomerados de la informacion

construyen una realidad”228.

Su tarea, por lo tanto, es enorme, pues deben encarar la batalla cultural e
ideologica de “descolonizacién” de las conciencias. “En este sentido, los medios
alternativos han de ser, esencialmente, contrahegemonicos y anticapitalistas” 2.
Por lo tanto, ellos no pueden pensarse por fuera del funcionamiento de la
comunicacién hegemonica, sino poniendo en cuestiéon la aceptabilidad y

normalidad instituidas por esa hegemonia?%.

Y, en esta linea, su acciéon es fundamental en el marco de la temética
estudiada en el presente trabajo, en la denuncia y lucha contra Ia

criminalizacién mediatica de la protesta, en la deconstrucciéon de una opinién

227 Cfr. Ammann y Da Porta (compiladoras): “Rutas alternativas de la comunicacién. Procesos
de significacién, ideologia y poder”. Publicado en www.vivalaradio.org. FM LA TRIBU.
Octubre de 2008.

228 Red Eco Alternativo: Op. Cit.

22 Ibidem

230 Cfr. Ammann y Da Porta (compiladoras): Op. Cit.
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publica contraria a la defensa de derechos y la participacién politica real, en la
ruptura de un consenso ilegitimo, en tanto contribuye a sostener en el rango de
“natural” las desigualdades sociales y los avances del capital sobre la vida de la

poblacién presente y futura.
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Capitulo VI

“Movimientos sociales y organizaciones populares:

Protesta social y resistencia popular”

“Luchamos, resistimos por la libertad
Luchamos, resistimos por cambio social
No a la opresién ni a la represion
Luchamos por trabajo y dignidad”

Contraviento — Frente Popular Dario Santillan

Introducciéon

En el presente capitulo intentaremos esbozar algunas caracteristicas
generales que ha asumido la protesta de los sectores populares frente a la
cuestion social en los dltimos tiempos. Asi mismo, pretenderemos avanzar en
las nuevas formas que ha adquirido la organizacion popular y las diversas
herramientas de resistencia, lucha y organizacién con que cuentan hoy los

movimientos sociales.

Como analizaremos a lo largo del capitulo, la categoria movimiento social no

refiere una totalidad homogénea y tnica de organizaciones, sino por el
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contrario, se trata de un sector altamente heterogéneo, con una pluralidad de
afinidades y proyectos politicos, con realidades locales y culturales diferentes,
con diversas metodologias de lucha y frentes de accién, etc. Por lo cual vale
aclarar que, en este caso, cuando hablemos de movimientos sociales vamos a
referirnos a aquellas organizaciones, tanto del campo como de la ciudad, cuyas
précticas y definiciones politicas se enmarcan en el rechazo al modelo
neoliberal, habiendo encarado la lucha y la resistencia contra el capitalismo
como sistema, revalorizando y defendiendo practicas y modos de vida basados
en valores tales como dignidad, trabajo, justicia y cambio social. Nos referimos
a movimientos donde la organizacion colectiva es una herramienta clave a
través de la cual hacen valer sus derechos, exigen sus reivindicaciones y van

modificando sus condiciones concretas de existencia.

En este marco vamos a entender la protesta como el repertorio de acciones
cotidianas que llevan adelante tales organizaciones populares en su quehacer
diario, que van construyendo formas particulares de organizacién y lucha,
maneras de actuar colectivas?3! que se van haciendo habituales; y a quienes
protestan, mas alla de levantamientos espontaneos, como “redes de actores, con
creencias mas o menos compartidas, con formas de luchas aprendidas a lo largo

del tiempo”?32 que van avanzando en sus niveles organizativos.

Elegimos trabajar este punto de la tematica en el final dado que el eje central
del trabajo estd puesto en el andlisis acerca del tratamiento del conflicto social
por parte del Estado y sus politicas para con la organizacién popular, es decir,
del Estado en tanto criminalizador y no en la caracterizaciéon y analisis de los
sujetos criminalizados en la protesta. Sin embargo, o por ello mismo,
consideramos fundamental esbozar algunas ideas al respecto de los

movimientos sociales actuales para comprender que la protesta, como tarea

1 Cfr. Auyero, J.:“La protesta: Retratos de la beligerancia en la Argentina democratica”. Centro
Cultural Rojas - UBA. Bs. As, 2002. Pag. 5
232 [bidem. Pag. 6
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cotidiana llevada a cabo por estas organizaciones, debe ser visibilizada y
difundida, en tanto ella es expresion cotidiana de las experiencias de cambio
social y resistencia frente a los avasallamientos del sistema capitalista. Y por lo
tanto, merecen ser reflexionadas criticamente como alternativa constructora de

otro proyecto societario.

En tal sentido, consideramos que actualmente los movimientos sociales y
organizaciones populares son un punto importante de las politicas represivas y
criminalizadoras por parte del Estado; aunque esta situaciéon muchas veces se
invisibiliza o manipula, como vimos, detrds de herramientas mediaticas y/o
juridicas. Analizaremos entonces, cual es la perspectiva de los movimientos
sociales acerca de la criminalizacién de la protesta, con aportes de Katia
Troncoso, abogada y miembro del Movimiento Nacional Campesino Indigena e
Ismael Jalil, abogado de la CORREPI (Coordinadora contra la Represion Policial

e Institucional).

1. De los "90 a la actualidad: cambios en las formas de organizacion vy

accion colectiva

A lo largo de los afios "90 surgen nuevas formas de protesta y organizaciéon
colectiva, que se van fortaleciendo como modos de expresion del disenso, y que
seran frecuentemente utilizadas por diferentes sectores en los anos venideros.
Entendiendo que esas nuevas formas son productos de procesos complejos
donde intervienen diferentes causas; entre ellas: las consecuencias del
neoliberalismo en las mayorias empobrecidas, desocupadas o precariamente
empleadas, con estructuras sindicales debilitadas y/o cooptadas, con formas

tradicionales de reclamo deslegitimadas; el desmantelamiento de las funciones
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benefactoras del estado y el abandono de su perspectiva de inclusién universal
a partir de politicas nacionales, etc.23®> Nuevas formas de protesta que, como
parte de un proceso histérico, van creando y recreando las formas tradicionales

de lucha al tiempo que son producto de éstas.

“La apertura de un nuevo ciclo de protesta fue desplazando los tradicionales
repertorios de accion colectiva, como la huelga y las grandes concentraciones
politicas, caracteristicas del modelo anterior” 234. Entre las nuevas protestas,
diferentes formatos comienzan a utilizarse, entre ellos el mas difundido fue el
corte de ruta o piquete, una de las herramientas fundamentales de las
organizaciones de desocupados, “movimientos que encarnan sin duda la
expresion de resistencia mas novedosa contra el modelo neoliberal”2%. A los
piquetes se suman ademas los escraches, la toma de fabricas, la toma de tierras
improductivas, etc.; todas expresiones de las nuevas formas de organizaciéon

que empiezan a colmar el escenario politico.

Protestas que aparecen ligadas al territorio, al barrio, a la tierra, con
reivindicaciones vinculadas a la subsistencia, al reclamo de alimentos y
asistencias basicas, al trabajo, frente a situaciones de pobreza extrema. Protestas
que, al haberse profundizado los procesos de desocupacién en la ciudad y de
desalojo y expulsiéon de campesinos y trabajadores rurales en el campo; ya no se
enmarcan en las instituciones “clasicas”, ni en la dindmica sindical de

demandas por mejoras salariales o condiciones laborales de por si perdidas?3¢.

233 Marca Javier Auyero que “el contexto estructural de este aumento de la beligerancia popular
estd caracterizado por tres procesos que se encuentran en la raiz de la protesta de manera
simultdnea y se refuerzan mutuamente: 1. desproletarizaciéon, 2. retirada del estado en su
funcién de bienestar, 3. descentralizacion de los servicios de educacién y salud”. En Auyero, J.:
Op. Cit. Pag. 10

B4 Svampa, M:; Pandolfi, C.: “Las Vias de la Criminalizacién de la protesta en Argentina”.
Revista OSAL N° 14, CLACSO. Pag. 3.

235 Ibidem.

236 “la década del noventa estd marcada por el desplazamiento del conflicto laboral del area
industrial al sector publico, la disminucién de reclamos por aumentos salariales y el crecimiento
de demandas por el pago de salarios adeudados y por despidos, la reduccion de huelgas y el
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Protestas que se vienen gestando a lo largo de toda la década y que tienen un
punto clave posible de ser ubicado en diciembre de 2001, donde, como
analizamos, la crisis econémica sumada a la crisis de hegemonia, de
representacion y legitimidad politica de la clase en el poder, ubican el escenario
de las nuevas formas de protesta en la calle, como lugar clave de expresion
democratica y participacion social y politica. “La irrupcién, entonces, es la
impugnacién del paradigma de la representacién, pero es al mismo tiempo la
expresion de lo que se venia (y viene) condensando por abajo, en el bajofondo
de la sociedad: es la légica de la participacion”?¥. Cuestionando la
representacion, sectores excluidos (econémica, social, politica y culturalmente)
se erigen como protagonistas, como fuerza que cuestiona, en la accién, la
concepciéon misma de poder y las formas instituidas de su ejercicio. Entonces, la
protesta va mas alld del reclamo aparente. Como plantea Javier Auyero: “asi
como la emergencia y el curso de la protesta no se desprende de su contexto
estructural, tampoco el sentido que sus protagonistas le dan a sus acciones
beligerantes puede leerse directamente de la apremiante necesidad econémica
que la enmarca (...) existe una directa impugnacion a la llamada “clase politica”

como sentido omnipresente en las acciones de los manifestantes”238.

Lo anterior porque, cuando los sectores populares organizados irrumpen,
toman el espacio publico y se hacen visibles, basicamente estdn mostrando las
contradicciones de un sistema que se autoerige como el tnico posible, estdn
mostrando las consecuencias de un modelo que produce muerte, en tanto va
expulsando, cada vez en forma mads severa, a personas por su condicién de
descartables. La irrupcion ademas pone de manifiesto la incapacidad del poder

politico de evitar dicha irrupcién, dicha visibilizacién, simbolizando entonces

incremento de cortes de ruta, ollas populares y huelgas de hambre como modos de accién
colectiva.”. En Auyero, J.: Op. Cit. Pag. 4.

237 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 21

238 Auyero, J.: Op. Cit. Pag. 30
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“la hegemonia de un modelo de exclusién social”?®, es decir, la miseria e
indignidad que significa el proyecto capitalista para la mayoria de la poblacién;
al tiempo que se levanta como posibilidad contrahegemoénica, como otro tipo de

poder240.

Es decir, en este ir apareciendo, visibilizarse, las organizaciones comienzan a
alterar lo que se presenta como normalidad instituida, ficticia. Lo cual no sélo
confronta con los desérdenes normales del sistema capitalista,
desnaturalizandolos, sino que va construyendo otra forma posible de vida y de
relacion social. Asi, problematiza lo hegemonico al tiempo que se levanta como

contrahegemonia.

Al mismo tiempo, el impacto de esa irrupcién en el espacio urbano, la
apropiaciéon simbolica del territorio de la normalidad implica desafios a los
procesos organizacionales?4l. Es decir, se complejiza la forma organizacién, y la
necesidad de pensar la misma no ya a partir de las estructuras tradicionales
(sindicato o partido), sino de la condicion territorial en la cual los sujetos se
encuentran y con el cual se identifican y a partir de las necesidades concretas de
dichos sujetos. Y se resignifica, en este marco, el sentido de la politica, sobre
todo alli cuando las irrupciones colectivas expresan un proyecto politico en

disputa con el hegemonico. En este sentido, la protesta se politiza.

De este modo, se vuelve ejercicio democratico real, bregando por la

participacion por sobre la representacion y el sufragio enunciados en el Art. 22

239 Massetti, A.: “Piqueteros: protesta social e identidad colectiva”. Editorial de las Ciencias. Bs.
As., 2004. Pag. 88

240 Algunas organizaciones plantean la construccién de PODER POPULAR, como la fuerza y la
posibilidad que se va forjando desde las bases, colectivamente y que, al tiempo que va
cuestionando el poder vigente, va tomando peso para contrarrestar la correlacién de fuerzas.
“No es poder-sobre, sino poder hacer, poder construir, lo cual se va logrando con autonomia
politica, democracia de base, trabajo libre y compartido, igualdad de hombres y mujeres, lucha
en las calles, formacién”. Fuente: Cartilla de Formacién “Nuestra Politica. Latinoamérica y la
construccién de poder popular”. Frente Popular Dario Santillan. Abril de 2006

241 Cfr. Massetti, A.: Op. Cit. P4g. 88
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de la Constitucién Nacional. “Las organizaciones de desocupados o campesinos
o los gremios no pueden esperar 2 6 4 afios para hacerse escuchar, plantear sus
problemas y aguardar una solucién concreta. Sobredimensionar el lugar que
tiene el voto en la democracia contemporanea implica clausurar y excluir de la
discusion a los actores sociales involucrados en los problemas”?42. Pues el
sistema electoral se vuelve inatil para canalizar las demandas sociales del
mismo modo que las instituciones de esa democracia representativa se vuelven

obsoletas frente a las necesidades de los sectores populares.

Asi, la protesta se transforma en una forma de comunicacién, como canal de
acceso cuando los demds medios (institucionales, de comunicacién masivos)
estdn negados o manipulados. “Como se suele escuchar, lo que no sale en la
television no existe, y entonces, la desocupaciéon y otras consecuencias del
modelo econémico se hicieron visibles con esos rostros de gente reclamando al
costado de una ruta, para muchos, perdida en el mapa. Ese es uno de los
factores de porqué este nuevo modo de reclamo se fue extendiendo. No solo
daba un cauce de reclamo que otras instituciones no daban, sino que ponian en
la pantalla de millones una "novedad": las "consecuencias indeseables" del plan

econdémico que se estaba implementando”?243.

La protesta, ademas, tiene la caracteristica de ser colectiva. A diferencia de la
légica “normal” de reclamos por mesa de entrada en las instituciones o de un
criterio unipersonal como el del voto, en las acciones de movilizacién y protesta
la gente que participa se encuentra desde lo social. Nadie protesta solo
basicamente porque salir a la calle junto a otros (vecinos, compafieros,

estudiantes, etc.) significa reconocer lo comdn de las necesidades, lo social de

242 Rodriguez, E.: Op. Cit.
243 Roldan, F. y Hnatiuk, A.: “La criminalizacién de la protesta social y los nuevos actores”.
Publicado en Revista electrénica de Derecho Penal. www.derechopenalonline.com
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las mismas, quitdndoles el disfraz de individualidad que el sistema politico le
pone. Y significa comenzar un camino de busqueda, también colectiva y comtn,

de formas de resolver esas necesidades.

Sobre algunas caracteristicas de estas experiencias de organizacién social

colectiva profundizaremos a continuacion.

1.1. Maés alld del piquete v la movilizacion. La lucha v la organizacién en

la vida cotidiana de los movimientos

“y mientras se pretendia que asumieran con resignacion la indignidad de no ser
merecedores de incidir sobre sus vidas, dejandose morir sin decidir c6mo, a partir de
distintas experiencias, lo que se aceptaba como drama individual ha mudado en
protesta social. Se ha disputado sentido a lo puablico, exigiendo y creando

colectivamente condiciones de vida digna” 2.

Esta gestacion de la organizacion colectiva resulta ser un proceso bastante
desafiante frente a la premisa capitalista de vida individual y resolucion
privada de problemas comunes. Y més atn, lo que se plantea también como
reto es la necesidad de crear organizaciones de nuevo tipo, al poner en cuestién

las tradicionales formas organizativas.

En esta tarea se embarcan algunas organizaciones, que comienzan a
fortalecer sus estructuras y formas organizativas, empezando a vislumbrar la
necesidad de articulacion y unidad de las acciones locales en espacios maés

amplios y organicos (tanto territorial como sectorialmente).

24 Villaruel, F.: Op. Cit. Pag. 129
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Se trata de movimientos urbanos y campesinos, organizaciones en defensa
de los bienes naturales, grupos culturales, asambleas barriales, espacios de
comunicacion alternativa, organizaciones de base comunitarias, de trabajadores
desocupados, agrupaciones estudiantiles, gremios y sindicatos independientes,
etc. Son movimientos y organizaciones que cotidianamente se organizan para
resolver esas necesidades comunes, entendiendo que las condiciones concretas
de existencia deben combinarse con procesos de toma de conciencia que les
permitan irse levantando como proyectos contrahegemoénicos de

transformacion.

1.1.1. En la ciudad:

Tomaremos, a modo de ejemplo, las organizaciones que se van fortaleciendo
en el espacio urbano: los Movimientos de Trabajadores Desocupados (MTD)24.
Impulsadas en muchos casos por desocupados/as con experiencias sindicales
fuertes, recuperando las tradiciones histéricas de esa lucha sindical, un
componente que result6 ser clave fue la capacidad de las organizaciones de
desocupados de pensarse como parte de la clase trabajadora, es decir, la
capacidad de entender a la desocupacién como una (nueva) situacion frente a la
cual se enfrenta el trabajador y no otro sujeto, como seria por ejemplo el
beneficiario/a, identidad ésta que intenta fortalecer el Estado a partir de sus

politicas sociales. “La circunstancias de que en nuestro pais la experiencia de

245 Los MTD cobraron fuerza en Capital Federal y Conurbano bonaerense. Sin embargo existen
numerosas organizaciones de desocupados en el resto del pais. En Mendoza, en el contexto de
diciembre del 2001, varios uniones vecinales, organizaciones barriales, murgas, etc. encararon
experiencias similares con cortes de ruta, cacerolazos, etc.; englobando también las demandas
de planes sociales, alimentos y trabajo.
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lucha de los trabajadores fue muy profunda y prolongada, explica en parte por
qué rdpidamente pudieron organizarse movimientos territoriales que desde lo

territorial organizaron a trabajadores desocupados”246.

De modo general, podemos decir que los MTD retinen dos particularidades
que los aglutinan: la condicién de desocupados/as y, en relacién a esto tltimo,
el territorio-barrio (al haber quedado fuera de espacios formales de empleo).
Esta condicién de trabajadores/as desocupados piqueteros, implicé procesos
identitarios fuertes, politizando la accion de los movimientos, que van
“llenando” los territorios y las rutas de esa identidad comun. Poniendo en
cuestion las categorias tedricas de Robert Castel?47, los MTD demostraron ser la
forma organizativa que resolvi6, en primer momento, las necesidades bésicas
de las grandes barriadas urbanas torndndose un sujeto politico de gran

relevancia, una fuerza social importante.

Por esa fuerza que comienzan a mostrar, por su capacidad de presion y
movilizaciéon, los MTD fueron centro de las politicas de cooptaciéon y
fragmentacion llevadas a cabo por los gobiernos, sobre todo, justicialistas. En
este proceso de rupturas y fragmentaciones, los diferentes lineamientos
politicos fueron cristalizdndose a su interior sobre todo a partir de junio de
2002; lineamientos que, como plantean Svampa y Pereyra, se mueven entre las
dimensiones de lo sindical, lo politico y lo territorial?*%. Las combinaciones y

cruces entre las tres lineas complejizan atin mas la cuestion.

26 Frente Popular Dario Santillan: “;Qué es el FPDS?. Documento disponible en
www.frentedariosantillan.org

27 E] autor francés plantea que los procesos de desafiliacién salarial van produciendo
“supernumerarios”, los “inttiles para el mundo”, los cuales no pueden constituir fuerzas
sociales al estar unidos por la negatividad (la ausencia de trabajo). Cfr. Castel, R.:
“Metamorfosis de la Cuestién Social: una crénica del asalariado”. Editorial PAIDOS. Bs. As.,
2001.

28 Cfr. Svampa, M. y Pereyra. Siguiendo el andlisis de dichos autores, los MTD que se
relacionan a la linea sindical se caracterizan por la masividad de sus acciones, la proyeccién
nacional y la bisqueda de institucionalizacion de sus organizaciones. La linea politica incluye a
aquellos movimientos que siguen los lineamientos y principios de los partidos politicos de
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Porque, como marcdbamos en la introduccién, no se trata de un sujeto
politico homogéneo sino por el contrario, la denominacion “piqueteros” implica
diferencias fuertes al interior del sector acerca de la relacién con el Estado, la
dependencia y la autonomia, la institucionalizacién?¥®, las formas de
administraciéon de los planes sociales, las posibilidades de wunidad vy
consolidaciéon de un movimiento de desocupados, la relacién con otros sectores,

etc.

De lo anterior nos interesa rescatar que, siendo que “la emergencia y
desarrollo de las organizaciones de desocupados esté jalonada por una intensa
campafia de judicializacién y criminalizacion del conflicto social, a través de la
persecucién, la detencion y el procesamiento de dirigentes piqueteros”?;
cuando el gobierno se afianza en el poder y va recuperando el consenso y la
legitimidad con distintas estrategias analizadas en el capitulo IV, amplias
fracciones del movimiento piquetero resultaron cooptadas por dicho gobierno,
con lo cual varios de sus dirigentes, otrora opositores a las politicas estatales, se
encuentran actualmente entre las bancas del senado y varios de ellos se
tornaron funcionarios publicos. Con lo cual queremos senalar que, por el
contrario, la fraccién del movimiento piquetero, mas ligada a la linea territorial,

que se declara auténoma y opositora al gobierno nacional®!, que se organiza

izquierda. Por su parte, la linea territorial pone el énfasis en el trabajo local, regional, sin
participar de manera organica en ninguno de los dos alineamientos nacionales anteriores. Para
un andlisis exhaustivo de la historia y conformacién del movimiento piquetero ver libro
completo de Svampa, M y Pereyra, S: “Entre la ruta y el barrio. La experiencia de las
organizaciones piqueteras”. Editorial Biblos. 1° edicién. Bs. As, 2003.

249 Cfr. Svampa, M. y Pereyra, S.: Op. Cit. Pag. 17

20 Ibidem Pag. 17

21 “Decimos que nuestro movimiento es auténomo, porque la reivindicaciéon de la autonomia
es parte de nuestra experiencia y de nuestra concepcién. De nuestra experiencia, porque
nuestros movimientos de desocupados se forjaron luchando por nuestro derecho a exigir y
decidir sobre el trabajo a realizar con los planes de empleos, conquistados durante los primeros
cortes de ruta que fueron brutalmente reprimidos, disputando con el aparato politico clientelar
de los partidos gobernantes (Justicialismo y Alianza). De nuestra concepcién porque nosotros
nos definimos como auténomos del Estado, los partidos, las Iglesias y las Centrales Sindicales.
Porque nos sentimos herederos de todas las experiencias histéricas con vocacién de promover
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desde las asambleas de base son aquellas que resultan ser uno de los blancos de
las acciones criminalizadoras del Estado. Todo lo cual se agrava a medida que

la organizacién popular va cobrando fuerza.

1.1.2. En el campo:

Las organizaciones campesinas, por su parte, también resultaron ser un
punto fuerte de resistencia neoliberal. Campesinos organizados recuperan y
defienden tierras donde habitan y producen alimentos, tierras que les
pertenecen ancestralmente sin titulos de propiedad o papeles que avalen
legalmente la posesién. Desterrados de sus tierras por un modelo agricola que
expulsa a la gente del campo, lentamente fueron organizandose hasta
constituirse en organizaciones mas amplias, en movimientos, que producen
colectivamente alimentos sanos y en el marco de proyectos sustentables y
armonicos con la naturaleza, que reviven tierras improductivas, etc. desde una

perspectiva de uso comunitario y social de la tierra??2.

El neoliberalismo se expresa en el campo en forma de agronegocio, de
monocultivo, de privatizaciéon y extranjerizacion de tierras y bienes naturales;
en forma de monopolio de algunas empresas de semillas transgénicas. Todo
este proceso implica la concentraciéon y centralizacion de tierras y la

mecanizacion del agro, lo que significa la expulsion de campesinos y

la autonomia politica de los trabajadores. Porque el trazo grueso de nuestra politica se genera
en las Asambleas de base”. Frente Popular Dario Santillin: extracto del documento
anteriormente citado.

22 Como es el caso del Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) que retine a
organizaciones campesinas de distintas provincias argentinas, cuyas acciones se enmarcan en la
lucha por territorio, por agua, por semillas criollas, por trabajo: “Somos todos parte de la tierra,
porque sentimos que la tierra no tiene duefios. Trabajamos cuidando la naturaleza porque que
nos da los alimentos, las plantas que nos protegen la salud, los ranchos, las herramientas”.
Fragmento del documento: ;Quiénes integramos el MNCI? Disponible en www.mnci.org
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trabajadores rurales de la tierra, asi como la extrema precarizacién de sus
condiciones laborales y la superexplotaciéon. Y significa, ademds el
desplazamiento de un modelo de agricultura familiar y campesina que
garantiza el autoconsumo de las familias rurales y el abastecimiento de la

ciudad con alimentos saludables y variados.

Contra todos estos elementos del sistema expresados en el campo, se erigen
los movimientos campesinos, en lucha por una reforma agraria integral y soberania
alimentaria 23 en un pais donde la estructura latifundiaria no fue modificada
por ningdn gobierno y que dia a dia se vuelca a un modelo de produccién que

devasta la naturaleza.

Y en tal sentido, también es sobre las organizaciones campesinas sobre las
que recaen las politicas represivas y criminalizadoras del Estado, en tanto son
obstaculos que impiden el avance del agronegocio, el desmonte, el
monocultivio, etc. “Hoy las familias que resistimos el avance del modelo de
agronegocios sufrimos también la represion. La policia y grupos armados
civiles nos aprietan con total impunidad. Se pasean armados por nuestros
territorios y nos amenazan si hacemos denuncias. Pero somos los campesinos
indigenas los que terminamos imputados. Tenemos muchos compafieros y

compafieras imputados por defender sus derechos. Pero atin no hemos logrado

23 “Reforma Agraria integral que vaya mas alla de la conquista econémica de la tierra (...)
Luchamos y proponemos una Reforma Agraria que incluya otros aspectos de nuestra vida: lo
social, lo econémico, lo politico y lo cultural. La Reforma Agraria no es solo para las familias
que habitamos el campo, es también una urgencia y una necesidad para quienes viven en
pueblos y ciudades. Es una forma de garantizar nuestra alimentacién y nuestro desarrollo, de
preservar nuestros bienes naturales, para la humanidad y para las generaciones futuras.
Soberania alimentaria: supone que el trabajo de nuestra tierra tiene como objetivo prioritario
alimentar en forma sana y suficiente a todos los que vivimos en nuestro pais. Pero ademas
previendo las necesidades de las generaciones futuras, utilizando métodos y tipos de
produccion no extractivos que permitan la regeneracién de los nutrientes de nuestra tierra.
Defendemos nuestro derecho a una cultura de produccién, que provee de alimentos sanos a
nuestro pueblo, a través de un comercio justo”. Extraido del Documento anteriormente citado.
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que la justicia sea justa con los responsables de robarnos las tierras y los bienes

de la naturaleza” 254.

1.2.  La construccién cotidiana de dignidad, poder popular v cambio social

“Un movimiento que reclama una verdadera democracia debe ser él mismo una
organizaciéon democrética, un movimiento que reclama cambio social debe él

mismo ser parte de ese cambio y hacerlo presente en su propio orden interno”2%

Como marcamos anteriormente, los movimientos sociales a los que hacemos
referencia no reducen su accién al reclamo estatal, sino que se mueven en la
compleja tensién entre la autonomia y autogestion de sus vidas; y la exigencia
de cumplimiento de derechos por parte del Estado. Entonces, su préctica
expresa la necesidad de organizacion mas alld del Estado (sin que éste se
desentienda de sus responsabilidades), con formas organizativas que ponen en
cuestion por un lado, la representatividad de la democracia actual; por otro, la
capacidad (y voluntad politica) de ese Estado para resolver las necesidades. En
tal sentido, se declaran auténomas a los gobiernos, y disputan recursos desde

esa autonomia.

Definiéndose en su mayoria como organizaciones horizontales, es la
asamblea el 6rgano de decisién, intentando la mayor participacion posible de
las bases; también expresado en la estructura organizativa por areas o sectores,

con delegados o referentes, lo cual otorga tareas a la mayor cantidad de

24 Movimiento Nacional Campesino Indigena: Extraido del documento anteriormente citado
25 Pinedo, J.: Op. Cit. Pag. 333
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personas, que van asumiendo con disciplina y responsabilidad la participacion

y la pertenencia al movimiento?.

Entre otras caracteristicas, rescatamos el hecho de considerar a la formaciéon
y a la educacién como pilares de los procesos de toma de conciencia, necesarios
para avanzar en la organizacién y para construir un nuevo tipo de movimiento
de masas, conciente de razones y causas de la lucha, sin lideres personalistas

que agotan la organizacién en el momento mismo que el lider desaparece.

Tales caracteristicas van construyendo esas nuevas formas organizativas, sin
dejar de lado la necesidad de referenciarse en los procesos histéricos de lucha y
organizacion desde una visién critica y dialéctica. Y también por ello serdn
criminalizadas, en tanto estos nuevos repertorios signifiquen una amenaza para
la implantacion del proyecto neoliberal, porque como plantea Katia Troncoso,
“a medida que hay mas conflicto, mientras mas el movimiento va afectando la
propiedad privada, cuando més poder le va disputando al sistema; mayor es la

represion” 27,

26 Al respecto declara el documento del MNCI: “Nuestra organizacién es democratica porque
todos los integrantes participan de las decisiones en diversas instancias: asambleas, reuniones
comunitarias y plenarios. No hay presidentes, ni autoridades elegidas por voto. La btisqueda
del consenso para la toma de decisiones es uno de los pilares de la manera en que construimos
nuestra organizacion”. Por su parte el FPDS plantea: “Nuestros principios organizativos son: la
democracia de base, la formacién, la lucha, y la autogestion. Entendemos por democracia de
base como el ejercicio democratico para la toma de decisiones. La ejecutamos en las asambleas
que se realizan periédicamente en todos las agrupaciones de base, en los plenarios sectoriales
(estudiantiles, territoriales, sindicales, etc.), y en los plenarios nacionales donde delegados con
mandato de base, consenstian las decisiones politicas generales”.

257 Katia Troncoso, abogada y miembro del MNCI (Entrevista realizada para el presente trabajo)
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2. Las organizaciones vy la criminalizacion de la protesta

“Quieren trabajar, quieren trabajo digno. Ese es el pecado, ese es el delito”

Mara Puntano 258,

Las organizaciones y movimientos sociales son uno de los blancos que, casi
cotidianamente, padecen las respuestas del Estado a sus propositos
organizativos y de resistencia. Como hemos analizado a lo largo del trabajo,
una de las respuestas deviene del Derecho Penal, desde el cual se intenta
desplazar el conflicto hacia los tribunales, corriendo el problema social de la
escena politica. Plantea Katia Troncoso, abogada y miembro del MNCI: “el
derecho penal surge justamente para seleccionar a los que no le son funcionales
al sistema y meterlos adentro, que no molesten. Entonces, siempre su intencién
fue criminalizar...capaz que en una época era mas clara la diferenciacion entre el
preso politico... Cuando estd organizado, el derecho hace mas esfuerzo, porque
el que estd organizado esta disputando el sistema, transformar ese sistema o
generarle implicancias”?®. Con este accionar penal, como vimos, se estad
tapando e invisibilizando la accién cotidiana de los movimientos, accién que se
traduce en trabajo barrial, emprendimientos productivos y cooperativismo,

formacion, estudio y participacion.

Lo cual, ademads, expone nuevamente la funcionalidad de las herramientas
legales del Estado: “El derecho justamente es el cuidador del sistema (...) de
hecho se dice que el derecho penal es la ultima razoén, o sea ahi tiene que actuar
cuando el estado ya no acttio en otro momento... debe actuar cuando la escuela

no funciono, las politicas sociales no funcionaron, cuando ya no te adaptaste a

258 Mara Puntano es abogada de los movimientos de desocupados saltefios. Testimonio extraido
de “Cortando las rutas del petréleo. Memorias piqueteras”. Cuadernos de Educacién Popular.
Universidad Popular Madres de Plaza de Mayo. Bs. As., 2003. Pag. 27

2% Katia Troncoso, abogada y miembro del MNCI (Entrevista realizada para el presente trabajo)
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una fabrica... ahi viene el derecho penal a sacarte del medio. El rol del derecho

es ese” 260

Por lo tanto, eso que expresa la protesta, ese alterar la normalidad aparente
es justamente lo que se intentard combatir al criminalizarla, al restringirla a los
limites institucionales o normales, aparentemente avasallados por las acciones
colectivas. “Cuando lo social se apropia de lo politico, enseguida se dird que se
estd afectando el consenso atribuido por una legalidad aséptica y desinteresada,
que se construy6 mas all4 de las condiciones en las que pueda encontrarse cada
uno, es decir, que se estara infringiendo la institucionalidad, alterando el orden,
en una palabra: delinquiendo. Las despolitizaciones no son ingenuas, funcionan
criminalizando la realidad, lo que sea esa realidad: la pobreza, la protesta, la
politizacion de la multitud”26l. Y esto se hace apelando al discurso de la
democracia representativa, del consenso, del orden que, en definitiva, justifica
la consecucién de situaciones de injusticia e incumplimiento de derechos

bésicos.

Como dijimos entonces, cuando se politiza lo social, o0 mejor, cuando los
“beneficiarios” de las politicas sociales hacen politica y no s6lo padecen
aquellas, la politica se volvera campo de disputa y como tal “serd considerada
una palabra maldita excluida del vocabulario cotidiano. Aquel que osara de
invocarla serd estigmatizado como “activista”, “revoltoso”, “subversivo” o

“terrorista”, hasta quedar fuera del juego democrético, excluido de la

sociedad” 262,

Este proceso de estigmatizacion y criminalizacion comienza a volverse cada

vez mas cotidiano cuando, en el marco analizado de estado de excepcién y ley

260 Katia Troncoso, abogada y miembro del MNCI (Entrevista realizada para el presente trabajo)
201 Rodriguez, E.: Op. Cit. Pag. 29
262 [bidem
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antiterrorista, los movimientos sociales son perseguidos, amenazados,
procesados, encerrados y reprimidos en un proceso de encubrimiento o
negacién de dicha dimensién politica. “Si fuera explicito que te estdn metiendo
por que vos estabas organizado, disputabas politica; las herramientas de

defensa, son politicas; en cambio te persiguen como un delincuente comtn”263.

Asi, la realidad vivida por los movimientos en relacién a la temética
planteada en el presente trabajo es por demas compleja, pues repercuten en la

misma los elementos analizados a lo largo todo el trabajo.

Al alzarse contrarios a los dictdmenes del sistema, a medida que la
confrontacion se hace mas explicita y fuerte, sus acciones son invisibilizadas o
tergiversadas por los grandes medios de comunicacién, alguna de ellas
reprimidas por las fuerzas de seguridad; sus miembros son perseguidos y
procesados?* desde la justicia penal con tipos cada vez mas graves, las
legislaciones recientes profundizan atn mas lo anterior al tiempo que va
“clandestinizando” sus luchas y reivindicaciones, las cuales, claro est4 siguen
vigentes y desatendidas. Todo esto conviviendo con un discurso fortalecido de
democracia, derechos humanos y justicia, con un discurso de seguridad
ciudadana que resulta dificil de introducir donde hay conciencia y

organizacion.

En ese sentido, y por todo lo analizado anteriormente, “hay una necesidad
intrinseca de cualquier gobierno que administre un estado donde coexisten
distintas clases sociales de ejercer represion de otra manera no se podria
entender que un pufiado que tiene todo y todavia quiere tener mas pueda

oprimir a una enorme mayoria que tiene cada vez menos”265.

263 Katia Troncoso, abogada y miembro del MNCI (Entrevista realizada para el presente trabajo)
264 Presentamos en el Anexo V algunas noticias que ejemplifican el planteo.

25 Entrevista colectiva realizada a Ismael Jallil, abogado miembro de la CORREPI
(Coordinadora contra la Represion Institucional)
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Porque cuando hay conciencia y organizacién, se cuestiona la normalidad
vigente, y ya no parecen tan normales las consecuencias para la mayor parte de
la poblacién. Sin embargo esa normalidad esta instalada, pues el miedo social,
la pasividad politica, la indiferencia social, producciones subjetivas de la
dictadura y de la actual democracia, genera una aceptacion generalizada de ese

estado de cosas.

Es por eso necesario destaca que las organizaciones crecen, los movimientos
se fortalecen, se articulan, generando continuidad histérica y recuperacioén en la

préctica de la memoria y de los aprendizajes.

Y que en esta coyuntura, donde los espacios de consenso gubernamentales se
reducen cada vez mas, lo cual abre camino al uso de la fuerza, el desafio que
enfrentan los movimientos y organizaciones populares es construir cada vez
mas la unidad y la lucha en acciones colectivas. “Lejos de desactivarse las
luchas, lo que hay que hacer es organizarse de forma tal que los espacios de
fuerza y represion sean cada vez mas acotados pero que la lucha concreta siga.
Hay que trabajar coordinadamente, organizar la seguridad, no cometer errores,
es una etapa donde las tensiones van a ser cada vez mayores y el Estado ha
decidido fortalecer el sistema de represiéon. Hay cuestiones tacticas que tener en

cuenta para que la lucha tenga sus frutos” 266,

266 Tbidem
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Consideraciones finales

Luego del andlisis realizado, habiendo estudiado algunos aspectos
relacionados con la tematica planteada, podemos destacar algunas ideas que

fueron surgiendo a lo largo del proceso de investigacion.

Haciendo un camino a la inversa, o revisando el camino recorrido en el
trabajo, podemos decir que las acciones de protesta llevadas a cabo por
movimientos sociales y organizaciones populares - en su tarea de resistencia
neoliberal y construccién de un proyecto de sociedad distinto al dominante -
van mas alld de las movilizaciones o los cortes de ruta, siendo una tarea
cotidiana que encierra aspectos de la vida humana relacionados con el trabajo,
la cultura y la organizacién comunitaria de la vida. Es decir, hay mucha historia
y construccion detrds de las acciones puntuales en la calle, que resulta ser el
espacio de expresion recuperado y ocupado, sobre todo cuando los otros canales
de acceso estdn negados. El gran valor de los movimientos se encuentra en
desdecir el discurso dominante que manda a esperar o a conformarse con
politicas sociales compensatorias, para gritar y construir un discurso y una
préctica llenos de dignidad. Y en asumir el desafio de resolver colectivamente lo

que el sistema presenta como padecimiento individual.

Entonces, cuando se criminaliza la protesta, es decir, esa organizacién
colectiva de la vida, cuando se utiliza el Cédigo Penal para “castigar” a quienes
expresan las fallas del sistema; el Estado apunta a varios objetivos: primero,
acallar y frenar el conflicto social, pues el disenso expresa no sélo dichas fallas,
sino las dificultades para invisibilizarlas y lograr imponer un determinado
proyecto. Después, correr el eje de discusién, pues la voluntad estatal, como
expresion de la clase dominante, lejos esta de querer resolver la demanda (para

lo cual no necesita ningtin movimiento social vociferando que hay hambre o
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desocupacién) poniendo en debate ya no la injusticia, sino la violacién de ley; y,
no menos importante, prevenir, aleccionar, disciplinar; pues la criminalizacion,
que va mas alla de la accion puntual, es una herramienta para desmovilizar y
romper la organizaciéon popular en el sentido de mostrar como responde el
Estado, marcando antecedentes a la futura organizacion popular. Es decir,
prevenir para evitar ejercer la represion directa. Ademads que fortalece el sentido
desarticulador de la lucha social, individualizador de la accién colectiva y por

lo mismo, despolitizante.

La continuidad con las politicas del miedo y del terror, aunque hoy imbuidas
de democracia, recuperan en el imaginario social el escepticismo politico, y
refuerzan el pensamiento tnico tan valioso para el capital. Politicas basadas en
la tesis del estado de excepcion, como justificativo legales de excesos, abusos y
recortes de garantias. Esta situaciéon de emergencia eferna se enmarca en los
mandatos de control globales, expresados sobre todo en la Ley Antiterrorista y
en el discurso de Seguridad Ciudadana, en peligrosa continuidad con la

Doctrina de Seguridad Nacional.

Asi, la criminalizaciéon de la protesta social se vuelve politica del Estado
capitalista, una herramienta mas en la configuracién del capitalismo neoliberal,
moviéndose entre el consenso y la coercién, siendo que, cuando menor es el
espacio o las posibilidades de lograr el primero, mayor serd el lugar de la fuerza
y la represién en sus acciones. En este sentido, frente a la organizacion de los
sectores populares, varias son las estrategias desplegadas por los gobiernos de
turno para contener cualquier posibilidad de deslegitimacién y cuestionamiento
que haga tambalear el sistema. Las metodologias varfan, se combinan, en un
abanico que va desde represiones explicitas hasta acciones mas encubiertas,
imperceptibles, dependiendo de los niveles de consenso y legitimidad presentes

en la sociedad en general.
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Y en este proceso de criminalizacién de la protesta, se va construyendo esa
asociaciéon de las acciones de protesta equiparadas al rango de “delito”
elastizando el cdédigo penal para que entren en su tipologia, dando un
tratamiento a la cuestion social desde lo penal, lo cual, sin resolver la
problematica social, castiga a quien la muestra. Y esto porque en definitiva
“quien no cumple la ley debe ser castigado”, sobre todo por alterar la
normalidad institucional. En este sentido va mas alla, pues no sélo se trata de
esconder la conflictividad sino de presentarla como criminal e ilegal. Si este
legalismo se extendiera a la vida politica en general, las carceles estarian llenas
de delincuentes de diferentes clases sociales. Lo anterior trae un debate por
demas complejo relacionado con el par legalidad - ilegalidad: ;quien define qué
es legal y qué es ilegal? ;Y que pasa cuando leyes relacionadas con derechos
basicos son cotidianamente violadas? Pues la expresién de un reclamo significa

la desatencién y/o violaciéon previa de un derecho.

El derecho, entendido en su sentido més funcional al sistema y desde la
prohibicién, es una fachada que intenta esconder el caracter politico tanto de la
accion de protesta como de la respuesta del Estado frente a la misma. En un
proceso de fetichizacién del derecho, se lo va despojando de su sentido politico,
histérico, social; lo cual contribuye a la legitimacion del sistema de
desigualdades, pues acttia en el recorte de las garantias y derechos de la

mayoria de la poblacion.

Ademas, analizamos la criminalizaciéon en un sentido amplio, por lo cual ella
no se reduce sé6lo al ambito de la Justicia o a la judicializacién de las acciones de
protesta. Hay una condena moral y un reforzamiento de la ilegalidad de estas
acciones desde los medios masivos de comunicacién, que fortalecen el discurso
de la inseguridad y de la peligrosidad que el otro (en este caso, el que se
organiza y reclama) significa. Los grandes medios, las empresas de

comunicacién cuya mercancia es la noticia, refuerzan esa asociacién entre
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protesta y delito; en su tarea de colonizacién cultural, organizando el sentido
comun en pos de la internalizacién del proyecto hegemoénico. Asi, van forjando
a nivel subjetivo, la idea acerca de como son y como deben ser las cosas,

torndndose constitutivos de lo social.

En este proceso mediatico que refuerza la fragmentaciéon social, se van
achicando las posibilidades de que el resto de la poblacion (el resto que no
reclama) pueda comprender los sentidos reales y la complejidad de la cuestion

social, y abandone el repudio y la indignaciéon comprados por la television.

Sin embargo, ni los medios ni el Estado criminalizan todas las acciones ni las
mismas acciones de igual manera; lo cual refuerza un sistema de desigualdad e
injusticia, al considerar, desiqualmente a las personas. Y esto porque la
criminalizaciéon de la protesta es una cuestion de clase, lo que muestra su
caracter politico (mas que juridico) pues construye tipos y rangos de
ciudadania, y otorga en funcién de ellas, diferentes politicas y formas de

intervencion y valoracién de necesidades.

Con relacién a este ultimo punto, las necesidades, queremos destacar
algunas cuestiones. Por un lado, un Estado que refuerza las categorias de
necesidades bésicas insatisfechas, linea de pobreza, linea de indigencia, etc. y en
funcién de ellas planifica y ejecuta politicas sociales, expresa una decision
consciente de no resolver el problema, sino de gestionarlo, llevarlo a umbrales
minimos garantizando lo indispensable. Por otro lado, un Estado que refuerza
la categoria de inseguridad, insistira en que la necesidad de los ciudadanos de
seguridad (entendida como ausencia de delito y resguardo de bienes) se
satisface combatiendo delincuentes, reales o potenciales, vaciando las calles de
gente y llendndolas de policias, retrotrayendo nuevamente practicas estatales

del pasado.
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Por eso, cuando los movimientos sociales asumen la tarea de salir a las calles,
de tomar las calles, para mostrar eso que no se ve o que no se quiere ver, para
imprimirle realidad a ese orden social ficticio, s6lo alterado (a la vez que
reforzado) por atroces hechos delictivos, son interpelados como delincuentes

comunes.

Sin embargo, el conflicto social no se soluciona por sacarlo de la calle y
someterlo al ambito de la Justicia. Y la inseguridad y violencia, insistimos, una
problematica actual muy compleja, no se resuelve con mas mano dura, pues no
se trata de patologias individuales, sino de procesos sociales que incluye la
cuestion social, pero también y fundamentalmente, practicas politicas y

actuaciones policiales y judiciales concretas e histéricas.

Para lo cual es necesario que el Estado cumpla la legislacién vigente o, caso
contrario, que la justicia obligue a los funcionarios a tal cumplimiento, en
especial con expuesto en la Constitucion Nacional. El Estado debe garantizar
derechos constitucionales, por demds operativos, para terminar con la formas
de violencia ejercidas cotidianamente, y que van mas alla del robo, que tiene
que ver con la dimensién humana en su totalidad. Y con concebir a la seguridad
como un derecho de todos, lo que necesariamente implica entenderla mas all4
del resguardo de las cosas. Recién ahi es posible pensar una politica de
seguridad que no sea excusa para implantar la excepcionalidad, para atropellar

los derechos y garantias ya reconocidos.

De entre ellos, el derecho a la protesta. Consideramos que no se puede
limitar, en un Estado que se dice democratico, el derecho al reclamo, un derecho
constitucional y esencial. Que seguira existiendo en tanto no nos encontremos
en un estado de derechos que genere vida digna a toda la poblacién, lo cual,

luego del anélisis realizado, resulta complicado en los marcos del capitalismo.
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Creemos que es preciso entender el derecho desde el punto de vista de la
libertad, no de la prohibicion, es decir, la ley como herramienta que permita el
desarrollo humano, devolviéndole su sentido social e historico. Desde esta idea,
el derecho penal deberia ser el dltimo recurso para el tratamiento de un
problema social o de un derecho colectivo, e incluso actuar en sentido contrario,

como contralor de inconstitucionalidades.

En tal sentido, el respeto por el derecho al reclamo es una garantia de
efectivizacion, pues se estara mostrando la violaciéon o incumplimiento, por lo
tanto se estara avanzando en la democratizacion real. Por lo que su prohibicion
significa prohibir su exigencia de efectivizacién, lo cual no es posible en una

democracia o en un estado de derechos.

Por eso es tan importante problematizar la criminalizacién de la protesta, por
eso resulta tan importante cuestionar e indagar sobre las razones de tal accionar
estatal, pues significa otro punto de retroceso en los derechos ciudadanos. Por
lo mismo resulta clave recuperar, difundir, conocer las experiencias de
“desobediencia civil” actuales, la lucha de las organizaciones y movimientos
sociales, las acciones de gremios y sindicatos comprometidos con los y las

trabajadoras.

Por eso es fundamental reivindicar el derecho a la protesta. Y en esto, como
vimos, tienen un papel importantisimo los medios de comunicacién alternativa,
pues la opinién publica, aunque formada y bombardeada cotidianamente por
los medios masivos, lejos estd de ser homogénea y el propio sistema deja
brechas por las cuales ir consolidando y fortaleciendo la idea de que hay otras
realidades al tiempo que otras opciones, hay otros proyectos societarios

posibles.
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ANEXOS:

ANEXO I
Ley 26.268
Modificacién. Asociaciones ilicitas terroristas y financiacion del terrorismo.
Modificacion de la Ley N° 25.246 de Encubrimiento y Lavado de Activos de
origen delictivo.
Sancionada: Junio 13 de 2007
Promulgada de Hecho: Julio 4 de 2007

El Senado y Céamara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en
Congreso, etc., sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Incorpérase como Capitulo VI, en el Titulo VIII del Libro
Segundo del Cédigo Penal, el siguiente:

Capitulo VI. Asociaciones ilicitas terroristas y financiacién del terrorismo
ARTICULO 2° — Incorpdrase como articulo 213 ter, en el Capitulo VI del Titulo
VIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 ter.- Se impondra reclusion o prisiéon de CINCO (5) a VEINTE (20)
afios al que tomare parte de una asociacion ilicita cuyo propdsito sea, mediante
la comision de delitos, aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno o a una
organizacion internacional a realizar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre
que ella retna las siguientes caracteristicas:

a) Tener un plan de accién destinado a la propagacion del odio étnico, religioso
o politico;

b) Estar organizada en redes operativas internacionales;

c) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriolégicos
o cualquier otro medio idéneo para poner en peligro la vida o la integridad de
un nimero indeterminado de personas.

Para los fundadores o jefes de la asociacién el minimo de la pena serd de DIEZ
(10) afios de reclusion o prision.

ARTICULO 3° — Incorpérase como articulo 213 quater, en el Capitulo VI del
Titulo VIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, el siguiente:

Articulo 213 quéter.- Sera reprimido con reclusién o prision de CINCO (5) a
QUINCE (15) afios, salvo que correspondiere una pena mayor por aplicacion de
las reglas de los articulos 45 y 48, el que recolectare o proveyere bienes o dinero,
con conocimiento de que seran utilizados, en todo o en parte, para financiar a
una asociacion ilicita terrorista de las descriptas en el articulo 213 ter, o a un
miembro de éstas para la comisiéon de cualquiera de los delitos que constituyen
su objeto, independientemente de su acaecimiento.

ARTICULO 4° — Sustitayese el articulo 6° de la Ley N° 25.246, por el siguiente:
Articulo 6°- La Unidad de Informacién Financiera sera la encargada del
analisis, el tratamiento y la transmision de informacion a los efectos de prevenir
e impedir:
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1. El delito de lavado de activos (articulo 278, inciso 1°, del Cédigo Penal),
proveniente de la comision de:

a) Delitos relacionados con el tréfico y comercializacién ilicita de
estupefacientes (Ley N° 23.737);

b) Delitos de contrabando de armas (Ley N° 22.415);

c) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita calificada en
los términos del articulo 210 bis del Cédigo Penal o de una asociacion ilicita
terrorista en los términos del articulo 213 ter del Cédigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Cédigo Penal)
organizadas para cometer delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la Administracién Pablica (articulo 174, inciso 5°, del
Codigo Penal);

f) Delitos contra la Administracién Pablica previstos en los Capitulos VI, VII, IX
y IX bis del Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los
articulos 125, 125 bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal;

h) Delitos de financiacién del terrorismo (articulo 213 quater del Cédigo Penal).
2. El delito de financiacién del terrorismo (articulo 213 quater del Coédigo
Penal).

ARTICULO 5° — Sustittyese el inciso 2 del articulo 13 de la Ley N° 25.246, por
el siguiente:

2. Disponer y dirigir el analisis de los actos, actividades y operaciones que
segin lo dispuesto en esta ley puedan configurar actividades de lavado de
activos o de financiacion del terrorismo segtn lo previsto en el articulo 6° de la
presente ley y, en su caso, poner los elementos de conviccién obtenidos a
disposicion del Ministerio Pablico, para el ejercicio de las acciones pertinentes.
ARTICULO 6° — Sustittiyese el inciso 5 del articulo 14 de la Ley N° 25.246, por
el siguiente:

5. Solicitar al Ministerio Pablico para que éste requiera al juez competente se
resuelva la suspension, por el plazo que éste determine, de la ejecucion de
cualquier operaciéon o acto informado previamente conforme al inciso b) del
articulo 21 o cualquier otro acto vinculado a éstos, antes de su realizacion,
cuando se investiguen actividades sospechosas y existan indicios serios y
graves de que se trata de lavado de activos provenientes de alguno de los
delitos previstos en el articulo 6° de la presente ley o de financiacion del
terrorismo. La apelaciéon de esta medida s6lo podra ser concedida con efecto
devolutivo.

ARTICULO 7° — Sustitayese el articulo 19 de la Ley N° 25.246, por el siguiente:
Articulo 19.- Cuando la Unidad de Informacién Financiera haya agotado el
analisis de la operacion reportada y surgieren elementos de conviccion
suficientes para confirmar su caracter de sospechosa de lavado de activos o de
financiacion del terrorismo en los términos de la presente ley, ello serd
comunicado al Ministerio Pablico a fines de establecer si corresponde ejercer la
accion penal.
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ARTICULO 8° — Sustittyense los incisos 1 y 2 del articulo 23 de la Ley N°
25.246, por los siguientes:

1. Sera sancionada con multa de DOS (2) a DIEZ (10) veces del valor de los
bienes objeto del delito, la persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera
aplicado bienes de origen delictivo con la consecuencia posible de atribuirles la
apariencia de un origen licito, en el sentido del articulo 278, inciso 1, del Cédigo
Penal. El delito se considerara configurado cuando haya sido superado el limite
de valor establecido por esa disposicién, aun cuando los diversos hechos
particulares, vinculados entre si, que en conjunto hubieran excedido de ese
limite hubiesen sido cometidos por personas fisicas diferentes, sin acuerdo
previo entre ellas, y que por tal razén no pudieran ser sometidas a
enjuiciamiento penal.

Sera sancionada con multa de CINCO (5) a VEINTE (20) veces del valor de los
bienes objeto del delito, la persona juridica cuyo 6rgano o ejecutor hubiera
recolectado o provisto bienes o dinero, cualquiera sea su valor, con
conocimiento de que serdn utilizados por algiin miembro de una asociacion
ilicita terrorista, en el sentido del articulo 213 quéter del Cédigo Penal;

2. Cuando alguno de los hechos hubiera sido cometido por temeridad o
imprudencia grave del 6rgano o ejecutor de una persona juridica o por varios
6rganos o ejecutores suyos, la multa a la persona juridica sera del VEINTE POR
CIENTO (20%) al SESENTA POR CIENTO (60%) del valor de los bienes objeto
del delito.

ARTICULO 9° — Sustitayese el articulo 1° de la Ley N° 25.241, por el siguiente:
Articulo 1°.- A los efectos de la presente ley, se consideran hechos de terrorismo
las acciones delictivas previstas por el articulo 213 ter del Cédigo Penal.
ARTICULO 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOS AIRES, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL SIETE.

—REGISTRADO BAJO EL N° 26.268 —

ALBERTO E. BALESTRINI. — JOSE J. B. PAMPURO. — Enrique Hidalgo. —
Juan H. Estrada.

ANEXO II

FUENTE: PAGINA 12 - 26/10/03

PLANES DE EMPLEO, CODIGO PENAL, ACCIONES POLITICAS PARA
CONTENER LA PROTESTA

Una politica para los piqueteros.La encerrona a Tomada fue apenas el
disparador. El Gobierno busca imponer la distincién entre protesta “social” y
“politica” y hacer diferencias. No hablan de reprimir, piensan a dos afios,
buscan generar primero empleos y encauzar, pero “al que quede afuera porque
quiere quedarse afuera” lo enfrentarén con la ley.
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Por Sergio Moreno

La encerrona a que fuera sometido el ministro de Trabajo, Carlos Tomada, el
jueves pasado por parte de un radicalizado grupo de piqueteros fue el
disparador que dejé6 al descubierto los planes que el Gobierno viene
pergefiando para terminar con esta forma de protesta. Este diario adelant6 hace
tres semanas que en la Casa Rosada dividen con precision de cirujano lo que
consideran protesta social licita y protesta ideolégica. En esta segunda categoria
encierran a los grupos piqueteros mas radicalizados y los que responden a
partidos politicos. “Vamos a resolver este asunto generando trabajo desde el
Estado, con los planes de empleo, en uno o dos afios. No vamos a reprimir, pero
al que quede afuera porque quiera quedarse afuera, lo esperaremos con el
Codigo Penal en la mano”, dijo a P4gina/12 un funcionario clave del gabinete
nacional.

La preocupacion del Gobierno por terminar con los cortes de rutas y de calles
en las principales ciudades del pais, especialmente en la Capital Federal, viene
de hace varios meses. Néstor Kirchner ha dado instrucciones a sus ministros
para encontrar soluciones al problema estructural: la desocupacién, que hoy
afecta a unos 2,4 millones de compatriotas.

El crecimiento que experimenta la economia argentina no alcanza atn para
satisfacer las necesidades de los sectores mds desprotegidos. Un habitual
consultor presidencial, experto en cuestiones sociales, razon6é asi ante
Pagina/12: “De 14 millones de argentinos que conforman la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), usted tiene 2,4 millones de desocupados, dos
millones con planes sociales y 2,5 millones, casi tres millones, de empleados
estatales. No hay forma, en ninguna parte del mundo, que siete millones tengan
que bancar a siete millones y medio. Para peor, de esos siete millones que
trabaja, la mayoria tiene salarios pauperizados. Hay que cambiar esa regresion,
de lo contrario, no habrd solucién”. Para el experto, se necesita un impulso
econémico del cual hoy el Gobierno esta ayuno. “Este piloto automatico no se
banca mas”, dice.

Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, en el libro ;Argentina en
colapso? América debate, editado por la New School University de Nueva York
en agosto de 2002, escribi6é que “cualquier economia que atraviese una etapa de
crecimiento cero, crecimiento muy bajo o crecimiento negativo, tiene después
un periodo en el que recupera posiciones, un catch-up period. Durante el
tiempo en el que se recupera el terreno perdido es muy dificil interpretar ese
crecimiento. Lo que se percibe, ;es sélido crecimiento que sigue a un periodo de
recesion, porque hay buenas politicas que marcan verdaderamente el comienzo
de una nueva era, o se trata de un crecimiento que sélo recupera terreno y que
una vez que lo alcance entrard en una fase mdas normal?”.
Esta por verse si el Gobierno desentrana el interrogante.

El plan
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Conocedor de las limitaciones que existen, y de los plazos necesarios para
revertir seriamente una decadencia comenzada en 1975, con el “Rodrigazo”,
Kirchner quiere un plan de contingencia que ataque el problema de empleo
para, con ello, terminar con el piqueterismo. Uno de sus laderos de confianza
explicé el plan oficial de la siguiente manera:

-La idea del Gobierno es desarticular el piqueterismo -dijo la fuente.
-¢Coémo? —-pregunto este diario.

-Dando trabajo proveniente de la obra publica. Primero a los beneficiarios de
los planes Jefas y Jefes de Hogar, después a los piqueteros sensatos y a los
piqueteros amigos (kirchneristas), y dejar aislados a los piqueteros ideolégicos.
-¢Quiénes son los piqueteros ideolégicos?

-Son los de los partidos politicos, el MAS, el PC, el PO, el PTS. Con esos no se
puede arreglar nada porque a ellos no les interesa que searregle nada. También
estan los extremadamente cerrados, como los que atraparon a Tomada en el
ministerio. Esos deberdn recapacitar.

Este diario ya adelanté que en el Gobierno cunde la teoria de que un sector de
la protesta est4 ideologizada, y que es esa la que hoy por hoy estd actuando en
las calles.
A ese sector, del cual forma parte el grupo denominado Frente Unico de
Trabajadores Desocupados y Ocupados (Futrade), que encerr6é a Tomada en su
ministerio, fueron dirigidas las diatribas publicas desde el Gobierno. Tomada,
por orden de Kirchner, presentard mafiana una denuncia penal por “privacion
ilegitima de la libertad”. El viernes varios funcionarios hicieron oir sus
advertencias.

Veamos: Alberto Fernandez, jefe de Gabinete: “La protesta piquetera pasé el
limite de lo razonable y si nosotros queremos terminar con una Argentina
signada por la impunidad, tampoco podemos dejar impunes excesos de esta
naturaleza. Hay una delgada linea que el limite lo pasa o no el que protesta”.
u Anibal Fernandez, ministro del Interior: “No va a haber posibilidad de
negociar de esta forma. Acd, guapos, o pesados, o actitudes pendencieras las
tendrdn que explicar ante el juez, porque el Estado no estd dispuesto a
aceptarlo. Cuando se toman actitudes de estas caracteristicas, es justo que el
Estado ejerza la autoridad que le confiere la decisiéon popular. Con el Codigo
Penal en la mano hay que hacerles sentir la autoridad a quienes se estan
equivocando de camino”.

No obstante la dureza de las declaraciones oficiales, en Balcarce 50 se han
autoimpuesto limites. El mds transparente de ellos lo marcé el propio Kirchner
el viernes pasado, en una charla con dos de sus colaboradores. “No vamos a
reprimir nunca a palos -dijo el Presidente-. No quiero criminalizar ni
judicializar la protesta, porque ése es un camino sin retorno. Pero cuando ellos
la judicializan (por los piqueteros que encerraron a Tomada), tendran que
aceptar las consecuencias.” El ministro de Justicia y Seguridad, Gustavo Beliz,
dijo publicamente ese mismo dia que no hubo cambio de instrucciones a la
policia para tratar la protesta. Traduccién: la orden sigue siendo no reprimir.
La Iglesia argentina, a través de sus habituales operadores, hizo llegar un
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mensaje al Gobierno: deberia solucionarse el problema de los cortes de ruta y de
calles de una manera “no traumadtica”, segin hicieron trascender algunos
obispos. Desde la Casa Rosada, la respuesta fue de una fina sintonia con el
pedido del purpurado.

El rol de la policia es crucial en la estrategia para desarticular la protesta
callejera. Un miembro del gabinete que trabaja a metros del Presidente hizo un
andlisis de las funciones policiales en medio del plan para terminar con este
fenémeno, hijo del desempleo. Sigamos su razonamiento: “No tiene que haber
violencia, ni quilombos. Mire lo que pasé en Jujuy, y eso que es una provincia
entrenada en estos menesteres. Durante 10 afios soporté piquetes, huelgas,
paros, acampadas. Asi se hizo famoso el Perro Santillan. En diez afios no hubo
un solo muerto. Ahora, en un pueblo perdido, matan a un chico en una
comisaria y a otro en la calle que ni siquiera era de la CCC. Hay que impedir
que la cana te tire algiin muerto. Por eso hay que ser cuidadoso, hay que ir de a
poco. La gente tiene que ir viendo que nosotros tratamos de desarmar el
piqueterismo con trabajo genuino, con los planes de construccién de vivienda,
armando las cooperativas de trabajo, que requieren ocho personas por
cooperativa y una cooperativa por casa a construir. Y también debe ver que los
que no entran en ésta es porque no quieren, porque sus intereses son otros”,
sostuvo ante este diario el funcionario.

La tactica del Gobierno para finalizar con la protesta piquetera se sostiene, tal
como se desprende de las palabras precedentes, en una activa campafa sobre la
opinién publica. En la Rosada quieren que la poblacién se entere de que, desde
el Estado, se estan realizando esfuerzos para reinstalar a los desocupados en la
cadena de la economia, en un nuevo puesto de trabajo, producto del keynesiano
aporte estatal para la obra publica. El convencimiento de la gente de que la
faena marcha de esa forma es crucial, no sélo como propaganda oficial, sino
también para avanzar después sobre los piqueteros mads intransigentes o, al
decir de la Rosada, “ideologizados, esos que protestan contra el ALCA, o el
imperialismo, o la guerra en Irak”, chicanean.

Un contertulio de este diario, cotidiano confidente presidencial, ensay6 ante
Pagina/12 c6mo deberia terminar el asunto, segtn los planes oficiales. “Cuando
todo esto ocurra, cuando estén los trabajos y se repartan entre los desocupados,
entonces ahi si vamos a pedirles a los piqueteros que queden dando vueltas que
salgan de las rutas y de las calles”, dijo el funcionario.
-¢Y sino lo hacen, qué pasard? -quiso saber este diario.

-Ahti les aplicaremos el Cédigo Penal
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ANEXO III: Mapa de Medios
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ANEXO IV

PAGINA 12 - 20/10/08
PERSECUCIONES Y DETENCIONES MASIVAS EN MENDOZA, SANTIAGO Y
FORMOSA PARA QUITARLES SUS TIERRAS

La pésima suerte de nacer campesino

Durante el Gltimo mes, en las tres provincias fueron detenidos 35 campesinos y se dictaron 95
pedidos de captura. Los empresarios acuden a la Justicia para desalojarlos de sus tierras, pero
nadie recibe las denuncias de los campesinos por los ataques que sufren.

Indymedia: 28/10/ 2008
Detienen y persiguen a Campesinos de la UST en Mendoza

En Jocoli, Mendoza se continGia criminalizando a los campesinos que se organizan para
defender sus derechos. El martes 7 de octubre tres miembros del movimiento campesino
fueron detenidos e incomunicados durante mas de 10 (diez) horas, a esto se le suma el
pedido de captura y arresto de mas de 10 miembros de la Unidn de Trabajadores rurales
Sin Tierra.

Indymedia: 09/02/2006

EN SANTIAGO DEL ESTERO

El MOCASE denuncia “violenta represion policial y
parapolicial a campesinos"

Con presencia policial, bombas incendiarias, disparos de balas de goma, golpes y
detenciones, una familia de la comunidad campesina de la localidad de Sol de
Mayo, en el Departamento de Alberdi, fue brutalmente agredida el pasado martes
7 como parte de una campafia de intimidaciones a los campesinos en el marco de
las disputas por la tenencia de las tierras.

WWW.ELPREGON.ORG - VIERNES 20 DE FEBRERO DE 2009

Gobierno de La Rioja reprime a mujeres y nifios que rechazan mega mineria
Integrantes de Asambleas Ciudadanas Riojanas fueron golpeados y

demorados este jueves por intentar manifestarse durante acto en el

pueblo de Chilecito.

El 19 de febrero Chilecito celebré un nuevo aniversario de su fundacion y alli concurrid

el gobernador de la provincia de La Rioja, Luis Beder Herrera.
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