égimen politico y gobiernos locales. Los municipios
en las constituciones de Argentina y Chile.

Un estudio comparativo.
1 Por: Miriam Bilbzo
'f esumen

Se presentan los resultados de una investigacion de caracter descriptivo,
objetivo ha sido comparar las coincidencias y diferencias de las normas
stitucionales de ambos paises referidas a los gobiernos locales, para
blecer correspondencias con los regimenes politicos (democracia-
adura) que los originaron. Utilizamos en este caso el método del estudio
parativo entre naciones (cross-national), propuesto por Jordi Cais, segun
jal «El analisis entre paises es un tipo de analisis comparativo que posee
margen amplio de comparaciones posibles.» Se utiliz6 ademas el método
alisis de contenido y la exégesis de los textos constitucionales para
ecer los términos objeto de comparacion. Las conclusiones sefialan que
erencias mas importantes se centran en la amplia potestad reglamentaria
texto de la constitucién chilena otorga al poder central.

Palabras clave:

" Constitucién. Gobierno local. Régimen politico. Forma de Estado. Autonomia.
Jescentralizacion. Participacion.

Abstract

"This paper presents the results of an investigation into descriptive charactet,
hose aim was to compatre the similarities and differences in the constitutional
of the two countries relating to local governments to establish connections
1 political regimes (democracy-dictatorship), which originated. We use in this
ase the method of comparative study between nations (cross-national), proposed
y Jordi Cais which provides that «The cross-country analysis is a kind of
omparative analysis which has a wide margin comparisons possible.» Also was
d the method of content analysis of the constitutional texts in order to establish
terms of compatison. The findings indicate that significant variances are
sed on the broad regulatory power that the text of the Chilean constitution
s to the central government.
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Introduccion

u . constituciones establecen los diferentes organos politico-
rativos del pais, tanto de nivel nacional, como provincial y local. Este

El presente trabajo de caricter descriptivo tiene por objétivo de
usualmente esta representado por el municipio.

las coincidencias y diferencias de las normas sobre administracién my
y gobierno local, contenidas en las constituciones vigentes de las rep

de Argentina y de Chile. a municipio es en los paises hispanoamericanos una unidad politico-

strativa que forma parte del poder publico de un pais y tiene por mision
ar y ejecutar la gestion publica en una ciudad o una jurisdiccion
ente pequefia (comuna). Sus principales autoridades usualmente son
por los ciudadanos. Cuentan con un alcalde, o jefe municipal ejecutivo,
un concejo que puede tener mds o menos atribuciones para decidir
as o para controlar las decisiones del alcalde (en Argentina este cargo
enomina intendente).

Se plantea la hipétesis de que deberian existir diferencias sustantivas
arfxbas constituciones por haber sido dictada la chilena por una dic
militar y la argentina por un gobierno democritico; y por tratarse de
unitario (Chile) y uno federal (Argentina).

Este estudio forma parte de una investigacién mas amplia de relag;
internacionales, destinada a comparar la accién de las ciudades y gob
locales de estos dos paises en el campo de Ia integracién regional. | as constituciones definen de manera compulsiva, en aquellos regimenes
os con pretension de legitimarse como «Estados de Derecho», la
anizacion y funciones de los 6rganos del Estado y establecen un modelo
gparto de poderes entre los diferentes niveles de Estado y entre estos y
dadanos. El analisis de las normas y practicas constitucionales conduce
anto a determinar como ha sido el disefio original de las instituciones —
uestro caso de los municipios como expresion del gobierno de las
des- y permite establecer similitudes y diferencias que bien pueden
irse como productos del sistema politico que genero el orden
titucional, del cual las normas resultan en definitiva una expresion
alizada. Llevan por tanto las constituciones una fuerte impronta historica
tado de las fuerzas sociopoliticas que las han podido imponer al conjunto
la sociedad como norma suprema.

Una constitucion es ley fundamental de un pais, en la que se esta
los derechos y garantias de los ciudadanos asi como el tipo de estado (
0 unitario) y el tipo de gobierno (republicano, monéirquico). Manuel
Garret6n dice que «una constitucion establece el modo de constituir
sociedad. Sin una constitucion la sociedad existe de facto, los derecho
gente no existen ni estan garantizados, rige la ley de la selva y del ‘mis

Todo pais necesita una constitucién legitima en un doble sentido» (Ga
2000: 166).

En los paises de tradici6n juridica latina es usual que las constitu
sean extensos documentos escritos, mientras que en las naciones anglos
elxisten constituciones muy breves (como la de Estados Unidos, que
tiene siete articulos ademads de un veintena de enmiendas) o no escritas (¢
la del Reino Unido, donde hay diversas normas se basan sirnplemente' '
costumbre y algunos textos escritos en diversas épocas, el mis antig
Carta Magna- es de 1215). '

Las practicas politicas y el grado de acatamiento a las normas por parte de
versos actores politicos establecen la efectiva vigencia y el funcionamiento
icreto de las normas y previsiones constitucionales, en una relacion
alléctica entre la constitucion formal y la constitucion real. El conocimuento
esempeiio efectivo de los gobiernos de las ciudades y sus relaciones con
dadania permite completar la comprension de esas normas, por lo que
timonio de actores calificados permite algunas referencias orientadoras
marco del macro-analisis constitucional.

Las constituciones son dictadas por el poder supremo de un pais llama
poder constituyente precisamente porque cumple esa labor. Usualmente
ser aprobadas por mayorias extraordinarias del Congreso, pero también
tarea constituyente muchas veces ha sido asumida en nacio
latinoamericanas por poderes unipersonales o pequefios cuerpos colegi

(juntas militares). ‘Se quiere establecer la existencia de una relacion significativa entre el tipo

 gobierno que dio origen a esas constituciones (democratico-militar) y las
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atribuciones asignadas a los municipios en las normas constityc
Subsidiariamente, completar la comprensién de esas normas co
referencia a las pricticas politicas cotidianas.

autogobierno vigoroso de las comunidades locales es (...) una gran
de fortaleza para todo orden politico (...). En un sistema democriético,
gobierno local constituye una administracion competente y responsable
chas de las esferas de la actividad gubernamental que en cambio una
zacion centralizada s6lo podria llevar a cabo con gran dificultad.
pién sirve como fundamento probado del talento politico y
ante.»(Friedrich; 1968:578)

«En el desarrollo local....., otro factor de indudable importancia acens
esquema fuertemente centralista de distribucion del poder politico en ny '
paises. En la mayoria de ellos, desgraciadamente, se viven num
experiencias autoritarias en el control del aparato gubernamental, I
experiencias, que suponen la suplantacion violenta de las autori,
legitimamente constituidas por gobiernos de fuerza, tanto en los sist
unitarios como federales, produce de hecho una agudizacién del
centralizado de los negocios del Estado. Ello se hace mucho mas no
evidente en los paises de funcionamiento formalmente federal
desaparecen las instancias jurisdiccionales intermedias elegidas por vota
popular y las mismas son reemplazadas por delegados del gobierno
«de facto». (Rofman; 1990: 10)

«Constituye, asi, un nuevo mecanismo de gestiéon politico-instituc)
que vincula estrechamente el Estado — como representante de los in
generales de la sociedad- y la misma sociedad civil por medio d
implantacion de gobiernos locales auténomos, descentraliza
administrativa y una activa y democritica participacién ciudadan
participacion se asocia de este modo (y no solamente en el marco del Es:
unitario, sino también el federal) a un proceso de profundizacién democr:
y a una estrategia de modificacién de las relaciones de poder que el es
descentralizado se mostré incapaz de alcanzar.en su trayectoria histe 0
(Rofman;1990: 12).

Se considera a los gobiernos locales como la expresién pol
administrativa del Estado mas cercana a los ciudadanos vy, en la tra
indiana comin a Argentina y Chile, la primera expresion de la organiza
politica de una comunidad. Por tanto resulta relevante estudiar aqu
componentes del sistema politico local que definen el grado o la capac
asignada por el régimen politico para cumplir con las funciones asignad
gobernar y administrar los intereses de las comunidades locales.

modo que la teoria establece una vinculacién directa entre los gobiernos
con caracter auténomo vy la profundizacion de la democracia. Esta
teristica politico institucional se presenta ligada a un proceso de
tralizacién del poder y de un aumento en las posibilidades de
ipacion ciudadana comunes a los sistemas unitarios y federales. Importa
% una direccion de la politica en el sentido de reconocer a los gobiernos
les como el primer nivel -msustituible- del Estado donde comienzan a
los derechos crudadanos.

Por contrapartida, las decisiones no participadas y fuertemente
alizadas se presentan como rasgos distintivos del autoritarismo.

guiendo esta logica de distribucion y dinamica del poder respecto de los
biernos locales, el presente trabajo se propone analizar tres variables
icas de suma significacion para su funcionamiento en el sistema
mocratico como son la autonomia, la descentralizacion y la participacion.

A una primera contextualizacion de caracter historico, que sefiala el
n de los ordenamientos constitucionales vigentes en cada pais y que
ene de dos tradiciones diferentes en materia de forma de Estado: federal-
ia y de regimenes politicos distintos: democracia-dictadura, es necesario
ar una segunda contextualizacion que proviene de las practicas politicas
€ esas normas generan y de la manera en que son percibidas y operadas
t los actores involucrados en el sistema. Es necesario contrastat
anentemente estas dos dimensiones: normativa institucional-practica
ca para completar la  comprension de las competencias y atribuciones
lizadas en su dimension existencial.

El conocimiento de estas variables resulta significativo cuando se quiere
alizar y comparar las relaciones y los modos de desempefio entre municipios

1 El subrayado es nuestro. = ambos paiqes
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raciones posibles. Permite aplicar tanto la estrategia de analisis de
es como la de anilisis de casos, e incluso la combinacién de ambas. La
ilidad de este tipo de andlisis permite al investigador/a definir conceptos
tivos para seleccionar el fendmeno en el que quiere centrar la
paracion, determinar el sistema de andlisis que permita percibir las
bles de estudio con el miximo de claridad y escoger los paises que deben
ncluidos en la comparacion.» (Cais; 1997: 83)

Los objetivos planteados para esta investigacion se dirigen a ide
analizar las coincidencias y diferencias de las normas sobre adminj
munictpal y gobierno local contenidas en las constituciones de Arge
Chile, considerando la diferente organizacion politico institucional de
estados (federal y unitario) y el contexto en que fueron dictadas
constituciones (por una dictadura militar y por un gobierno democrj

En un plano mas especifico se propone: ’ . vy ket e

Jna primera parte de la investigacion estuvo dirigida a la construccion de los
inos de la comparacion, a partir del andlisis de las atribuciones y competencias
municipios establecidas por el ordenamiento constitucional y de las précticas
 sas Normas generan.

* identificar y analizar las posibles coincidencias y diferencias
normas de ambos paises que pueden ser atribuidas a sus respectivos ti
estado (federal y unitario);

: considera que las variables autonomia, descentralizacion y participacion

* determinar las posibles coincidencias y diferencias en las n
que permiten identificar esas atribuciones.

municipales de ambos paises que puedan ser atribuidas a los tipos de regir
que dictaron las constituciones (democratico en Argentina v de dictad

Chile) un segundo momento, el de la comparacién propiamente dicha, se buscé
ile).

, a partir del analisis de esas competencias y atribuciones, que las diferencias
Stentes entre ambos paises se explicarian por el diverso tipo de legitimidad en

Los gobiernos locales de ambos paises (municipios) seran las unidad _ ks
ue estan fundados sus ordenamientos constitucionales.

v
analisis del presente trabajo, en tanto que unidades politico- administes
definidas por el orden constitucional como responsables del gobierno

ciudades. i

Se recurrié al andlisis de documentos oficiales, la Constitucién Argentina de
24 y la de Chie de 1980, en aquellos articulos referidos a los municipios.

Se consideran variables independientes el sistema politico institue
(federal y unitario) vigente en ambos paises y el tipo o régimen de go
(dictadura y democracia).

Los datos a analizar fueron las normas juridicas sobre administracion
cipal y gobierno local contenidas en los capitulos, parrafos v articulos
as dos constituciones que se estudian. Para completar la comprension de
normas con las pricticas politicas cotidianas, se recurrio a la realizacion

Las variables dependientes seran las competencias y atribuci i . : : , 3k
i entrevistas a nformantes calificados y su correspondiente analisis.

constitucionales de los municipios de Argentina y Chile.
En el anilisis de estos documentos de maxima significacidén

Esas variables se definen en términos de autonomia, centraliza . BN P e ! : i
& it 2 titucional, se utilizo la técnica de andlisis de contenido de caracter cualitativo.

participacion, en la medida en que se considera que estas variables exp:
el tipo de relacion con el sistema politico institucional y con el tipo de go
segun las relaciones establecidas en el marco tedrico.

Utilizando el analisis de contenido se refinaron los indicadores
trespondientes estableciendo categorias comparables entre los gobiernos

Cales de ambos paises.
1. Fuentes y metodologia
€ procedio a la realizacion de entrevistas a informantes calificados de ambos

€s para completar la comprension de las normas constitucionales con las
acticas politicas que generan.

Utilizamos en este caso el método del estudio comparativo entre nach
(¢ross-national), propuesto por Jordi Cais, segiin el cual «el analisis entre p
es un tipo de anilisis comparativo que posee un margen ampli
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En el caso de los textos constitucionales se aplico el andlisis de ¢q
complementado con la exégesis de las normas, método que procura co
intensificar su comprensién por referencia al contexto normativo instit
en el que funcionan.

:.j_-; en estudio, en aquellos articulos que definen la organizacién y funciones
icipio. Completan este universo el contenido de las entrevistas realizadas
gos calificados de ambos paises, que permiten apreciar el significado social
tico asignado a los preceptos constitucionales por las pricticas politicas. Se
orporado un analisis contextual de caracter historico paraaportar las fuentes
: mprension minimas de cada constitucion en la medida en que se pretende
ar las variables comparadas con diferencias en el régimen politico que ha
origen a las constituciones.

: Se prepar6 un cuestionario semiestructurado destinado a personas g 5
sido o son protagonistas en la vida municipal. Las preguntas les permiteﬁ h
de ellos mismos, de otros actores, del desarrollo de la ciudad de los pro
urbanos y de las pricticas institucionales en punto a autonomia, descentralizae

articipacién variables que h tvileg alisi , el : :
y particip que hemos privilegiado en nuestro analisis. forma de Estado, federal parala Argentina, unitaria para Chile determina

a forma de distribucion historica del poder, que esta directamente
onada con la mayor o menor descentralizacion y el grado de autonomia
s poderes locales o regionales respecto del poder central pero ademas
1 las alternancias entre gobiernos civiles y militares que establecen
ncias sustanciales en el sistema de distribucion del poder publico. Las
ibilidades de participacion otorgadas a la ciudadania, marcan también una
erencia decisiva para la calificacion del régimen.

La incorporacion de las entrevistas en el marco de un macro-andlisis de
juridico institucional se resignifica desde la perspectiva de la comprension ¢
practicas reglamentarias, objeto tanto juridico como social.

Se procurd a través del andlisis de contenido, fijar la significacion prec
las categorias sujetas a comparacion. |

En este sentido se consideran relevantes los conceptos de:
1 el caso de Argentina, «el desplome de la dominacién hispana dejé a las
as provincias del virreinato, reorganizadas por las Ordenanzas de Intenden-
como partes sin todo. La aparicion de proyectos de reunificacion politica en
a forma del nuevo Estado (proyectos paralelos al aun subsistente reconoci-
nto de la autoridad del rey) redefinio la continuacién del uso del término
ovincia, referido ahora al proyectado todo rioplatense. Luego, paulatinamente,
tiguas provincias se disgregan y surgen otras unidades territoriales también
das provincias. Esta denominacion parece poseer valor literal cuando existe
ierno central en Buenos Aires, pero se conserva durante los lapsos en que no
te tal gobierno, en parte como formal referencia a su posible reinstalacion
de un también hipotético congreso constituyente, pero coexistiendo con la
cion soberana de independencia estatal».(Chiaramonte; 1997: 95).

* autonomia: en cuanto sefiala capacidad para darse sus propias no
fijar sus politicas y establecer sus objetivos en consonancia con la pretens
expresar los intereses locales;

*  descentralizacion: concepto fuertemente ligado a las posibilidades de
autonomica y de las funciones de los municipios frente a los otros nivele
Estado (nacional, regional, provincial);

* participacion, en razén de que expresa un nivel de realizacién
democracia ligado a Ia cercania que mantienen estas organizaciones publicas
los ciudadanos, definidos usualmente en términos de «vecino» para sef
precisamente esta proximidad fisica en la convivencia y por tanto en la posibilid
de intervenir en el proceso de toma de decisiones, caracteristica propiames

democritica. Como en todos los casos de organizacion federal del Estado responde a una

rmaci6n dinamica en la que entran en juego componentes sociales
Omicas y politicas en el desarrollo de las entidades politicas locales y nacionales
van configurando nuevas formas de equilibrio entre ellas.

Sobre esta base es posible establecer términos de comparacién entge 108
ordenamientos municipales de ambos paises para las variables sefialadas.

Siendo los ordenamientos constitucionales los que definen primariam
organizacion y funciones de todos los organismos del Estado, forman parte d

- «[..] El federalismo no fue ni es una forma de gobierno mmutable sino
€, como toda forma estatal, sufrié importantes y significativas transformaciones
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alolargo de un siglo y medio. ... el principio federal, presente en todas las
ciones federales, se sustenta en la existencia de dos esferas dotadas de
autonomia, la del gobierno federal y la de los gobiernos estatales. Al mismy
po, consideramos la idea de que esta doble esfera politica tiende a d
por efecto de innovaciones economicas (ferrocarriles), etc.), sociales (s
de nuevos grupos sociales no territoriales) y politicas (nacimiento de p
clasistas o de movimientos sindicales), una esfera de competencias coy
entre el gobierno federal y los gobiernos estatales o a favorecer la preem
expansion de la propia esfera federal. Al mismo tiempo, los estados por
de ser titulares ellos también de soberania y poseer una esfera politica
pueden dar vida a mecanismos politicos formales e nformales que
vincular dos o mas estados entre si sobre problematicas afines...» (Ca
1993: 8).

e la posibilidad de Ia reforma que permitiria la reeleccién presidencial, objetivo
egiado por el presidente en ejercicio. Sin embargo extendié sus alcances a
ones sustantivas como una seccion de Nuevos Derechos y Garantias, que
e formulas de participacion propias de la democracia directa, reafirma las
tias democriticas para los ciudadanos a través de derechos e instituciones y
templa la incorporacion de los tratados internacionales con rango
nstitucional.

n la parte organica incorpora algunas figuras nuevas como el Jefe de Gabinete,
de fensor del pueblo y un tercer senador por provincia, pero tespecto del
amiento municipal, objeto de nuestra investigacion, no establece ninguna
ficacion, salvo la declaracion expresa del articulo 123 en el sentido de asegurar
autonomia municipal (Dromi;1994:14),
i ‘

La tension entre la forma unitana y la federal marca en la Argentinala ex
de un conflicto que traduce, mas alla de la decision sobre la forma de E:
confrontacion entre dos modelos de pais cuyas alternativas van a ocupat
primera mutad del siglo XIX. La promulgacién de la Constitucion de 18
refleja el final de estas luchas y la consagracion de un sistema federal fuerte
centralizado, que reconoce a las provincias confederadas como parte de una
Argentina preexistente y no como estados soberanos independiente
Constitucion asegura la autonomia municipal como expresion de la confors
historica proveniente de la organizacion hispana.

Puede observarse del contexto de la reforma, una fuerte tendencia a revalorar
 derechos ciudadanos y la participacion democritica (como se infiere de los
titutos referidos a los Nuevos Derechos), que se corresponde con una
orizacion de los municipios como el ambito inmediato donde se expresa esa

Eticipacion.

sta tendencia estd presente en el desarrollo reciente del constitucionalismo
joamericano, tal como lo expresa el Dr. Ricardo Combellas, al sintetizar la
ntacion de esas tendencias: « en suma, la descentralizacién estd hoy
tivamente unida al logro de una mayor eficacia de los cometidos estatales,
en la democratizacion de la sociedad, gracias al impulso de la participacion
ttaria en los asuntos publicos, al acercar mas los ambitos de poder al acceso
cto de los ciudadanos» (Combellas;1996:13).

De modo que la relacion nacion-provincias v la dindmica del estado fex
también la historia de la centralizacion del poder, caracteristica genérica del.
moderno, pero que adquiere aqui el sentido particular de una concen

las atribuciones y funciones en el gobierno central. El proceso de Reforma del Estado iniciado en 1989 va a reforzar el

agonismo de los gobiernos locales como consecuencia de un paulatino
eso de descentralizacién de servicios y funciones, tendientes sobre todo a
inuir el volumen del gasto del gobierno central. Este traspaso no siempre
fluvo acompafiado de la correspondiente asignacion de recursos, pero es un
Meno a tener en cuenta para analizar el cambio de funciones que de hecho se
enido produciendo en los municipios atgentinos.

La férmula constitucional de 1853/60 (en 1860 se resuelve el probler
capitalizacion, estableciendo la sede del gobierno nacional en la ciudad de
Aires) se mantendrd en sus aspectos formales al menos, hasta la ,r?fo
1949, compendiada luego muy parcialmente por una nueva Convencion e
y encontrara en 1994 su formulacion actual. A

La Constitucion de 1994 encuentra su sustento politico en el acuerdo
los lideres de los dos partidos mayoritarios, que han convertido en la p
sistema en un bipartidismo. Este acuerdo se consolida en el Pacto de O

La descentralizacion del Estado se inicié en Chile en 1976, cuando se
1vidi6 el pais en 13 regiones, 52 provincias y 325 comunas (actualmente son
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341). Comienza entonces un primer periodo catacterizado por un fuerte im, Constituciéon Argentina de 1994

al nivel municipal, el cual adquiere nuevas responsabilidades y competenc

Art. 5°. Cada provincia dictard para si una Constitucién bajo el sistema
instala como el agente del desarrollo social de las comunas. 1

esentativo republicano, de acuerdo a los principios, declaraciones y
ntias de la Constitucion Nacional; y que asegure su administracion de
cia, su régimen municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas
ndiciones el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio
suS Instituciones.

Particularmente relevante es, en este periodo, el proceso de municipaliz
de los servicios de educacién y salud que tiene lugar durante la década de lo
y por medio del cual se traspasan a la administracién municipal 1a totalidad
establecimientos publicos de educacién basica y secundaria, asi como |

consultorios de atencién primaria de la salud. Art. 123. Cada provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo

puesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando su
nce y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
omico y financiero.

En el pertodo democritico, la Ley sobre Gobierno y Administracion Reg
(1993) inicia una institucionalidad descentralizada, con el traspaso de competes

y atribuciones a las regiones. : p . g B
E Las marcas textuales referidas al régimen municipal son escasas y se

Cuentran enmarcadas en las atribuciones del gobietno provincial «Cada
iincia dictard/dictar.

Esta ley define la figura del Consejo Regional y del Gobierno Region:
la vez que establece que las regiones son organizaciones politico—territ
dotadas de personalidad juridica de derecho publico que gozan de auton:

un €aso aparece con una connotacion imperativa («dictard») y se
relativa y de patrimonio propio» (Raczynski; 2001:33).

lece como condicién para obtener la garantia del gobierno nacional en

; : ce y ejercicio de las instituciones provinciales.
Por otra parte observamos que «el caso chileno se ajusta al modelo

principal, particularmente en el drea descentralizacion de los servicios de edu
y salud. Se trata de «delegacion» o politicas tgp down, en las que el nivel
actia como principal y asigna recursos al nivel subnacional. Sin embargo,
ambito de los recursos regionales de inversion publica, mds bien se trata @
modelo hibrido, en el cual el nivel descentralizado tiene amplias facultade
materia de gasto pero ninguna en matenia de ingresos, los que le son asig
mediante transferencias desde el nivel central» (Raczynski;, 2001:39).

'En el otro caso (art. 123) aparece con caricter enunciativo: dicta, pero
lece en forma imperativa la autonomia municipal.

n ambas marcas textuales existe una expresa referencia a la necesaria
onancia del régimen municipal con las disposiciones organicas que
lece 1a Constitucién: sistema representativo-republicano y el acuerdo
i los principios, declaraciones y garantias.

e modo que a pesar de que no existen mayores definiciones sobre el
en municipal en el ordenamiento constitucional argentino, se pueden
ducir algunas determinaciones sobre sus caracteristicas institucionales y
onales.

2. La dimension normativa. Las disposiciones Constitucionales

Transcribimos las disposiciones de la Constitucién reformada en 199
articulo 123 fue introducido por la Convencion de ese afio en tanto que el artict

5, cormsponde.a laide. 1853, 4 '.l Art. 5 es un claro ejemplo de las relaciones de subordinacion entre el

0 Federal y los Estados Provinciales. Ademas estin previstos en los
- 31y 128. Existe un ambito federal en el cual las provincias estin obligadas
ptar la uniformidad de regulacién y de ejecucién impuesta por el Estado
ntral. :

Lo exiguo del texto en materia municipal nos ha exigido recurrir al
exegético que atiende principalmente a la interpretacion del derecho post

Asi la Constitucion Nacional impone a través del Art. 5 a cada provincia
obligacién fundamental el dictado de su propia Constitucion.
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re lo local que no puede, segin las revisiones constitucionales, ser absorbido

Desde el punto de vista de la conformacién de sus autoridade : :
¢ una instancia superior.

Municipios son entidades politicas, porque sus vecinos eligen a sus autor;
que los rigen, pero se considera que su autonomia es relativa porqu
6rganos del Gobierno Municipal estan determinados en las Constitug;
Provinciales y en las respectivas Leyes Organicas dictadas por las legisla
provinciales.

descripcion que realiza el art. 123 del los alcances y contenidos a regular,
ifica en este contexto una descentralizacion que atiende, también a lo politico,
ministrativo econémico y financiero.

Esta direccion centrifuga del poder municipal est en cierto modo compensada

pla orientacion centripeta que le impone el texto constitucional a las provincias,

or extension a los municipios, de establecer un orden que sea acorde a los
ipios declaraciones y garantias de la constitucion (nacional).

En un fallo reciente la Corte Suprema de Justicia modificé su tradig
criterio afirmando que los municipios no son nuevas descentralizac
administrativas de las provincias sino que tienen su propio ambj
competencia que no esta subordinado al Gobierno Provincial. _
Adquiere relevancia el principio orientador de la norma que tiene rango
rior — la constitucion nacional- y cuya reforma como sefialiramos tiene una
te orientacion hacia la participacion y el control ciudadanos.

El texto constitucional, por su parte, asegura en su formulacion la exis
autonémica del municipio, con lo cual lo convierte en una figura de de
publico y no en una mera circunscripcion o componente del ordena
administrativo. Esta calidad autonémica se refiere a la capacidad de
sus propias normas y atender a su gobierno y administracion. ’

La formula federal requiere que las provincias dicten sus constituciones acorde
os principios, pero los mecanismos de reforma y los tiempos politicos de

P 3 B s ezerando 1a aur : b provincia difieren notoriamente entre si de modo que es necesario analizar
or este motivo el art. 123 dice a autonomia Munici

reglando su alcance y contenido, de modo que la regulacion se refiere
determinaciones especificas y no a la naturaleza de su existencia juridi

por Caso.

0 que puede observarse es una tendencia a introducir en el gobierno local
ismos de participacion y consulta de los ciudadanos, haciendo uso

Estas determinaciones se refieren al orden institucional, politico, administe ; e
scisamente de su capacidad autonéomica.

econdmico, financiero.
El andlisis de los textos constitucionales se completa con la informacion
ida de una entrevista a un constitucionalista de Mendoza, con amplio
cimiento de los gobiernos locales. Se recurri6 a esta técnica para lograr
ontextualizacion del macroanalisis constitucional a través la informacién
ida de un testigo calificado que completa las significaciones existenciales
las normas.

La doctrina constitucional no ha sido uniforme en la interpretacion
autonomia municipal, prefiriendo en algunos casos el término de autarquia
medida en que esta implica una subordinacion politica administrativa a un
superior.

Pero, «su origen constitucional, su caracter persona juridica necesaria, su
sociolgica dada por su poblacién comunal, la imposibilidad constitucional
supresion y el caricter de legislacion local de sus ordenanzas, constituyen
de sus ordenanzas, constituyen notas que no se dan en los entes autarquic
(Sarmiento Garcia; 1997:499).

La entrevista se focalizo en la capacidad autonémica otorgada a los
inicipios por la Reforma del 94 y los mecanismos de democracia semidirecta,
azon de que se considera esa capacidad como un signo de democratizacion
€ las instituciones locales.

La autonomia refiere también a una necesaria descentralizacion del pod
tanto la existencia de un régimen municipal dotado de ese atributo impl
determinacion de un nivel de estado y de un poder del Estado con jurisds

En este punto destaca que la reforma constitucional de 1994 faculta,
Cita, a dar a los municipios la autonomia.

302 303



Las provincias para concretar esta disposicién deben convocar al pg
de reforma de sus constituciones y alli consagrar el tema de la auto
municipal.

Esta practica, prevista en los mecanismos de control del gobierno municipal,
staca en la linea de analisis que venimos realizando, la articulacion que realiza el
ipio para lograr un mejor nivel de participacién ciudadana.

Hay provincias que han realizado este proceso e incorporado Ia e reconocen en este sentido:
tales como las de Rio Negro, La Rioja, Catamarca, San Juan, Cordoba,

dal Fsais lalabor de la Direccion de Desarrollo Estratégico que a través del Concejo

6mico de la Ciudad de Mendoza, se ha constituido en un nexo con la
idad por el cual «Se promueve de este modo un gobierno participativo,

La adopcion de formas de democracia semidirecta, que tien‘
4 de las actuales tendencias en las democracias modernas»;

incrementar la participacién y el control de los ciudadanos, ha seg
general, el mismo camino de las reformas constitucionales, variando ey
caso con las pricticas e instituciones vigentes en cada provincia. Por e
el municipio de Viedma en la provincia de Rio Negro, tienen estableci
mecanismo de consulta popular que funciona en forma permanente.
normada incluso la revocatoria de mandato. i g

la iniciacion en el afio 2000 de un Plan Estratégico Participativo Para la
oracion de un Modelo de Desarrollo Econémico y Humano Sustentable
cal

la mniciacion de un espacio de debate para la adopcion del Presupuesto
ipativo, teniendo como modelo la experiencia de Porto Alegre y la necesidad
En cuanto a la descentralizacién, los Municipios con territorios m ofundizar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.
extensos o areas urbanas densamente pobladas han establecido delegac
de sus gobiernos locales aunque estas adquieren mas bien caracteristic
desconcentracién para acercar algunos servicios al usuario.

2.1. Las disposiciones constitucionales

Transcribimos el capitulo dedicado a la «Admunistracién Comunal» en la
oS , _ nstitucion de Chile de 1980 que contiene un buen grado de detalle sobre esta
Comparando con la Constitucion de Chile, se reconoce la tradicion unite Bria
del Estado chileno, donde se destaca la presencia de Alberdi que en - -
redacté el proyecto de constitucion. Administracion Comunal
Art. 107. La administracién local de cada comuna o agrupacion de comunas
determine la ley reside en una municipalidad, la que estara constituida

el alcalde que es su maxima autoridad, y por el concejo

En el reparto de atribuciones, todo lo que no esta atribuido a los e
locales es competencia del estado nacional.

La caracteristica mds destacada en materia de autonomia municipal
hecho de que incorporan este principio pero no tiene categoria constituct
porque en realidad se establece por leyes ordinarias que pueden ser modifi
por el Congreso. La ley nacional otorga y también tiene la facultad de qui
esas atribuciones.

'La ley orgdnica constitucional respectiva establecera las modalidades y
‘mas que deberd asumir la participacion de la comunidad local en las
tvidades municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley orgénica
mstitucional respectiva, podran designar delegados para el ejercicio de sus
Con la intencién de terminar de contextualizar las normas constitucic tades en una o mas localidades.
se recurrio al andlisis de un documento oficial, el texto del mensaje an
intendente de la Municipalidad de Mendoza, Argentina, al Honorable Co

Deliberante en el comienzo de las sesiones del periodo 2002.

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho puiblico,
n personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las
Cesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso
=0nomico, social y cultural de la comuna.
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Una ley organica constitucional determinara las funciones y atribucie,
de las municipalidades. Dicha ley sefialard, ademds, las materias de compe
municipal que el alcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de log
3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcion de ciudadanos
establezca la ley, sometera a consulta no vinculante o a plebiscito, asi
las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos.

querira el acuerdo de éste. En todo caso, sera necesario dicho acuerdo para
probacién del plan comunal de desarrollo, del presupuesto municipal y de

s proyectos de inversion respectivos.
]

Art. 109. La ley organica constitucional respectiva regulari la administra-
5n transitoria de las comunas que se creen, el procedimiento de instalacion
as nuevas municipalidades, de traspaso del personal municipal y de los
rvicios y los resguardos necesarios para cautelar el uso y la disposicion de
s bienes que se encuentren situados en los territorios de las nuevas comunas.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para el cumplimiento dg
sus fines propios. Asimismo, podran constituit o integrar COrporacior
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea |
promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte. La participac
municipal en ellas se regira por la ley orgdnica constitucional respec

Asimismo, la ley orgdnica constitucional de municipalidades establecerd
s procedimientos que deberan observarse en caso de supresion o fusion de

b f . 0 MAs Comunas.
Las municipalidades podran establecer en el Aambito de las comun

agrupacion de comunas, de conformidad con la ley organica constituci
respectiva, territorios denominadps unidades vecinales, con el objeto
propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada canalizacion
participacion ciudadana. Los servicios pablicos deberian coordinarse ¢
municipto cuando desarrollen su labor en el territorio comunal respectivo,
conformidad con la ley. B

Art. 110. Las municipalidades para el cumplimiento de sus funciones, po-
crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también establecer
organos o unidades que la ley organica constitucional respectiva permita.

FEstas facultades se ejerceran dentro de los limites y requisitos que, a
iciativa exclusiva del Presidente de la Repiblica, determine la ley
nica constitucional de municipalidades.

La ley determinara la forma y el modo en que los ministerios, setw:
publicos y gobiernos regionales podrin transferir competencias a
municipalidades, como asimismo el caracter provisorio o definitivo
transferencia.

Art.111. Las municipalidades gozaran de autonomia para la administracion
sus finanzas. La ley de Presupuestos de la Nacién podra asignarles recursos
ara atender a sus gastos, sin perjuicio de los ingresos que directamente les
fieran por la ley o se les otorguen por los gobiernos regionales respectivos.
ley organica constitucional contemplard un mecanismo de
istribucion solidaria de los ingresos propios entre las municipalidades del
s con la denominacion de fondo comin municipal. Las normas de
stribucion de este fondo seran materia de ley.

Art. 108. En cada municipalidad habri un concejo integrado por concejal
elegidos por sufragio universal en conformidad a la ley orgd
constitucional de municipalidades. Duraran cuatro afios en sus cargos
podran ser reelegidos. La misma ley determinara el nimero de conceja
la forma de elegir al alcalde. El concejo serd un érgano encargado de h
efectiva loa participacion de la comunidad local, ejercera funciones normatiy
resolutivas y fiscalizadoras y otras atribuctones que se le encomienden,
forma en que lo determine la ley organica constitucional respectiva

Una primera observacion sobre el conjunto de las disposiciones sefialatia
la marca textual recurrente: la sujecion a las determinaciones de la ley
ica constitucional (el subrayado del texto es nuestro) lo que remite a
referencia comun que las subordina a un texto extra constitucional.

La ley organica de municipalidades determinara las normas S
organizacion y funcionamiento del concejo v las materias en que la co
del alcalde al concejo serd obligatoria y aquellas en que necesariamentt

Adquieren primacia en los contenidos constitucionales las regulaciones
a ley organica, producida por el Congreso, pero cuya iniciativa se debe al
esidente de la Republica de modo que todo el articulado esta signado en
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aigambre historica, nunca terminadas de asimilar por una concepcion del
ado que hace de 1a Razén expresada en la Constitucién la fuente de todo
echo.

definitiva por un fuerte principio centralizador que establece punto por.

la sujecion de las facultades de los municipios a las determinacion
gobierno central. Puede verse aqui el principio de discrecionalid
centralizacién, que «establece como ultimo criterio de legitimidad d
decisiones la discrecionalidad de la o las personas que detentan el
nivel del poder. Proceso de centralizacién del poder, que hemos consi
como un elemento importante en la definicién operacional de dictadu

A nivel politico institucional, que es el que estamos considerando, puede
entenderse que el municipio «es la expresion del poder politico real del
punicipio, representando a la ciudadania a nivel local y expresando politica y
ocialmente 2 las fuerzas sociales» (Herzer, Pirez; 1989: 298)

La operacién de restriccion de los derechos y autonomias se reals
través de la regulacion legislativa, como la que modifico la «Ley de Juntz
Vecinos y demis Organizaciones Comunitarias» promulgada por el presid
Frei en 1968 y que permitié un desarrollo inusitado de instituciones lo
participativas y democraticas. 4

~ Esta autonomia, para que sea efectiva, debe completarse con la autonomia
inanciera, enunciada expresamente en el articulo 111, pero, una vez mas sujeta
a las determinaciones de la ley.

En cuanto a participacion establece una variedad de formas diferenciadas

Otra marca significativa es la posicion del articulo 107, el primero re ot sus modalidades:

a la Administracién Comunal, que se ocupa de definir a 1a municip
como la unidad encargada de la administracion local, fijando sus autorid
en el alcalde y el concejo. Esta prioridad otorgada a la cadena de mando
el caso del Estado la estructura admunistrativa- estd en consonancia ¢
titulo del apartado que enuncia las disposiciones relativas a la «Adminis
Comunal», evitando el uso de vocablos alternativos como «gobierno» q
ajustaria mejor a la tarea de conduccion de los intereses locales.

"+ democracia semidirecta: art. 107 que establece las materias de
fompetencia municipal que deberdn ser sometidas a consulta no vinculante o
plebiscito;

» dfescentralizacion territorial, a través de las unidades vecinales, para
pender a una adecuada canalizacion de la participacion ciudadana (Art.

)s
* eleccion de los concejales por sufragio popular, siendo el concejo el

ano encargado de hacer efectiva la participaciéon de la comunidad local
t. 108);

Recién en el parrafo cuarto de ese articulo se define a las municipalid
en su caracter de sujeto de derecho publico y establece sus finalidades. -

Alli se establece el caricter de «corporaciones autonomas de det
publico» definicién escasamente compatible con un 6rgano del Estado's
a las determinaciones normativas de otro (el congreso y por elevac
presidente) y sin capacidad de establecer sus propias normas.

* control legislativo, en los casos en que la consulta del alcalde al concejo
obligatoria, en particular la aprobacién del Plan comunal de desarrollo,
| presupuesto municipal y los proyectos de inversion; (Art. 108).

El concepto de autonomia remite a la capacidad de autolegislacion, co
to que debe ser comprendido en el contexto de organizaciones cOm|
donde esta capacidad siempre aparece condicionada. Sin embargo la autor
refiere 2 una capacidad de autodeterminacion ejercida como una fac
propia, no delegada, que emana del caricter de sujeto de derecho publi

- Todas estas disposiciones estan condicionadas por el enunciado que las
cede en el art. 107: la ley organica constitucional respectiva establecerd las
dalidades y formas que debera asumir la participacion de la comunidad
ocal en las actividades municipales.

" La participacion, profusamente declarada en los diversos articulos y
Compafiada incluso por formulaciones modernas en lo que hace a la
ocracia participativa, queda sujeta a las determinaciones del poder central,

No escapa en estas determinaciones a las ambigiiedades con que el
de Derecho ha pretendido incorporar a su l6gica racionalista institucione
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2 que la autonomia pasa por una reforma que modifique las caracteristicas
lizadoras de un estado unitario que debe atender a realidades muy diversas
argo de una dilatada geografia.

de modo que no aparecen como derechos propios de los ciudadanos
actores de la sociedad y el sistema politico local, sino como f
«concedidas» por el poder central y por tanto susceptibles de per

restricciones.
s necesario poner el acento en la gestion, en una adecuada administracion

s recursos que se dificulta en al medida en que el municipio debe articular y
con el poder central.

3. La dimension existencial de las comunas en un Estado

Con el propésito de completar la comprension de las normas ar
con las pricticas politicas en uso, se realiz6 una entrevista a una n cuanto a pacticipacién considera que esta se da en la practica en el nivel
(Mandato/Cumplido) del municipio de Magallanes Republica de Chile a¢ qunal, 2 través de los instrumentos que son obligatorios para la gestion
asesora del municipio de Rancagua. i ioal como el Plan de desarrollo, el presupuesto, el plan regulador De alli
' llegarse a la instancia de los Concejos Regionales con ciertas posibilidades
ticipacion efectiva, pero en el fondo hay que contar con las barreras que
funcionamiento de las estructuras nacionales en un pais de conformacion

La consejala partid de la identidad local como uno de los ejes inelud a
lograr un adecuado desarrollo.

La participacion ciudadana se considera esencial en la definicion de las
que de otro modo se convierten en determinaciones autoritarias que
despilfarrando los recursos. Considera fundamental la consulta en el d
de las politicas municipales.

ara completar la comprension en el plano que hemos denominado existencial
os el anlisis del Plan de Desarrollo Comunal de la Municipalidad de
a para el periodo 1999 /2002.

Existe, con todo, un fondo de problemas comunes que provienen de
excesiva centralizacion en los niveles superiores del estado, susceptible
corregida con la participacién en los Concejos regionales pero que necesita
cambio en la cultura que se opera todavia muy lentamente.

plan Pladeco, teniendo como base el informe sobre desarrollo humano
ile elaborado por el PNUD en 1998, propone seis ejes de desarrollo para
a de Rancagua. Estos ejes que abarcan el desarrollo ambiental, territorial,
econbmico, cultural e institucional se propone lograr un desarrollo comunal

Considera la autonomia municipal como letra muerta en al medida en i sustentable.

decisiones principales en materia de presupuesto, plan de obras y estra
desarrollo pasan por el gobierno nacional.

estrategias propuestas privilegian una politica de descentralizacion
ial concebida en torno a barrios y centros de barrios y sobre la base de

o : : : alecer la participacion, identidad y poder local.
También a través de medidas concretas como es la descentraliz j P P e

servicios de los que tiene que hacerse cargo la municipalidad, una esp
«canasta de servicios» con caracter obligatorio, que no siempre viene aco
de los correspondientes recursos, se conculca la autonomia al 1
prioridades y politicas disefiadas en el gobierno central, cuando no interfete
debidas a la accion de los organismos centrales como los ministerios.

cento esti puesto en un modelo de gestién municipal antes que en las
nes politico institucionales que hemos puesto en consideracion:,

marco de referencia del Plan tiene en cuenta aspectos del desarrollo
nico y social chileno y de la posicién relativa de Rancagua respecto de las
ones con ofros centros urbanos, peto no existe una consideracién de las
ones de poder con el sistema central ni con los demis actores politicos y
es privilegiando una vision endogena de las capacidades de desarrollo
itada en 1a calidad de la gestion y las tecnologias administrativas.

La descentralizacion no se ha producido en términos de recursos ¥
poder, de esta manera se genera por la desconcentracion de los servit
incremento de las desigualdades entre comunas ricas y comunas pobres.

H
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4. Semejanzas y diferencias en el origen constitucional de log o
‘ 2 concentracion del poder de decision en las facultades discrecionales de

sona o grupo de personas ubicadas en la cispide del poder y el taxativo
namiento de cada una de las disposiciones constitucionales a las
jones de la dey organica constitucional», constituye la marca mas clara de
dictatorial signado por la discrecionalidad en la determinacion de las
nes de existencia del régimen municipal.

El. andlisis de contenido de las constituciones a través de las
escogidas: autonomia, descentralizacion, participacién nos permite eg
comparar las determinaciones de sentido existentes en ambos orden

El recurso a las entrevistas y al andlisis de documentos oficiales para c
la comprension de las normas constitucionales con el conocimiento de

politicas nos permiten inducir algunas conclusiones que hemos orde
categorias para facilitar la comparacion.

ategoria 2. Descentralizacién

gentina

i

 descentralizacion proviene de su caricter de sujeto politico y como tal
de derecho puiblico constitutiva de un nivel de Estado que no puede ser
bido por la provincia o la Nacién como niveles superiores del Estado. El
en federal supone en este caso la existencia de otros sujetos diferentes y
tentes al poder central y con capacidad para integrar el cuadro de actores
legitimados por el sistema.

Categoria 1. Autonomia
Argentina

_ Establece en forma imperativa la autonomia municipal, referenciad
sistema federal, que implica reconocimiento de entidades con existenci
estado nacién y por tanto sujetos de derecho politico.

Aparece en consonancia con las disposiciones organicas del -

reprf:sentativo republicano y con los principios, declaraciones y garanti
del sistema democritico. Establece por otra parte las dimensiones de la au
que comprenden la determinacién de su alcance y contenido en ¢
msnru;ional, politico administrativo, econémico y financiero. Nétese
administrativo y lo financiero aparece sélo como una de las dimensiones
autonomia municipal. !

4 descentralizacién aparece con una significacién principalmente
strativa (el titulo es el de Administracién comunal) interesada en establecer
r lugar la cadena de mando o el sistema de relaciones jerarquicas con el
10.

f un régimen de caricter unitario, la sujecion de las disposiciones
icionales a un texto extra constitucional marca en realidad su dependencia

La constitucién se refiere alos municipios en términos de «eégimen 6rganos del gobierno central (Ejecutivo y Congreso).

no 1 1bli : . § - 3 iyt AL T
df’ «sujetos de de_recho {._)ubhco», lo que denota la existencia de t Dmparese esta posicion con la obligacion constitucional de asegurar el
arquitectura politico institucional y de un contenido histérico que el len municipal por parte de las provincias.

régimen sefiala. a
;ategoria 3. Participaciéon
Chil 3
. rgentina
Declara a los municipios como corporaciones auténomas de derecho p debe ser entendida en el contexto de las (Nuevas) Declaraciones de Derechos

tias y por tanto fuertemente influidos por la corriente tendiente 2 garantizar
rechos de los ciudadanos. Los derechos humanos, la participacion
atica a través del proceso de toma de decisiones y el control de los poderes
s expresan esta tendencia que ha quedado incorporada al texto
tucional en los «nuevos derechos» y los institutos de democracia semudirecta
tporados.

y expresamente autonomos en lo financiero, declaracion que aparece en
en un sistema unitario que concentra las decisiones finales en el Preside
Republica como autor de las iniciativas regulatorias del poder local.
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Chile I rafia

Enuncia expresamente diferentes dispositivos para asegurar la
ciudadana, por lo que debiera entenderse en un sentido favo
democratizacién. Esta enunciacion queda contrarrestada por la sujeci
central y sus determinaciones, que convierte a los ciudadanos del my
objetos y no en sujetos de derecho. Las facultades otorgadas apas
concedidas por el poder central y por tanto susceptibles de per;
restricciones.
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A modo de conclusion

Las entrevistas, como muestras de la dimension existencial de
constitucionales, en tanto reflejan en el macro-analisis las practicas
generan esas normas, marcan la profunda tension entre el municipio
niveles de Estado. E

En Argentina con los estados provinciales, mas cercanos a la accion
En Chile mas mediados por las intervenciones del poder central
una metodologia de intervencion poco propensa a respetar las
intereses locales.

Finalmente el andlisis de los documentos oficiales de caracter
(Mensaje del Intendente de Mendoza, Plan de Desarrollo comunal
marca la tendencia a incorporar 2 la administracién municipal hes
gestion estratégica como un modo declarado de mejorar la pa
equidad ciudadana.

Esta dimension de la gestién pablica hacia el interior del régims
no disminuye la importancia de su articulacion (y de los probl
articulacién) con el resto del sistema politico administrativo, pe
apertura a nuevas formas de gestion del gobierno local tendien
las estreches del modelo juridico- burocritico para entroncatlo €
democratico. En este sentido, «la identificacién de la ‘politica’
(‘polis’), viene del convencimiento de que en el 4mbito territof
para que estos valores se cultiven y germinen es la ciudad—estac
otra organizacién territorial. Las grandes extensiones de los impet
son dominios de los barbaros, sometidos a la arbitrariedad de I
gobernantes» (Colomer Viadel; 1995: 174). ‘

314 %




	hoja 1 art 13.jpg
	hoja 2 art 13.jpg
	hoja 3 art 13.jpg
	hoja 4 art 13.jpg
	hoja 5 art 13.jpg
	hoja 6 art 13.jpg
	hoja 7 art 13.jpg
	hoja 8 art 13.jpg
	hoja 9 art 13.jpg
	hoja 10 art 13.jpg
	hoja 11 art 13.jpg
	hoja 12 art 13.jpg
	hoja 13 art 13.jpg
	hoja 14 art 13.jpg

