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Introduccién.

El 30 de octubre de 1983 el pueblo vot6 con absoluta
libertad para elegir un gobierno constitucional en la Naci6n y
en las provincias. Quienes resultaron electos fueron la expre-
sién legitima de la voluntad mayoritaria y titulares de una
indudable legalidad. Se abria una etapa de esperanza al
ponerse fin a un régimen militar autoritario.

Muchos argentinos creyeron que la sola presencia en
el gobierno de quienes fueron elegidos por el pueblo bastaba
para solucionar todos o la mayoria de los problemas que
aquejaban a nuestra sociedad. Lo acontecido a partir del 10
de diciembre de ese afio demostrd lo erréneo de tal creencia.
La asuncién de las nuevas autoridades era un hecho trascen-
d.ente Yy esencial, pero no suficiente. La transiciéon de un
Sistema ilegitimo y autoritario a un sistema de democracia
Participativa, no se agotaba con la instalacién de las autori-
d_ad_es constitucionales. Se requeria algo mas: reinstaurar y
Il.evar firmemente adelante, dentro del marco de la libertad
f?C‘[-!-pqra-da, las acciones aptas y necesarias para asegurar
d-efl-mtiyamente un proceso de desarrollo y bienestar crecien-
€S y sin pausas, para toda la comunidad.

El proceso de reinstauracién del sistema democrético
a%r_eg@ a las dificultades propias de toda transicién, un previ-
f]'idg’sbrl]anQer de todos los problemas vy expectativas conte-
o dsta entonces, que encontraron en el ambito de I:be[-

€S recuperadas un medio propicio para expresarse y auin



para ingresar en el sistema politico. El nuevo reparto de
poder politico-institucional deberia recabar su primacia sobre
estructuras de poder econémico y social, beneficiarias de un
orden que era necesario transformar para alcanzar los objetj-
vos de libertad y bienestar, propugnados por el sistema
democratico. i

La sociedad fue entendiendo gradualmente que lg
democracia constitucional era el &mbito natural y Unico
donde debia producirse el cambio estructural y la transfor-
macion. Pero también entendié que eilo era imposible si la®
legitimidad y la legalidad no se expresaban en un gobierno
eficiente y en funcidn de un proyecto global de transforma-
cién y de desarrollo econémico, social y cultural. i

Un proceso de largos anos durante los cuales predo-
minG el autoritarismo, el centralismo, la estatizacion y el
dirigismo, donde la politica econémica produjo una destruc-
cion profunda de la capacidad productiva con el ¢
onsiguiente deterioro del nivel de vida de la poblacién, reque-
rfa un cambio sustancial y profundo. Era necesario recompo-
ner multiples relaciones sociales que permitieron dar una
sélida base al sistema politico democrético y ello requeria
soluciones tan drasticas como impostergables. F

Esto lamentablemente, no se logré. Insinuado y
prometido, las decisiones se han detenido en lo formal y
enunciativo. Y cuando comienza a operarse a partir de 1989
una transformacion que se nos promete profunda y sustan-
cial, la ausencia de un verdadero debate sobre su direccion y
contenidos, asi como su revalidacién en un consenso politico
expreso no aparecen, amenazando las bases mismas de la°
legitimidad de esas transformaciones. .

Sin embargo, y en medio de todos estos avatares, hay
signos evidentes de madurez politica en nuestra sociedad, un
deseo expreso de encontrar nuevos caminos de realizacion.
Por ello la tarea principal es la de tomar conciencia y realizar
una evaluaciéon correcta de la situacién en que nos encon-
tramos, de modo tal que se procure y asegure, en el seno de
la sociedad argentina, el logro del necesario consenso,
supuesto primario de la estabilidad social y politica.
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a cuestién ideolégica.
" Toda toma de posicion nos remite de inmediato al
tema de los supuestos o puntos de partida, que conducen
: ablemente al planteo ideol6gico. Las ideologias conden-
las cosmovisiones politicas y como tales expresan un
junto de metas y objetivos que se aspira lograr porque se
reputa valiosos y también un conjunto de medios, instru-
mentos y cursos de accion aptos y eficaces para alcanzar

les objetivos. Constituyen tanto un modo de interpretar la

-Yiid'a'd como un modo de operar sobre eila, de modo que

ita 0 expresamente estan condicionando el anélisis politi-
En este sentido puede afirmarse que las interpretaciones
la crisis que aqueja a nuestra sociedad, como las vias de
- posible resolucién, estdn apoyadas en las formulaciones
de caracter ideologico que es necesario tener presentes a la
hora de realizar el anélisis.

! Aln a riesgo de resultar excesivamente esquemaéticos
podemos resumir estas posiciones sobre la crisis en tres

r terpretaciones o diagnésticos dominantes. Una de estas

explicaciones senala que la crisis, especialmente en el terreno
economico, es consecuencia directa del abandono o de la
-fﬂta_dg aplicacién coherente y totalizadora del recetario que
prescribe la ortodoxia liberal. Otro de los diagnésticos privi-
legia la dependencia respecto de los centros internacionales
d _poder como causa preponderante de la crisis. Es una
explicacion de caracter predominantemente exdgena, que ve
en I:os desajustes con el d4mbito internacional, el origen de
nuestros males. Estas posiciones se afirman en nuestro pais
a comienzos de la década del 80 y mantienen todavia su
vigencia.

__ Finalmente existe una interpretacion de méas reciente
QUPO:.V que se autocalifica como eminentemente pragmatica
%\ft-go Ideo!égzca: acepta como punto de partida la crisis, sin
fierrogarse demqs_lado por sus origenes y causas profundas
\c.’igrll'eﬂspone el equilibrio fiscal como desideratum de las solu-
o-bietivogconégnucas, poht:_cas y sociales. Todos !0.3 demas
'ihétrumen‘{ \[/a ores sostenidos por e{ Est@do se convierten en
iA la inStaia es al respecto de'este _fln primordial que permiti-
o acion d'e_ la economia social (o popular) de mercado

madelo politico social.
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Es obvio que la adopcion de cualquiera de ellas termi-
nard por condicionar en buena medida tanto el diagnéstico
como el repertorio de soluciones posibles. Sin embargo, a
nuestro criterio, no puede dejar de sefialarse su presencia,
aunque solo fuera a los efectos de mantener alerta el sentidg -
critico, y de alejar la tentacién de rendirse a las interpretacio-
nes unilaterales. Sobre todo a la hora de abordar el tema del
para qué y del cémo del Estado, cuestiones cuya sola enun-
ciacién, especialmente en nuestro pafs, afectan las fibras
maés intimas de nuestras respectivas posiciones politicas.

El anélisis que nos hemos propuesto desea, por tanto,
acercar algunas reflexiones que permitan observar con mayor
claridad y orden, el actual proceso de transformacion del
Estado argentino, para juzgar mejor sus contenidos y dir
ciones. Si este objetivo puede lograrse, aunque solo sea m
parcialmente, el esfuerzo de reflexionar en términos de teori
‘politica quedaria méas que justificado.

Estado y Reforma. U

Denostado o alabado, despreciado o defendido, magniigf’
ficado o ignorado, el Estado, o mejor digamos la cuestion de
Estado, parece destinada a convertirse en un tema central d
la reflexién y de la accion politica en los finales del segundo”
milenio. Cualquiera sea la posicién que pueda adoptarse
frente al Estado, no puede ignorarse el dato elemental de que |
su presencia ha sido determinante en la configuracién de las
sociedades contemporéneas, y de que conserva aun el caréd
ter de principal actor del sistema politico. De modo que.
cuando se piensa en términos de reestructuracién o reforma.
del Estado, queda planteado un problema politico de primera:
magnitud dada la preponderancia del objeto y la complejidad
de las relaciones que éste abarca. En este sentido debiéra-=
mos recordar una propiedad sistematica elemental, segun I&ii
cual la modificacion de alguna de las variables provoca el
ajuste de las demds, para comprender que un ajuste sobre el
Estado no puede dejar de producir efectos sobre el Sistema:
Politico. Sobre todo cuando ese efecto es buscado o querido
como resultado principal de una accién politica, en nuestro-
caso el proceso de reforma del Estado propiciado por €
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~ nuestra

o nacional a partir de agosto de 1989 con la sancién
yes 23.696 y 23.697.
Importa, por tanto, averiguar la orientacién especifica
proceso, de los objetivos que se propone, desde la
ectiva del anéhs]s politico, tanto por considerar que
analisis es apropiado y relevante para el fenémeno de
liar, como por observar que éste es un propdsito mani-
2 los responsables primarios de la reforma del Estado:

icios Publicos de la Nacidn. :
.~ Quedarian por precisar ahora los alcances de nuestra
cién, conscientes de que ello contribuird a aportar la
aria claridad conceptual y a facilitar su insercién en un
interpretativo mas amplio, de concepcién interdiscipli-
ja, como el que indudablemente requiere la comprensién
el fenémeno estatal.
En primer lugar debemos asentar que las fuentes de
investigacion son de caracter primordialmente
umental, y los anélisis y conclusiones elaborados tienen a
fuentes como referente principal. En este sentido
Bmos citar especificamente el articulo del entonces Minis-
0 José Roberto Dromi ', “La Reforma del Estado, Privatiza-

ciones y Qo_nce_siones", publicado en la separata del periodico
‘Ambito Financiero, de Diciembre de 1989, referida a las

"Le yes, Decretos y Resoluciones para la Reforma del
Estado”, como también a las Leyes N° 23.696/89,
3.697/89, y los Decretos 435/90 y 175/90, extraidos del

Boletin Oficial de la Nacién.

Nuestro anélisis estd orientado especificamente a

determinar con la mayor precisién posible el tipo del sistema

Wlf'ttco planteado como modelo de esta reforma del Estado,
V,;a?n_ rol particular asignado al Estado argentino dentro de él.
~Onscientes de la complejidad del tema, nos hemos circuns-

Cripto a dos cuestiones que juzgamos decisivas y perfecta-

maefgte acordes (por explicitas) con los supuestos de la
*=i0rma. Una de ellas es la relacién Estado-Sociedad, por

o 1 . g L .
Considerarla altamente significativa y orientadora de los

{ggdg: especificos de articular sociedad y Estado y de definir
~> Caracteres fundamentales del Sistema Politico y de las
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relaciones de poder; la otra esta referida a los fines y valoreg
del Estado, que terminan de definir los contenidos especifi-
cos de un sistema politico, acercédndolo al concepto de
régimen politico.
Entendemos que estos niveles de anélisis son pertinen-

tes y apropiados para definir los rasgos mas caracteristico
del modelo de Sistema Politico que se pretende construir
través de la Reforma del Estado. Somos perfectament
conscientes de que el resultado final es el producto de u
proceso mucho mas complejo, en el que estd involucrad
toda la comunidad politica nacional y ain parte de la comu
nidad internacional. Estamos seguros de que este tipo de
andlisis contribuye a reducir la incertidumbre en la que s
realiza el juicio de los hechos politicos y nos proporciona

- indicadores bastante claros de los presupuestos que subya-
cen a esta Reforma (Administrativa) del Estado.

dores de la reforma, porque permite definir prima
ivel de anélisis de las relaciones politicas necesaria-
licadas y de sus limites. En una palabra, si con el
eforma del Estado se pretende designar una trans-
6n del régimen politico, las cuestiones involucradas
mayor profundidad e importancia que si se lo relacio-
jsivamente con el aparato burocrético del Estado y su
n de funcionamiento. Se trata de definir con claridad si
ente a un cambio "de estado", o un cambio "en el

ndependientemente de que pueda discutirse sobre los
efectivos de esta Reforma (su "dmbito") y sobre sus
idos (los fines), queda en claro que excede el marco
ministrativo ‘para impulsar un cambio profundo en el
politico, tal como se desprende de las manifestacio-
Dr. Dromi en el documento citado:
Las Premisas. "La reforma del Estado apunta tanto a la trans-
formacién de la estructura administrativa y
- economica como a la transformacién social. Por
tal motivo es menester plantearse a priori el
porqué, el cuando, el co6mo y el quién de la
Reforma del Estado, que conducird a un cambio
de modelo de estilo de vida que para el Justicia-
lismo significa la condicién sine qua non para la
consolidacién de la democracia plena de justicia
social”.
- "La Reforma del Estado encierra un profundo
proceso de transformacién, abarcando "in inte-

:qu_m" lo politico, econémico, social y adminis-
trativo".

Hemos sostenido la pertinencia y la relevancia da
anélisis politico en la llamada reforma administrativa del
Estado, explicitamente planteados por el Dr. José Robert
Dromi (Ambito Financiero, citado), en lo que constituirian las
premisas de la Reforma del Estado: "Para el justicialismo |
privatizacién debe ser encarada no como actos aislados d
naturaleza administrativa, econémica o fiscal, sino como u
proceso de naturaleza politica, con impactos econémico
fiscales y sociales, y éstos serén las bases de su justificacié
o no, con independencia de argumentaciones ideol6gicas
(Ambito Financiero, pag. 5, el remarcado es nuestro).

El andlisis de la "Premisa sobre la compatibilidad d
régimen politico con el régimen econémico y el régime
administrativo”, enmarca la Reforma Administrativa en
terreno de la Reforma del Estado e intenta definir el rol d
Estado, situdndolo entre dos regimenes politicos extremos:
liberalismo y autocracia. s

La reforma estd planteada como una transformacio
del sistema politico, de modo que define el nivel politico
institucional en el que se lleva a cabo. Es de capital impo
tancia determinar la naturaleza de la operacién propuesta port
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Si todavia puede pedirse mayor precisién, el autor
-.Iece un repertorio de cuestiones capitales muy precisas
en el enfoque de Ia Teoria del Estado o del Derecho Poli-
Clasico, apuntan a definir la naturaleza misma del Esta-

e
Volviendo a la Reforma del Estado debemos
E€Cir que para que se convierta en el instrumen-
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to "a medida” de las nuevas necesidades publi-
cas y de los nuevos cometidos estatales, debe
hacerse replanteando los siguientes interrogan-
tes: jpor qué? (causas); jpara qué? (finalidad);
(cuando? (tiempo u oportunidad); jcémo?
(formas); ¢quién? (sujeto)”.

"Las causas que impulsan la transforma-
cion del Estado se reconducen todas ellas a la
decision politica trascendente de producir la

- "transformacién de la estructura econémica" y
el "cambio social" que la Reputblica reclama.
Persuadidos de esta cuestidn, se impone la
necesidad de promover las modificaciones y
transformaciones de la organizaciéon administra-
tiva en todos sus alcances”.

No sélo queda establecida expresamente la magnitu
del cambio que se desea generar sino su orientacién especif
ca, es decir se establece una caracterizacién del siste
politico planteado como modelo, situdndolo en una tipologi

de caricter comparatista:

"Los sistemas de gobierno en la organizacién
politica contempordnea se clasifican tradicio-
nalmente en democraticos y autocraticos. A su
vez, dentro de los sistemas democréticos
encontramos al régimen democrético liberal y al
régimen democrético social".

Las preferencias por el modelo de democracia soc_:ia.l-e
democracia "plena de justicia social" son expresas y reitel
das y definen, al menos como "tipo ideal”, los contenidos dé

sistema politico que se presenta como meta a alcanzar.

"Los fines que explican el cambio "de" y "en" el
Estado se imponen en procura de obtener la
estructura organica adecuada al Estado Social
de Derecho democrético que la Republica
exige, que es decir el Estado de Justicia Social”.
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Estado social, llamado también estado de asocia-
ce como adaptacion del Estado de derecho clésico
das transformaciones sociales, econémicas,
/ politicas, ocurridas en nuestro siglo. Frente a la
'y aun oposicion entre sociedad y Estado, propone
» modelo de relaciones. Segin Garcia Pelayo, "El
jal, por el contrario, parte de la experiencia de que
d dejada total o parcialmente a sus mecanismos
adores conduce a la pura irracionalidad y que s6lo
del Estado hecha posible por el desarrollo de las
iministrativas, econdémicas, de programacién de
etc., puede neutralizar los efectos disfuncionales
sarrollo economico y social no controlado. Por

, el Estado no puede limitarse a asegurar las
ambientales de un supuesto orden social inma-
~ ha de ser el regulador decisivo del sistema

0 interactua fuertemente con la sociedad y su
viene exigida por los valores que debe asegurar:
pleo, desarrollo tecnolégico e industrial, distribucién
va de la Renta Nacional, seguridad social, educa-
d, vivienda, antes que por una definicién normativa
ler dogmatico. Procura dar un contenido material a
0s enunciados solo formalmente por el Estado
para ello debe entenderse con los actores reales de
ad contemporanea: los grupos y asociaciones gue en
| en que se ven afectados por las disposiciones del
eclaman a su vez mayor participacién. La ilusién de
edad autorregulada por las leyes del mercado ha
cl_n Y la concertacién y la planificacién aparecen
S grandes instrumentos para lograr armonia social y
_Junto con el desarrollo econémico. Este Estado
. O gestor pretende, junto con la democracia politi-
ﬂe.ch['acia social y econdmica que le sirva de sus-
Ste ultimo aspecto sélo puede lograrse interviniendo
0S economicos que generan y distribuyen la rigue-
i€acia lograda en este cometido es en buena medida
ento de la legitimidad del Estado.
N Una sociedad donde los grupos y las asociaciones
Y Un rol preponderante y el bienestar se presenta como
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una meta plenamente compartida e impostergable, el Esta,
no puede pretextar prescindencia, confiando en que
mecanismo pretendidamente automatico (el mercado) as
las recompensas y establezca los limites entre los actores
ademds logre un desarrollo econémico sostenido. :

En realidad, Estado y sociedad aparecen no solo est
chamente vinculados. Desde el punto de vista funciog
pueden ser considerados como dos subsistemas integrad
€n un sistema mayor, abarcativo, cuyo equilibrio orienta
sentido de sus intercambios y prestaciones.

- Esta relacion y sus modos especificos resultan alj
mente significativas porque definen concretamente |
contenidos del sistema asi como los valores a priorizar por
régimen politico. La vieja disyuntiva sobre si el Estado es
para el hombre o el hombre es para el Estado, recibe ac
una formulacién precisa cuyos pormenores es necesal
indagar para determinar -al menos en el plano de las in
ciones expresas- qué clase de Estado y por ende gué cla
ce sociedad se pretenden establecer a través de este proce
de Reforma. Nos centraremos en las cuestiones previamen
cnunciadas (relacién Estado - Sociedad, fines y valores ¢
Estado), procurando establecer sus notas més salientes, a |
cfectos de permitir el analisis.

por tanto es independiente de la orientacién que
rogramaticamente se fije para el Estado.
cto, es posible observar que en la actualidad,
faccion de las necesidades cotidianas minimas
elaciones econémicas y organizativas cada vez
lejas, en las que estan involucrados sujetos de
atal - privado y aln internacional. Piénsese
en el aprovisionamiento de agua potable o de
pensables para el sostenimiento de la vida en
s ciudades y en las redes involucradas en su
distribucion. Esta situacién ha dado origen a la
anizacional”, una suerte de corporativismo de
que la suerte de los individuos se juega en reali-
funcionamiento de las sociedades u organizaciones
esta inserto. Los "notables" de esta sociedad lo
gnitud e importancia de las organizaciones que

e i

tado no puede cumplir cabalmente su cometido
on las organizaciones y a su vez éstas dependen
edida de las decisiones oficiales y por tanto
or participaciéon en su formulacién. Por este
N, junto con los partidos politicos, los sujetos prin-
relaciones politicas.
uste en las relaciones Estado-Sociedad se visua-

claridad desde la perspectiva sistémica: el
itico se vuelve mas complejo y aumenta su capa-
espuesta frente a un ambiente cada vez mas
De no cumplirse esta ecuacion, se verian amena-
pi equilibrio como la persistencia del sistema.
i6n _c_obra mayor vigencia en nuestro caso parti-
e la eficacia -entendida como capacidad de res-
| sistema- se ha convertido en uno de los valores
y legitimantes).
embargo, nos interesa destacar algunas conse-
Politico-institucionales y de distribucién del poder
van de este particular modo de articulacién entre
S0ciedad. E_.n especial por su directa repercusién
Modos previstos -e institucionalizados- por el cons-
MO clasico, sobre cuyo patr6n normativo se ha
Nsando vy justificando predominantemente el Esta-
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Relaciones Estado - Sociedad.

Tanto el tamafio como la complejidad alcanzados pof
¢l Estado centemporéneo son fendmenos caracteristicos g
110 se explican per se. Partiendo del supuesto de una elemen:
tal simetria con la sociedad que lo contiene (al menos an:
camente hablando) es dable observar que el incremento ¢
dinamismo y la complejidad social se han correspondido cof
el del Estado. .

Son varias las explicaciones plausibles, entre las g
podemos contar la de la aparicién del Estado de bienestar
“Welfare State” que marca una mayor intervencion |
Estado y consecuentemente un incremento en sus funcion
y tamafo. Pero, por encima de esta orientacién propia de |
fines que se le atribuyen, puede destacarse una de carac
estructural, dado que responde a la complejidad misma de
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parametros técnicos, econémicos o politicos-
una importante fuente de legitimidad.

ticia, sobre todo en su dimensién social, es el
tral sostenido por este modelo de Estado.
sticia legal y formal del Estado de Derecho
encuentra establecido en la norma previa que
rincipios de lo justo o lo injusto, el Estado
una justicia con contenido material, de carac-
y que se decide en el aqui y el ahora con que
se atiende a las necesidades de la poblacién, a
ceso a los bienes disponibles. Y como el reparto
1es depende concretamente del accionar de los
las organizaciones y del propio Estado, nos
frente a una justicia de carécter instrumental
y se rehace continuamente para cada sector. (Es
lo: -:acuerdos. entre productores e industriales,
arios y trabajadores, que van definiendo puntual
2nte el contenido de sus reales derechos econdg-

sustantiva de su realidad y por lo tanto equivale a proced
ideolégicamente.

Fines y valores

Las consideraciones de cardcter axiolégico muestr
una marcada tendencia a la absolutizacién. Nos pare
natural que asi suceda porque los valores definen, y en
medida en que definen afirman, tratando de asentar prin
pios inconmovibles, es decir, absolutos. Y de alli su tend,
cia a eludir lo que es contingente y factico, que es preci:
mente nuestra materia. De modo que para evitar la remi
al terreno filos6fico y a la vez circunscribirnos a lo poli
nos limitaremos a sefalar los valores predominantes en
Estado Social y a sefalar algunas de sus consecuenc
sobre la organizacién de la convivencia.

- En general puede afirmarse que a los fines del Esta
clasico se sobreafiaden los que corresponden a la "proci
existencial", es decir, al conjunto de condiciones que per
ten un maximo de bienestar posible que en la economi
capitalista estd ligado directamente al crecimiento econo
co, el pleno empleo y la distribucién de la renta. Se inte
completar la democracia politica con una democracia ecol
mica y social que conduce a asegurar niveles minimo
subsistencia, compatibles con el equilibrio social. De alli
fuerte participacién del Estado en la distribucién de la R
Nacional (alrededor del 40% en los paises mas desarrollad
y en los sectores considerados estratégicos de la economi

En cuanto a los valores, ya hemos sefialado el de
eficacia como uno de los més caracteristicos y compatiblé
con la naturaleza del sistema. Si el bienestar material es
mds apreciado, debe traducirse en prestaciones concret
tangibles como medida de la eficacia gubernamental. :

Sin embargo, el acento sobre la eficacia como _
tiene una dimensién todavia mayor, ya que debido a la né ‘Opuesto
sidad del Estado de intervenir en cuestiones puntuales,
coyuntura, para mantener el equilibrio entre los dive
sectores, sus actuaciones se justifican por los aciertos ¢
nidos antes que por su apego a procedimientos juridico
administrativos predeterminados. El éxito en la gestio

sten repartos ni asignaciones autométicas y el
ie para moderar los conflictos y procurar
istribuciones.

- procurado presentar, esquematicamente, al-
-rei-gvantes del modelo del Estado Social de
ue dice apuntar como ideal de sistema politico,
280 de reforma del Estado. Su descripcién no
[acion de nuestra parte sino la necesidad de
_punto de partida para juzgar con un grado
bjetividad y sistematizacion, las medidas pro-
7 ..ad-ecuamén al modelo. Insistimos en que nues-
1as son de caracter primordialmente documental,
_hms de caracter empirico requeriria un trata-
» Cuyas dimensiones estan fuera de nuestro

a??-‘a del Estado impulsa a través de un progra-
. 0;9!195 Y concesiones un nuevo modelo global
*=S Politicas y sociales mediante una reformulacién
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del papel del Estado. Nos proponemos ahora sedalar .
orientaciones especificas, y su correspondencia o no con

premisas propias del modelo.
Relaciones Estado - Sociedad:

Retrotrae a la separacién publico-privado no sélo

concepcién sino también en la érbita funcional: son ¢

entidades separadas que, en todo caso, pueden tener fi
acciones concurrentes. El Estado ha penetrado en la

dad econdémica y simplemente debe retirarse de ella,

condicién para que exista la libertad econdémica y reine
democracia plena de justicia social”.

"Para que la reformulacién del Estado implique
una profunda reestructuracién de su papel y el
de las empresas publicas, es necesario, que las
iniciativas privadas puedan absorber todas
aquellas actividades en el campo de los servi-
cios publicos y actividades comerciales e indus-
triales, colaborando con la administracién publi-
ca en la consecuci6én del bien comin de todo el

pueblo argentino.
Por ello se hace imprescindible la transfe-

rencia de actividades del sector publico al sector
privado mediante la privatizacién y la conce-

si6on" (A.F., p. bl.

La transferencia de Empresas y con ella de funcio
del Estado que se opera a través del método de las priva
ciones y concesiones, y que implicaria una reasignacion

roles entre los distintos grupos sociales (y con ello reasi
no tiene d

cién de poder y capacidad de participacion),
cierto, es abstracta.
"Entendemos que tanto la privatizacion como la
concesién no son fines en si mismos, SiNO
medios para liberar las energias materiales Y

morales del crecimiento, del talento, de la inicia-

tiva, de la propiedad, de la capacidad” (A.F., p-
5).
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rminacién de los sujetos beneficiarios de estas
oder economico y social que transfiere al
especificados (s6lo aparecen los grupos e
rmedias referidas potencialmente) por lo que
que seran los compradores, es decir grupos
terminados pero suficientemente poderosos
la adquisicion o la concesién de los bienes

grama de propiedad participada” tiene, a estos
i6n solamente declarativa. No posee peso ni
ente para competir en la distribucion del poder
- en las decisiones.

o el listado de las empresas privatizables,
cluir que no existe, en esta concepcién del
tino, prioridades de orden econdmico ni éreas
1de sea necesaria la intervencion del Estado, lo
0mo contrapartida que la asignacién de los
6micos quedard a cargo exclusivamente de los
icos y de las "leyes” del mercado.

mismo de la economia hace que la eficacia en
1 de los flujos econémicos dependa mas de la
erativa que de la potestad normativa del Estado,
nte dsgenar un modelo de relaciones donde el
e reducido a sus facuitades fiscales monetarias y
para avizorar cuales serian sus posibilidades
ractuar con los grupos econémicos. El cumpli-
ines de cardacter social, que hacen a la procura
ued-ap regidas por el lucro como principio propio
privada, sin un efectivo control del Estado a
se piense que el llamado "control de policia"
ntar una fuerza de equilibrio frente a los gran-
S econdmicos.

dmos gque no es necesario forzar las conclusiones
Il que los valores centrales de eficacia y justicia,
dem-a-snaQas posibilidades de realizacién en un
_renuncna a toda clase de protagonismo en la
Para convertirse en un mero regulador de las
externas” del sistema.

%i’araqgta de_qstas afirmac_iones encierra un campo
dfa el analisis y la discusién. Creemos haber hecho
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un aporte interesante si hemos contribuido a ordenarla.
obstante, pensamos que estamos en la obligacion de res
siquiera sumariamente algunas de nuestras conclusiones.

Desde el punto de vista de las actitudes politic
observa una excesiva confianza en la legalidad. No con
siquiera la existencia de relaciones de caracter sist
entre Estado y Sociedad.

A pesar de las declaraciones sobre reasigna
roles y funciones del Estado, sélo se percibe con clari
orientacién hacia un aumento de la capacidad estracti
sistema. "
El conjunto de medidas pretende establecer una
lacién entre la situacién de emergencia y la transfor
del Estado, con un neto predominio de la primera. No
ninguna relacién sustantiva entre los fines proclar
(justicia social, bienestar, democratizacién, eficacia)
sistema de relaciones politicas, econémicas y socia
los haga viables. .

Las caracteristicas inmediatamente observable
sistema propuesto, corresponden mas al modelo de u
lismo economicista, individualista y regresivo, que al ¢
sociedades neocapitalistas.

Existe un trasvasamiento de legitimidad que dific
discusién y el andlisis: el consenso social sobre la nece
de transformar el Estado Argentino se utiliza como res
para el modelo oficial, sustrayendo al debate politico y
un tema de capital interés.

o, "Leyes, Decretos y Resoluciones para la Reforma
Ambito Financiero, Bs. As., Separata de diciembre
adelante citaremos por esta Separata).

YO, Manuel, "Las transformaciones del Estado
', Madrid, Alianza, 1985.
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