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INTRODUCCION

Desde hace varias décadas podemos observar que la concentracion econdémica a nivel
mundial se ha incrementado. Diversas ramas productivas pasaron de estar ocupadas por una gran
cantidad de empresas nacionales pequefias a repartirse entre un pequefio nimero de grandes firmas
transnacionales. Microsoft tiene es su poder una enorme porcion del mercado mundial de software;
Coca-Cola y Pepsico se dividen el mundo de las gaseosas y con Nestlé y Kraft Food manejan
aproximadamente el 80% de las ventas de alimentos procesados en todo el planeta; Google, Yahoo y
AOL se reparten el control de Internet; Bimbo monopoliza practicamente todas las ventas de pan
empaquetado; Boeing y Airbus abastecen cerca del 90% de los aeropuertos de los cinco continentes y
la lista sigue. En Argentina numerosas ramas productivas industriales argentinas se encuentran
dominadas por un pequefio grupo de productores, como es el caso de la produccion de: Aluminio
(Aluar 100%), Chapa Laminada (Siderar 90%), Hierro Redondo (Acindar, Bonelli, Sipar y AcerBrag
72%), Cemento (Loma Negra, Minetti y Avellaneda 96%), Petréleo (YPF, Shell y ESO 90%),
Panificado Industrial (Bimbo 89%), Galletitas (Danone, Arcor y Kraft 75%), Gaseosas (Coca-Cola y
Pepsi 84%), Cervezas (Brahma 81%), Lacteos (4 firmas 55%) y Vinos y Mostos (6 firmas
65%).;,Como interactiian estos nuevos actores en los mercados? ;Como se formaron? ;Cuales son las
causas de este comportamiento? ;Qué consecuencias tiene para la sociedad en su totalidad? Son
algunos de los interrogantes que han llamado la atencion de especialistas econdmicos de diferentes
vertientes.

En este contexto el objetivo principal de la presente investigacion es determinar el nivel de
concentraciéon economica en la rama manufacturera argentina en el siglo XXI, las causas de su
gestacion y sus implicancias econdomicas y sociales. En cuanto al instrumental metodoldgico utilizado
para lograr los objetivos planteados para el presente trabajo recurriremos al estudio tedrico del tema
desde diversas corrientes, la exposicion de los acontecimientos sociales, politicos y econémicos que
intervinieron en el proceso de concentracion industrial y el analisis de los datos disponibles que nos
ayuden a visualizar el comportamiento de la rama elegida.

Con estos objetivos la presente investigacion se estructura, luego de esta breve introduccion,
en cinco capitulos. En el primero haremos un estudio del marco tedrico de la tematica elegida tanto
desde la escuela tradicional como de escritos de economistas marxistas. Consideramos que la
discusidn tedrica representa un paso previo necesario para una correcta interpretacion empirica. La
misma nos permitird ordenar nuestro analisis y nos ayudara a vislumbrar las variables relevantes para
la comprension del fendmeno elegido con sus respectivas relaciones.

En el segundo capitulo realizaremos un repaso de la construccion de los capitales dominantes

en la industria nacional a lo largo del siglo XX y su relacion con la politica econémica concomitante
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tanto en nuestro pais como a nivel mundial. Para entender el presente tenemos que conocer el pasado,
es por ello que decidimos estudiar la evolucidn del sector manufacturero argentino desde
préacticamente sus comienzos. Aglutinar la matriz productiva en sectores similares en esencia e indagar
en su comportamiento histérico nos proveera de instrumentos para comprender sus caracteristicas
actuales y a anticipar sus movimientos futuros.

En la tercera parte expondremos el proceso evolutivo de la ley n® 25.156 de defensa de la
competencia argentina desde su creacion hasta la fecha y su puesta en practica. Elegimos la misma por
considerarla la expresion mas representativa de la respuesta estatal a la tendencia a la concentracidn
econdmica en nuestro pais.

En la cuarta seccion haremos el analisis de la coyuntura del sector fabril, su nivel de
concentracion y sus consecuencias para la economia nacional. Indagaremos en los datos disponibles
del sector para contrastar lo expuesto anteriormente.

Por ultimo el trabajo concluye presentando las reflexiones finales que se obtienen a lo largo

del mismo.



I CONCENTRACION EN LA ECONOMIA

En el presente capitulo haremos un analisis tedrico de la concentracion econdmica desde la
escuela neocldsica y la marxista. La eleccion de las mismas se debe a que la primera es la corriente de
pensamiento econdmico mundial dominante y simboliza el sostén tedrico del sistema capitalista. La
segunda la elegimos por representar la escuela mas critica al capitalismo, tanto por su trayectoria
historica como por su nivel de andlisis y cantidad de adeptos. Claramente existen diferentes lineas
dentro de ambas teorias, incluso escuelas cuyas raices pueden encontrarse dentro de ellas, pero luego
se conformaron como corrientes de pensamiento diferente. Sin embargo tomaremos para nuestro
analisis los acuerdos generales en las teorias elegidas y su evolucion en el tiempo.

Nos parece de suma importancia aclarar que en la presente investigacion utilizaremos el
término “concentracion econdmica” entendiéndolo como el incremento de la participacion relativa de
las empresas de mayor tamafio en un mercado especifico.

Antes de comenzar nuestro analisis sobre la concentracién econdmica consideramos esencial
destacar el papel que juega la competencia en los mercados. En palabras de Santarcangelo (2013, p.

3):

La competencia es la fuerza que regula las relaciones entre los agentes econdmicos en el
sistema capitalista. Si bien el proceso de competencia se encuentra mediando los procesos de
intercambio y de produccidn econdmico, existen diversas maneras de entender el modo en que
funcionan asi como un importante y fervoroso debate en relacion a las implicancias que este

proceso supone para la dinamica de acumulacion capitalista.

1. CONCENTRACION ECONOMICA EN LA TEORIA NEOCLASICA

1.1. Evolucion histdrica

Dentro de la microeconomia de la Escuela Neoclésica nace una rama dedicada al estudio del
comportamiento de las empresas en los mercados a partir de la ruptura de la estructura tradicional de
competencia perfecta y monopolio. Estamos hablando de la Organizacion industrial. En palabras de

Coloma (2002, p. 1):

La organizacién industrial (o economia industrial) puede definirse como la parte de la
economia que estudia la estructura y el funcionamiento de los mercados, en especial en lo que
se refiere a las empresas que actan en ellos y al modo en el que las politicas publicas influyen

sobre dicha estructura y sobre dicho funcionamiento.



Es vélido aclarar que cuando el autor utiliza la palabra industrial, no hace referencia al sector
fabril, sino a un conjunto de empresas que actian en un mismo mercado.

Si analizamos la evolucion histérica de la organizacion industrial encontramos que el
desarrollo de esta rama como una materia autonoma es relativamente reciente. De todas maneras los
sustentos tedricos que luego formaron sus bases tienen origenes remotos. El primer antecedente
importante podemos situarlo en 1838, con la aparicion de la obra de Cournot "Investigaciones acerca
de los principios matematicos de la teoria de las riquezas". Cournot, perteneciente a lo que después se
conocera como la Escuela Matematica, inicio la aplicacion de las técnicas de las ciencias exactas al
estudio de la economia. Entre sus aportes se encuentra la solucion de la formacion de los precios en un
mercado monopolico como resultado de la busqueda de la maximizacion de beneficios. También fue
el primero en elaborar una teoria en donde existe mas de un oferente en un mercado, dando origen a
todo el estudio de la formacion de precios en el mercado oligopdlico, en donde el problema de
maximizacién debia solucionarse simultaneamente para cada vendedor. Este analisis, que luego fue
conocido como “oligopolio de Cournot”, fue el primero en intentar desarrollar una teoria general sobre
la competencia y el monopolio. En este modelo si el nimero de empresas tiende a infinito se convierte
en un mercado perfecto y si tiende a 1 en un mercado monopolistico.

El segundo gran aporte lo encontramos en otro francés perteneciente a la Escuela Matematica,
Bertrand (1883). En €l se encuentra una critica al trabajo de Cournot, estableciendo como equivoco el
supuesto de que las empresas eligen la cantidad de produccion y el precio se obtiene en funcién de la
demanda que enfrentan. Segin Bertrand los fabricantes determinan el precio y luego la demanda
determina la cantidad que vende, obteniendo asi resultados diferentes. Este nuevo modelo se lo conoce
como el “oligopolio de Bertrand”.

En la década del 30, con el mundo sumergido en la crisis econémica mas fuerte del
capitalismo hasta la fecha, surgieron varios documentos en busqueda de explicaciones a los fendmenos
que se estaban viviendo, siendo uno de ellos la imperfeccion en los mercados. Coloma (2002) destaca
los aportes de Hotelling (1929), Chamberlin (1933), Robinson (1933) y Stackelberg (1934).

El modelo de Hotelling puede verse como una variacion del modelo de Bertrand, en el cual
supone que las empresas compiten entre si eligiendo precio y, a su vez, una cierta ubicacion en el
espacio geografico. La competencia espacial les permite tener mayor influencia sobre los compradores
aledafios.

Robinson y Chamberlin simultaneamente analizaron el funcionamiento del mercado en donde
conviven empresas que tienen poder monopdlico de una determinada variedad de un producto y por
ende compiten entre las que poseen una variedad parecida del producto analizado. Estos son los

primeros estudios en donde el mercado no es homogéneo, sino que existe diferenciacidon de productos.



Stackelberg, en cambio, sostiene su analisis partiendo del modelo de Cournot, introduciendo la
posibilidad de que haya “empresas lideres” que toman decisiones con anticipacién y “empresas
seguidoras” que lo hacen posteriormente, una vez observada la eleccion de las primeras. En este
modelo todas las empresas eligen niveles de produccion y no precios, pero los niveles de precios se
modifican segun qué empresa actua como lider y qué empresas actien como seguidoras. Si todas las
empresas son seguidoras se llega al equilibrio de Cournot.

Todos estos aportes pueden considerarse los antecedentes a la formacion de la organizacion
industrial como una rama dentro de la ciencia econdmica. La conformacion de la misma puede situarse
en 1951, mediante la obra de Bain, proveniente de la escuela de Harvard, “Relation of Profit Rate to
Industry Concentration” que marco el comienzo de la literatura empirica sobre organizacion
industrial, relacionando la tasa de beneficio de las empresas y la concentracion de los mercados en la
industria manufacturera de Estados Unidos. En el mencionado articulo se utilizo por primera vez el
paradigma “estructura — conducta — desempefio”, que fue la base do la gran mayoria de
investigaciones empiricas hasta la década del 80.

Se toma como punto de inflexion ese afio porque ese articulo representd el comienzo de la
investigacion de Bain de temas de organizacion industrial separados del resto de los temas
microeconomicos. A partir de alli dictd varios cursos exclusivos de la mencionada tematica y escribid
el primer libro sobre ella en 1959, “Industrial Organization”.

En 1964 Stigler, un referente de la escuela de Chicago, entra en la discusion haciendo aportes
en lo que respecta al comportamiento de los mercados oligopdlicos mediante su teoria de la colusion.
El debate entre la escuela de Chicago y la de Harvard permanecio latente durante las décadas del 60 y

70. En palabras de Coloma (2002, p. 8):

La gran diferencia entre uno y otro enfoque es que mientras la escuela de Harvard apunto a
estudiar la relacion causal entre concentracion y eficiencia, la escuela de Chicago se
caracterizo por considerar que ambos elementos estaban determinados enddégenamente por
otros factores mas estructurales y que por lo tanto no era posible establecer una relacion
directa entre ambos. Otra diferencia importante es que mientras la escuela de Harvard solia
trabajar fundamentalmente con modelos de oligopolio, la de Chicago tenia una version mas
polar en la cual utilizaba basicamente modelos de monopolio y de competencia perfecta, y

combinaciones de los mismos.

En 1944 Von Neumann y Morgenstern publican su libro “The Theory of Games Behavior”. El
instrumental tedrico ahi expuesto comienza a aplicarse en la década del 70 para analizar los mercados.
Este nuevo enfoque toma como base el “equilibrio de Nash” creado en 1951 para explicar los

resultados de la interrelacion de las empresas. Dentro de la teoria de juegos podemos mencionar a



Friedman (1971) con su teoria de colusion basada en el mencionado equilibriom Kreps y Wilson
(1982) y Milgrom y Roberts (1982) quienes introdujeron la variable de la informacidén incompleta y
depredacion en un mercado donde conviven empresas constituidas y competidores potenciales.

En la década de los 70 aparecieron los “modelos de estimacion de oferta y demanda”, que
significaron un quiebre en la investigacion empirica de la organizacion industrial. El primero en
separarse del paradigma estructura-conducta-desempefio para utilizar esta metodologia fue Iwata en
1974. La misma consiste en técnicas para deducir la existencia de poder de mercado y su magnitud en
una industria, estimando las funciones de demanda, costo marginal y de comportamiento simultaneo
de las empresas que actuan en el mercado. Esta metodologia toma como base los modelos tedricos de

oligopolio, como los de Cournot y Bertrand, y verifican su aplicacion para el caso analizado.

1.2. Equilibrio econémico

El concepto de equilibrio tiene un rol central en la teoria neoclasica. El objetivo principal de
todos sus modelos estd en encontrar el punto en el que las variables encuentran el valor que les
permitira permanecer inmutables a lo largo del tiempo, siempre y cuando no sean perturbadas por un
“shock externo”. Las conclusiones comienzan una vez encontrado el punto de equilibrio de largo
plazo. Es por esto que para entender la posicion neocldsica respecto a la concentracidon econdmica
primero debemos hallar los puntos de equilibrio posible en los diferentes tipos de mercado. Nosotros
haremos nuestro analisis aglutinando el comportamiento empresarial en 3 tipos de mercados: el

mercado perfecto, el monopdlico y el oligopdlico.

1.3. Competencia en un mercado perfecto

La mayoria de los andlisis de la economia neoclésica parten de un mercado en competencia
perfecta. Como lo expreso Stigler, premio Nobel en economia de la Universidad de Chicago, “Todos
los mercados funcionan perfectamente y librados de cualquier tipo de intervencion externa, tienden
naturalmente al equilibrio” (1974 citado en Santarcangelo, 2013, p. 4). Para que un mercado funcione
de manera perfecta tienen que acontecer simultdineamente una lista de requisitos que Mochén y Becker

. . 1
enumeraron de la siguiente forma :

1. Las empresas pueden entrar o salir libremente del mercado. En los mercados
competitivos existe la libre concurrencia, es decir que no hay barreras de entrada y las empresas
pueden entrar y salir libremente.

2. Existe un nimero elevado de compradores y vendedores. Esto implica que la cantidad

que cada una de las empresas participantes ofrece en el mercado representa una porcidon tan pequefia

" Mochén y Becker (2008, p. 114)



con respecto al total del mercado que su comportamiento individual no puede tener efectos
perceptibles sobre el precio de las mercancias. Los mercados competitivos son atomizados, por lo que
resulta necesario distinguir entre la situacion de una empresa individual y la situacion general del
mercado.

3. Los bienes ofrecidos por los distintos vendedores son practicamente idénticos. Dada la
similitud de los bienes ofrecidos, los consumidores no son capaces de identificar la empresa que ha
ofertado un producto ni de distinguirlo de los que ofrecen las demas. En los mercados competitivos se
intercambian bienes homogéneos.

4. Las empresas individualmente no tienen la capacidad para fijar el precio del producto.
Dado que no hay barreras de entrada, que se trata de un mercado atomizado y que el producto es
homogéneo, ninguna empresa individualmente puede influir sobre el precio de venta. Las empresas
competitivas tienen que aceptar el precio como un dato, esto es, son precio-aceptantes, es decir que
venden su producto al precio que ha fijado el mercado. De hecho, cada empresa sabe que, si fijase un
precio por encima del precio de mercado, no podria vender su produccion, ya que los consumidores no
ignoran que muchas empresas venden un producto idéntico a un precio menor.

5. Existe informacion perfecta. Es preciso que todos los participantes tengan pleno

conocimiento de las condiciones generales en que opera el mercado.

Para llevar a la practica el funcionamiento de estos mercados podemos analizar el accionar de
cualquier productor en un mercado perfecto, ya que este comportamiento se repetird para cualquier
bien o servicio que se fabrique en estas condiciones. Si tomamos como ejemplo la produccion de

balones de futbol tenemos que:

Gréfico 1: Mercado perfecto de balones de futbol y situacion que enfrenta cada firma

P P
5 Cmai
ol R SC— Di
o f
q° . L g Q
{millones) (unidades)

Fuente: Elaboracion Propia.

En el grafico 1 se ve representado el mercado total de balones a la izquierda y el mercado que

enfrenta una firma individual i a la derecha. Tenemos que el precio y la cantidad (p* y q*) se
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determinan en la izquierda. La demanda individual (Di) de cada productor debera ser equivalente a p*
ya que ningun consumidor comprara una pelota mas cara de lo que la conseguiria en otro lado
(recordemos que se cumplen los cinco supuestos expresados anteriormente). Como todos los
productores buscan maximizar sus beneficios, estos produciran hasta que su costo marginal (Cmgi) sea
igual a su ingreso marginal, que en este caso esta representado por Di’. Como el fabricante individual
no puede influir en el precio, la maximizacion de beneficios la lograra optimizando la cantidad de
produccion, que en el presente caso sera g*i. Es valido remarcar que bajo estos supuestos se vendera
todo lo que se ponga a la venta al precio de equilibrio. En otras palabras, a los oferentes no les quedara
ningun remanente de productos.

Este mercado es considerado perfecto para los neoclasicos porque si se lo deja actuar
libremente, y agregando el supuesto de la no existencia de externalidades, nos lleva al punto de
maximo bienestar social. Esta afirmacion esta sustentada en que maximiza la suma del excedente del
consumidor’ con el del productor’.

Este tipo de mercado ha recibido numerosas criticas por sus supuestos irreales. Sin embargo,
como se dijo anteriormente, tiene una presencia dominante en los modelos de la teoria neoclasica.
Stigler (1979, p. 159) plantea dos defensas a favor de la utilizacion de los mercados perfectos. En la
primera establece que “todos los conceptos suficientemente generales y precisos, para ser utiles en el
analisis cientifico, deben ser abstractos”. Fundamenta esta defensa estableciendo que la ciencia
econdmica es atravesada por una gran clase de fendmenos que de ser contemplados en un caso
particular los conceptos obtenidos “seran grotescamente antidescriptivos de los otros”. Su otra defensa
esta basada no en argumentos tedricos sino en que “los economistas se han volcado cada vez mas al
uso del concepto de competencia perfecta como modelo estdndar de andlisis”. En otras palabras

pretende defender la aplicacion de este modelo sosteniéndose en el uso del mismo.

1.4. Mercado monopolista

Una vez que nos alejamos de los mercados perfectos nos encontramos con nuevas conceptos

creados con el fin de expresar el estudio del intercambio una vez que se alteran los supuestos. Asi

? Para que la produccion sea rentable se tiene que cumplir que el costo marginal al que se produce sea mayor al
costo medio. Para mas informacion véase VARIAN (1999)

3 El excedente del consumidor es la utilidad que recibe el comprador al consumir el bien por sobre el precio por
el que lo adquirié. Graficamente puede verse en el area formada por debajo de la curva de demanda (utilidad) y
por encima el precio. Para mas informacion véase VARIAN (1999)

* El excedente del productor es la diferencia entre el costo de fabricacion con el precio que se obtiene por la
venta del producto. . Graficamente puede verse en el area formada por debajo del precio y encima de la curva de

oferta (costos marginales). Para mas informacion véase VARIAN (1999)
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aparecen palabras como monopolio, concentracidon economica, el poder de mercado y el beneficio
extraordinario.
El poder de mercado de una empresa es “la capacidad que la misma tiene de influir sobre los

. . 5
precios vigentes en un mercado”

. Es decir que si dejamos de lado el supuesto de empresa tomadora de
precio vigente en el mercado perfecto, es porque nos encontramos ante la presencia de un poder de
mercado®. El mismo puede manifestarse de diversas formas. Si una empresa domina los precios
promedio vigentes en todo el mercado, estamos en presencia de un “poder de mercado global”. En
cambio una empresa tiene “poder de mercado local” si solo tiene influencia sobre algunas variables. El
ultimo caso se da cuando existe diferenciacion de productos, es decir que una empresa logra aumentar
el precio de venta porque el producto que ofrece tiene algunas cualidades que lo distinguen de su
competencia.

En la teoria neoclasica el poder de mercado se encuentra limitado por las leyes de la oferta y la
demanda. Es decir que al decidir aumentar el precio, la cantidad vendida sera menor. La cantidad de
ventas que la firma debera resignar ante un aumento en el precio lo determinara la demanda que
enfrenta en el mercado. Cuanto mas insensible sea la demanda a cambios en el precio (mas inelastica)
mayor sera la capacidad de la empresa de fijar un precio sin renunciar a ventas. Si la demanda que
enfrenta la firma es horizontal, como en el caso de competencia perfecta analizado anteriormente, la
empresa carece de poder de mercado.

El beneficio econdmica extraordinario proviene de la existencia de poder de mercado. Este
beneficio es entendido como el sobreprecio al que un oferente vende respecto al los costos medios de
produccidn por la cantidad ofrecida.

La concentracidon economica, bajo esta logica, tiene que ver con las participaciones relativas
de las empresas que operan en el mercado analizado’. Mientras sea mayor la participacion relativa de
un determinado nimero de empresas mayor sera la concentracion econdmica. En el caso de existir una
sola empresa con la participacion absoluta de un determinado mercado, este fabricante toma el nombre
de monopolio.

Pasaremos a analizar el comportamiento del mercado cuando el oferente es un monopolio en
comparacion con la competencia en un mercado perfecto. Mantendremos la premisa de que la empresa
buscard maximizar sus beneficios, objetivo que lograra igualando el ingreso marginal con el costo

marginal.

> Coloma (2002, p. 9).

% El poder de mercado puede aparecer tanto por el lado de la demanda como por el de la oferta. Es decir que un
agente econdmico puede imponer un precio cuando compra o cuando vende. Para la presente investigacion
analizaremos solo el caso del poder de mercado proveniente del lado de la oferta.

7 Coloma (2002, p. 36).
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Gréfico 2: Mercado Monopolista vs. Mercado en Competencia Perfecta.

Precio (P)
Pérdidade Costo Marginal
Precio Monopolistico Eficiencia / (CMg)
(Pm) Beneﬁ;azi\ Costo Medio
Precio Competitivo [Extracrdinatio (CMe)
(Pc)
Demanda
Ingreso Marginal
(IMg)
0 . .
Cantidad — Cantidad Cantidad
Monopolista Competitiva Q)
(Qm) (Qe)

Fuente: Elaboracion Propia.

En el grafico 2 se puede apreciar que de pasar de un mercado perfecto a uno monopolistico el
precio del producto aumenta (de Pc a Pm) y la cantidad disminuye (de Qc a Qm). Esto tiene dos
grandes consecuencias. La primera es que existe una pérdida de eficiencia (marcada en color gris)
debido a la disminucion en la suma de excedentes del consumidor y del productor. La segunda es que
el monopolista tiene beneficios extraordinarios (marcados con verde), que obtiene por el poder de
mercado, poniendo un precio superior al costo medio de produccion.

En la bibliografia encontramos cuatro causas por las que puede generarse un mercado

monopolistico®:

1. El control exclusivo de un factor productivo o de las fuentes mas importantes de las
materias primas indispensables para la produccion de un bien puede determinar que dicha empresa se
configure como monopolio. Esto se lo conoce como la existencia de recursos monopolisticos. Asi una
empresa que controla la unica mina de diamantes que existe en el pais, actuara de forma
monopolistica.

2. Una patente también genera una situacion monopolistica, pues le confiere a un
inventor el derecho a explotar ciertas técnicas o productos con caracter de exclusividad y durante un
tiempo determinado.

3. El control estatal de la oferta de determinados servicios origina monopolios estatales
como, por ejemplo, el servicio de correos y telégrafos, los ferrocarriles, etcétera. Estos servicios suelen
ser provistos por empresas concesionarias privadas o mixtas. En este caso se habla de monopolios

creados por el gobierno.

¥ Mochén y Becker (2008, p. 134 - 135).
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4. La existencia de gran tamafio y una estructura de costos de la industria decrecientes
puede dar lugar a un monopolio natural. En la base de un monopolio de este tipo encontramos razones
tecnologicas concretas en estructuras de costos que permiten la existencia de economias de escala, esto
es, costos medios decrecientes para niveles elevados de produccién. En este caso, la existencia de, por
ejemplo, dos o tres compaiiias de gas o agua en una misma localidad representaria un considerable

despilfarro de recursos.

Como se expreso anteriormente en 1933 Chamberling y Robinson hicieron aportes
paralelamente en lo que respecta al funcionamiento del mercado monopolisticamente competitivo. El
estudio esta destinado para los mercados en los que existe diferenciacion de productos. Las
principales caracteristicas son las siguientes:

. Cada empresa enfrenta una demanda individual con pendiente negativa.

. Los efectos de los cambios de precios de cada empresa sobre el resto de las empresas
son nulos o insignificantes.

. En un contexto de largo plazo con libre entrada, las empresas marginales (o todas las
empresas, si el modelo es simétrico) tienen beneficios nulos.

En este escenario existen un gran nimero de empresas con poder de mercado local, que
obtienen por la diferenciacion de sus productos. Como “los efectos de los cambios de precios de cada
empresa sobre el resto de las empresas son nulos o insignificantes” las firmas no utilizan estrategias de
precios para obtener una cuota de mercado mayor y debido a que “cada empresa enfrenta una demanda
individual con pendiente negativa” los oferentes buscardn maximizar sus beneficios igualando el
ingreso marginal con el costo marginal. Por ultimo, como “en un contexto de largo plazo con libre
entrada, las empresas marginales (o todas las empresas, si el modelo es simétrico) tienen beneficios
nulos” necesariamente el ingreso medio (la demanda que enfrenta cada firma) tiene que ser igual al
costo medio.

En el grifico 3 compararemos un mercado monopolisticamente competitivo a uno en
competencia perfecta.

En el analisis comparativo del mercado monopolisticamente competitivo con el de

competencia perfecta Mochon y Becker (2008, p. 168) llegan a la siguiente conclusion:

Si hacemos un analisis de la competencia monopolistica frente a la competencia perfecta,
habria que destacar dos hechos: en primer lugar, en la competencia monopolistica siempre
existe un exceso de capacidad... En segundo lugar, el precio es mayor que el costo marginal
pues la empresa siempre tiene algin poder de mercado. Este hecho explica, ademas por qué las

empresas que actian en competencia monopolistica siempre tienen interés en conseguir un
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nuevo cliente, al exceder el precio al costo marginal una unidad adicional vendida implica mas

beneficio.

Grafico 3: Monopolisticamente competitivo vs. Mercado en Competencia Perfecta.

Precio (b) Pérdida de .
Eficiencia Costo Marginal Costo Medio
Precio Monopolistico (Cm) (CMe)
(Pm) \<
Precio Competitivo
(Pc)
Demanda
Ingreso Marginal
(IMg)
0 . .
Cantidad — Cantidad Cantidad
Monopolista Competitiva Q)
(Qm) (Qe)

Fuente: Elaboracion Propia

El estudio de la competencia monopolistica dio lugar a un nuevo concepto, que es el de

“Exceso de Capacidad”. En palabras de Coloma (2002, p. 53):

Este teorema nos dice que, bajo los supuestos usuales respecto de la forma de las funciones de
costo medio y costo marginal, el equilibrio de largo plazo de competencia monopolistica se da
para una cantidad (Qm) que es siempre menor que la cantidad que minimiza el costo medio de
provision del bien (Qc). Como consecuencia de ello, las empresas terminan teniendo costos
medios (y totales) mas altos que los que tendrian en un equilibrio de competencia perfecta (en
el cual, en el largo plazo y con libre entrada, se cumple que “P = CMg = CMe”) y esto genera
una ineficiencia que se asocia con la presencia de cierta capacidad excedente de las empresas

involucradas.

Tanto para un mercado dominado por un monopolio con poder de mercado global como para
un mercado en competencia monopolista, en donde las empresas tienen un poder de mercado local,
para la teoria neoclasica existe una pérdida de eficiencia al compararlos con la competencia perfecta.
Ya sea por la existencia de “beneficios extraordinarios” (como ocurre en el primer caso) o por el
“exceso de capacidad” (presente en el segundo) la existencia de monopolios conlleva a que la cantidad

ofrecida en el mercado sea menor a la requerida para lograr el dptimo social neoclasico.
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1.5. Competencia en un mercado oligopdlico

(Qué ocurre si quisiéramos analizar un mercado en donde no existen ni muchos oferentes ni
uno solo, sino unos pocos? Estariamos en presencia de lo que en la teoria se conoce como “mercado
oligopolico”. Al no encontrarnos en un caso extremo, como el de competencia perfecta y monopolio,
sino en un lugar intermedio, en la literatura de la organizacion industrial se pueden encontrar varios
modelos que intenten explicar el funcionamiento del mercado con pocos oferentes. La mayoria parten
de los originarios desarrollados por Cournot y Bertrand. En este apartado no desarrollaremos alguno
especifico pero nos limitaremos a expresar las conclusiones, que exceptuando raras ocasiones, son
compartidas por todos ellos. La existencia oligopdlica genera una potencial pérdida de eficiencia en la
teoria neoclésica. En este mercado rara vez se obtienen los mismos niveles que en el de competencia
perfecta ya que normalmente los vendedores logran imponer un precio mds alto vendiendo una
cantidad menor. El aumento del beneficio de las empresas no alcanza a cubrir el excedente del
consumidor perdido. Es por ello que no se logra llegar al dptimo social.

Las mismas conclusiones se aplican para el caso de colusion, en donde un grupo de firmas
decide acordar precios para no competir entre ellas. Puede existir dos tipos de colusion: tacita y
explicita. La primera se da cuando las empresas deciden no competir estratégicamente para no entrar
en una guerra de precios ni lucha por el territorio que podria llevarle a una disminucidon de su
beneficio. La segunda es cuando existe un acuerdo con los otros fabricantes, ya sea oral o escrito, para
confeccionar un “cartel” en donde se establecen precios y/o se divide el mercado. Segun los
neoclasicos existen cuatro elementos de los que puede depender el éxito de una colusidon. Primero la
elasticidad de la demanda que enfrentan, que determinara cuanto pueden aumentar el precio sin perder
una porcidén importante de ventas. Mientras mas inelastica sea mayores seran las ganancias potenciales
de un acuerdo entre firmas. El segundo tiene que ver con las barreras existentes para la entrada de
potenciales competidores. Si existen beneficios extraordinarios va a haber capitales interesados en
invertir en ese terreno. Si son grandes las barreras de entrada entonces habra mayores posibilidades de
que una colusion perdure en el tiempo. La tercera hace referencia a las penalidades por parte del
Estado debido a la formacién de estos grupos. La mayoria de los paises cuentan con leyes antitrust o
de defensa de la competencia con el objetivo de evitar este tipo de comportamiento. Mientras mayor
sea el control y las penas, menor serd la colusion. El ultimo elemento tiene que ver con los costos de
organizacion entre las empresas interesadas en llegar a un acuerdo. Carlton y Perloff (1994, citado en
Coloma, 2002, p. 56) “Identifican una situacién de costos organizativos bajos en un cartel con cuatro
fenomenos principales, que son la existencia de un nimero reducido de empresas que conciertan, una
alta concentracion en la industria, un producto altamente homogéneo y la presencia de una camara o
asociacion empresario que pueda coordinar las actividades del cartel”. Claramente esta ultima

caracteristica es la mas dificil de visualizar.
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2. CONCENTRACION ECONOMICA EN LA TEORIA MARXISTA

Para comprender la concentracién econdmica en el marxismo es necesario introducirse en su
concepcion de funcionamiento del sistema economico capitalista. El paradigma que nace de este autor
prusiano es muy distante al surgido de los aportes del resto de los clasicos. Es por ello que antes de
conocer la evolucion del andlisis de la economia marxista en lo que respecta a la concentracion

economica consideramos fundamental hacer un repaso de sus conceptos mas importante.

2.1. Concepcion del sistema econdmico

Marx teoriza y describe una sociedad dominada por el conflicto de intereses entre las distintas
clases sociales, sociedad que inevitablemente marcha hacia su transformacion a partir de la accion de
los trabajadores. La justificacion tedrica de esta posicidn tiene su version mds acabada en su obra
cumbre: “El Capital”. En dicha obra se puede observar como la teoria del valor-trabajo se transforma
en la herramienta fundamental para comprender lo que ya habian intentado Adam Smith y David
Ricardo: las leyes de funcionamiento de la sociedad y de la economia. Junto con el analisis de esta
teoria, el autor presenta lo que a su modo de ver es un objetivo adicional del sistema descripto: “la
explotacion del hombre por el hombre”.

En El Capital, Marx retoma los trabajos de los economistas clasicos, con la conviccion de que
al desarrollar su teoria del valor-trabajo se podrian conocer las leyes generales del funcionamiento de
la sociedad capitalista. El autor prusiano profundiza dicha teoria y desarrolla una explicacion respecto
de porqué el trabajador no recibe todo el valor de lo que produce (no recibe un salario acorde a las
horas hombre involucradas en el bien que produce). Tomando como base este razonamiento, se
encuentra que uno de los objetos principales de la economia politica es descubrir la forma en que, a lo
largo de la historia, cada sociedad distribuye su trabajo. Es decir, la economia politica debe dar cuenta
de las diversas formas en que las sociedades se organizan para distribuir el trabajo de sus individuos, y
de esta forma garantizar su reproduccidon material.

Lo que a los ojos de Marx no tuvieron en cuenta los clasicos fue que este fendmeno es solo
una modalidad especifica de organizacion social. Quizas su mayor aporte fue desnaturalizar el sistema
capitalista, expresando al mismo como una modalidad especifica de organizacion social, que se

desarrolla solo en determinado momento histérico.’

° Basado en Mandel (1974).
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2.2. Teoria valor trabajo y plusvalia

Marx, al igual que Ricardo, considera que la tnica fuente de valor es el trabajo, y divide el
valor generado por la mano de obra (capital vivo), del generado por las maquinarias, (capital muerto).
Estas ultimas tienen valor porque tienen trabajo incorporado.

El capitalista (duefio del capital) compra las maquinas a su valor y contrata trabajo (a cambio
de un salario), que genera determinado producto con el capital fisico a disposicion del proceso
productivo. El capitalista paga un salario que no retribuye al trabajador por el producto total generado,
sino que solo retribuye una parte de lo producido. La diferencia queda en manos del capitalista. Esta
diferencia, que en las palabras de Marx constituye una expropiacion del trabajo obrero, se denomina
“Plusvalia”.

Como por la maquinaria se paga un precio que representa el costo de produccion de la misma
(se compra por lo que efectivamente vale), la plusvalia solo puede obtenerse a través de la explotacion
del capital vivo, de la mano de obra.

La tasa de ganancia del capitalista del total de lo producido puede entenderse como:

Plusvalia = Tasa de Ganancia

Valor del capital vivo + Valor del capital muerto

2.3. La competencia en el marxismo y sus consecuencias

El objetivo ultimo de la produccion en el capitalismo es la obtencion de mayores ganancias.
Esto conlleva a una competencia por una porcién de mercado mas grande. Debido a la feroz
competencia que ocurre en el sistema capitalista los productores tenderan a abaratar costos para
obtener una ventaja competitiva que les permita disminuir el precio final del producto, obligando
luego a sus competidores a igualarlos para prevalecer en el mercado. Segin Marx las formas méds
recurrentes para hacerlo son: aumentando la intensidad laboral, incrementando la jornada laboral,
reduciendo el salario real e intensificando la utilizacion del cambio tecnoldgico. Las primeras tres
tienen limites naturales (jornadas laborales y salario minimo de subsistencia), la tltima no. La
intensificacion de la utilizacién del cambio tecnoldgico se logrard usando cada vez mas capital muerto
(maquinarias y demas) en su sistema productivo, reemplazando al capital vivo (mano de obra). En la

teoria marxista esto se conoce como el aumento de la Composicion Organica del Capital (COC).

Valor del Capital Muerto =COC

Valor del capital vivo + Valor del capital muerto

La COC tiende cada vez a ser mayor, hasta que llega un punto en que el capital vivo es tan

pequeiio que la tasa de ganancia se vuelve insostenible. Para lograr seguir disminuyendo el precio final
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los beneficios del capitalista deberan caer. Una vez que disminuyeron lo suficiente los capitalistas se
ven desmotivados a seguir produciendo. En ese momento es cuando se producen las crisis, seguidas de
recesiones, en las cuales sera necesaria la destruccion de gran parte del capital muerto para que se
generen las condiciones para que la economia se reactive. Con esta explicacion, Marx propone que
las crisis son un problema intrinseco del sistema capitalista y no son culpa de “shocks externos”
ajenos al funcionamiento econémico del sistema analizado.'’

Este andlisis hace referencia a los capitales dentro de una industria. Para exponer el
funcionamiento de la competencia entre productos heterogéneos Marx utiliza el concepto de
igualacion de tasas de ganancia. Segun este autor, en el largo plazo, los capitales que detecten
ganancias superiores en ramas productivas diferentes a la suya, tenderan a direccionar sus inversiones
al producto mas rentable. Esto producira una tendencia a la igualacion de tasas de ganancia entre las
diferentes ramas productivas en el largo plazo. Este analisis parte de la libre movilidad de capitales.
Mientras mayores sean las barreras de entrada para nuevos oferentes menos se cumplira esta
tendencia. Uno de los condicionantes mas fuertes es el capital a invertir necesario para competir. Es
por ello que los duefios de las ramas productivas que requieren capitales mas grandes (extraccion de
metales, electrodomésticos, computadoras, etcétera) tendran mas facilidades para mantener beneficios
superiores al resto de la economia que los oferentes de productos que demandan una inversiéon menor

(panificados, textil, etcétera.).

2.4. Capital socialmente necesario y equilibrio

Marx se refiere al capital socialmente necesario como aquel requerido para satisfacer las
necesidades de una sociedad concreta en determinado momento histérico. El conjunto de todas las
mercancias producidas en un lugar y en una época determinada tiene como objetivo satisfacer las
necesidades de aquella colectividad concreta. La mercancia que no cumpla con este criterio, es decir,
que no tenga valor de uso, no poseeria valor de cambio.

Por otro lado la totalidad del poder de compra que exista en aquella sociedad concreta en un
momento preciso de su historia y que va destinado a ser gastado en el mercado (no se ahorra), tendria
que ser aplicada a la adquisicién del conjunto de mercancias producidas, de modo de alcanzar un
equilibrio. Este equilibrio implicaria que la suma global de la produccion social de las horas de trabajo
disponibles haya sido distribuida entre los diferentes sectores industriales, guardando proporcion con
la manera segin la cual los consumidores dividen su poder adquisitivo entre sus diferentes
necesidades. Cuando el equilibrio se quiebra hay sectores que muestran un exceso de oferta (lo que
produce una baja en los precios) y otros que muestran un exceso de demanda (que lleva a un aumento

en los precios). En el sector en el que se produjo el exceso de oferta estaria existiendo una asignacion

1 Basado en Carcanholo (2000)
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de recursos mayor a la socialmente deseada, se estaria asignando una cantidad de factor trabajo mayor

al requerido. Lo contrario sucederia en el sector en el que se produjo el exceso de demanda.

2.5. Excedente economico

Siguiendo la linea expuesta por el doctor Xabier Arrizabalo (2014, p. 55) “La produccién de
los medios de vida de una sociedad es necesariamente un proceso de constante renovacion, lo que
constituye la base para la supervivencia en el tiempo de dicha sociedad”. En la mencionada afirmacion
queda claro que en el marxismo los procesos productivos tienen un caracter dinamico y no deben
analizarse estaticamente.

El comienzo de todo proceso productivo estd en la participacion del trabajo humano, ya sea
manual o intelectualmente, en donde utilizando determinadas herramientas o maquinarias transforma
recursos naturales o insumos para dar lugar a nuevos productos. Si el consumo del mismo tiene como
fin el comienzo de un nuevo proceso de elaboracidon estamos en presencia de un consumo productivo.
En palabras de Arrizabalo (2014, p. 56) “La reproduccién social, que se basa en el proceso
constantemente renovado de produccion de los medios para su existencia, arranca, por tanto, de la
utilizacion o gasto de una serie de recursos, es decir, de su consumo. Un consumo que tiene como
especifico su destino productivo, tal como indica inequivocamente su denominacion de “consumo
productivo”

El consumo productivo incluye tanto la reposicion del capital que se deprecio en los diversos
procesos de elaboracién como el consumo vital de las personas que permite la reproduccion de la
fuerza de trabajo a lo largo del tiempo.

La produccion social se obtiene del consumo productivo. Si dicho consumo no es suficiente
como para recrear la produccion anterior en su totalidad el nuevo consumo productivo serda menor,
generando una nueva disminucidon en la produccidn, por lo que, de mantenerse esta génesis con el
correr de los afios, la sociedad tendera a extinguirse. Si el nuevo producto equivale al consumo
productivo estariamos en presencia de una reproduccion a escala unitaria, es decir que se mantendria
el nivel productivo a lo largo del tiempo.

De ser el producto mayor al consumo productivo necesario para recrearlo, estariamos en
presencia de un excedente econdémico social. Dicho excedente puede tener como fin un consumo
improductivo, es decir un consumo que carezca de total relaciéon con la elaboraciéon de nuevos
productos. En otras palabras estariamos hablando de un consumo final. El otro destino que puede tener
el excedente es el de ser acumulado, es decir, no consumirlo con el fin de reinvertirlo y poder asi

aumentar el nivel de produccion.
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Matematicamente el excedente economico puede calcularse de la siguiente manera:
EE=Y —ws * L-dK (1)

Donde EE es excedente econdmico, Y es el producto bruto interno, ws es el salario de
subsistencia, L es la poblacidon y dK es la depreciacidn del capital.

Sobre el primer (Y) y el ultimo término (dK) no existen grandes controversias, sobre el
segundo la historia es diferente. Siguiendo a Filadoro (2005, p. 50) el debate se encuentra tanto en la
dimension de la poblacion a considerar (L), como lo que tiene que ser contemplado dentro del salario
de subsistencia (ws). Sobre la primera disyuntiva el autor describe dos posturas, la utilizada por Somel
(2003), segun la cual la magnitud correcta es la de toda la poblacidn; y la optada por Yeldan (1995),
que sostiene que es mas certero contemplar lo referente a la poblacidn ocupada y sus familias.
Respecto a la controversia sobre el salario de subsistencia Filadoro sefiala que “siguiendo la linea de
analisis de autores clasicos (Smith, Ricardo, Marx, Mill, etc.) vale recordar que no se trata de un
minimo fisioldgico, sino que se encuentra constituido por un monto que cambia segun las condiciones
historicas”. Para el caso argentino, a modo de ejemplo, se puede considerar al salario minimo vital y

movil como el salario de subsistencia.

2.6. Modelo de acumulacion

El producto bruto interno puede desagregarse de varias formas, si utilizamos el método del

ingreso, costo o renta'' de los factores observamos que:
Y=W+B+N+R+dK+Ti—-Zi(2)

Donde W son los sueldos, salarios y otros ingresos del trabajo; B beneficios; N intereses; R

alquileres; dK la depreciacion del capital; Ti los impuestos indirectos y Zi los subsidios indirectos.
A su vez W puede desagregarse en:
W=ws *L + ZWT*S:' +L; (3
i

Donde ws hace referencia al salario de subsistencia, wns; a toda aquella remuneracién al

trabajo que exceda a ws y L; a los trabajadores que reciben su correspondiente wns;.

"'Mochén, F y Becker, V (2008, p. 282-285).
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Sustituyendo 3 en 2 tenemos:

Y = ws * L Z wns; =L; +B+N+R+dK+Ti—Zi(4)
Haciendo pasaje de términos se puede obtener:

Y —ws * L — dK Z Wns; *Li _ B iN+R+Ti—Zi(5)
Introduciendo 1 en 5 adquirimos:

EE = Z, wns; =Ly L p4N+R +Ti—Zi(6)

Donde puede observarse que, a grandes rasgos, ¢l excedente econémico puede ser apropiado

por la clase trabajadora ( Z wns; =L; ), por los capitalistas (B), por los duefios de la tierra (R) o por
i

las entidades financieras (N). El Estado puede intervenir redistribuyendo la apropiacion del excedente

desde el proceso productivo (Ti — Zi) o en una etapa posterior, utilizando los impuestos y subsidios

directos.

Puede apreciarse que ante la creacion del excedente existird una disputa por la obtencion del
mismo, ya sea entre los diferentes sectores de la economia como dentro de cada uno de ellos. Si bien
normalmente el EE se distribuye entre todos los actores mencionados, histéricamente la reparticion
nunca ha sido ecuanime. Esta dependera de las fuerzas politicas, econdmicas, sociales y, a veces,
militares, que tenga cada sector.

Cada proceso productivo cuenta con una génesis propia, con ciertas caracteristicas que
permiten que un determinado sector, habitualmente minoritario, logre apropiarse con la mayor parte
del excedente. La forma de produccion, de creacion de excedente, los canales de distribucion,

consumo y acumulacion del mismo conforma lo que denominaremos modelo de acumulacidn.

2.7. Procesos de concentracion econéomica

En el marxismo el incremento de concentracion econdmica se puede dar por dos procesos: de
acumulacidén y de centralizaciéon. Ambos hacen referencia a una mayor obtencién de capital por parte
de un agente econdmico, la diferencia radica en el mecanismo a través del cual se obtiene dicho
crecimiento. Basdndonos en lo expuesto por Arrizabalo (2014, p. 152:154) el proceso de acumulaciéon

econémica'” hace referencia al incremento de la cantidad de medios de produccién bajo el mando de

12 . o L,
El autor se refieren al proceso de acumulacion como el de centralizacion. Esta denominacién puede
encontrarse en varios autores marxistas. Nosotros preferimos usar el de acumulacidén para diferenciarlo del

concepto global de concentracion.
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un mismo capital individual, por lo que, ceteris paribus, implica un aumento del capital social en su
conjunto. “Los mayores capitales son los que en mayor medida pueden incorporar los nuevos medios
de produccion que aporta el desarrollo cientifico y técnico, dado su elevado costo en un primer
momento”. Como vimos anteriormente un aumento de la tecnologia aplicada conlleva mejorar la
posicion competitiva del vendedor, permitiéndole bajar sus costos, disminuir su precio y agrandar su
porcién de mercado. Todo esto implica que los capitales mas grandes sean propensos a seguir
acumulando capital.

La centralizacion econdmica, por otro lado, hace alusion al crecimiento de determinado
productor por la incorporacion de otro productor preexistente en el mercado. La centralizacion se
puede concretar a través de la compra-venta de empresas, de asociaciones, fusiones, absorciones, etc.
Este mecanismo, a diferencia del de acumulacidn, no implica necesariamente crecimiento alguno en el
producto social permaneciendo todo lo demas constante, pero si conlleva a atomizar la matriz
productiva. Normalmente mediante este proceso también son los capitales mas grandes los
beneficiosos, ya que mientras los mas chicos son mas vulnerables a ser eliminados, los mas grandes
cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar escenarios desalentadores y para aduefiarse de las
porciones de mercado abandonadas ante la quiebra de sus competidores.

Ambos procesos pueden darse paralelamente. Sin embargo como la acumulacion tiene
implicado un crecimiento econdmico, suele acontecer en los periodos de auge. Por el otro lado la
centralizacion, al estar fuertemente relacionada con la desaparicion de los capitales mas chicos,
normalmente se propulsa en contextos de crisis.

Dado que ambos procesos de concentracion llevan a una atomizacion de la matriz productiva,
(donde se encuentra el limite? ;Podemos llegar a imaginarnos a un solo capital dominando toda la
produccion? Segun esta teoria esto no es posible, no dentro del este sistema econdmico al menos.
Segtin esta escuela la competencia, conjunto a la explotacion del trabajo, son las bases troncales del
capitalismo. Queda claro que dicho limite toma un formato difuso, siendo un concepto en discusiéon

permanente.

2.8. Debates vigentes en el Marxismo

Dentro de la teoria marxista se pueden encontrar en lineas generales dos posturas enfrentadas
en lo que respecta a la tendencia a la concentraciéon econdmica. Por un lado se encuentra el grupo que
considera que el capitalismo ha mantenido en lineas generales su funcionamiento desde su
consolidacion como sistema mundial. Debido a su defensa de la postura originaria del marxismo se los
ha denominado “Fundamentalistas” y entre ellos podemos ubicar a Anwar Shaikh, Willi Semmler,
Juan Santarcéngelo, Juan Kornblihtt y Rolando Astarita.

Por otro lado estan los marxistas que consideran que la dindmica de competencia suftrié una

transformacion desde la época en que el capitalismo fue estudiado por Marx. Estos ultimos defienden
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que ante la aparicion de mercados oligopolicos, y en algunos casos monopolicos, la competencia
dentro de una rama productiva ya no es por precio y que el poder de mercado les permitiria a estas
firmas fijar el nivel de precios con un margen sobre sus costos. No es que consideren que la
competencia dejo de existir, sino que pasd a ser principalmente por sectores de mercado y por
publicidad. Este grupo de autores que denotan un cambio en la dinamica de competencia, también
conocidos como “Marxistas Monopolistas”, estd conformado por Paul Baran, Paul Sweezy, Vladimir

Lenin, Howard Sherman y Rudolf Hilferding, entre otros.

24



IT INDUSTRIA ARGENTINA EN EL SIGLO XX

El presente apartado tiene como fin hacer un revisionismo historico de los diferentes modelos
de acumulacion vigentes en el territorio argentino a lo largo del siglo pasado, haciendo foco en su
implicancia industrial, en los sectores que resultaron beneficiados en cada etapa y en los niveles de

produccion alcanzados en el sector fabril.

1. MODELO AGROEXPORTADOR

Desde finales del siglo XIX hasta la década del 30 del siglo siguiente estuvo en vigencia en
nuestro territorio el modelo de acumulacion agroexportador. Este encontraba sustento economico
tedrico en la escuela neoclasica, donde las premisas se encontraban en liberalizar el comercio exterior
y focalizar la produccion en los sectores con ventajas comparativas respecto al resto del mundo. Esto
derivd en una matriz productiva dominada ampliamente por los bienes primarios, que eran
intercambiados en el mercado externo por bienes industriales, siendo Inglaterra el principal socio
nacional.

El rol del estado en la economia quedaba limitado a proporcionar la infraestructura y
garantizar las condiciones necesarias para que se desarrollara el modelo vigente, dejando libre de
obstaculos el intercambio de materias primas por productos industriales y desarrollando la red

ferroviaria que permitiera el traslado de las cosechas a los puertos de exportacion.

En cuanto a la estructura de la industria, se comprueba, como era de esperar, que las
principales actividades se centran en torno a la alimentacion, el vestir y el habitar, o sea a la
satisfaccion de las necesidades vitales mas urgentes de la creciente poblacidon. Ténganse en
cuenta, ademas, que las importaciones representaban proporciones predominantes en los
campos mencionados en segundo y tercer términos, y no faltaban rubros alimenticios traidos

del exterior. (Dorfman, 1992, p. 74)

Las caracteristicas mencionadas permaneceran practicamente inmutables hasta fines de la
década de 1920. Tampoco se pueden percibir grandes cambios en los tamafios de los establecimientos
ni en sus propietarios, la mayoria inmigrantes recientes. La matriz industrial estaba compuesta por un
numero no muy alto de pequefios productores con escasa mecanizacion, varios a un nivel artesanal, y
cuyos principales insumos provenian del sector agropecuario.

Gran parte de los analisis de la industria argentina de la época, lejos de representar un
escenario optimo, se encuentran sustentados en los primeros censos nacionales industriales (1895 y
1914). Debido a la escasez de los registros de la época es que no se encuentran datos fehacientes en lo
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que respecta al producto bruto industrial ni producto bruto global nacional. Sin embargo se podria
estimar que el primero representaba entre el 5 y el 10% aproximadamente'.

Por mas incipiente que fuese, ya en ese tiempo empezaba a mostrarse una fuerte presencia del
capital extranjero en el proceso de industrializacion nacional. Esto queda manifestado en las industrias
mas desarrolladas del periodo. Sirven a modo de ejemplo los casos de los frigorificos Bovril (1889-
1993; al mando de capitales ingleses hasta 1973), Swift (1907-presente; de origen sudafricano, poco
tiempo después estadunidense para pasar a manos brasileras en el 2005) y Liebigs (1911-1970; de
propiedad inglesa desde sus inicios hasta su cierre); como también en el imperio de la produccion de
tanino (sustancia utilizada para la conversion de piel cruda en cuero) formado por Quebrachales
Fusionados “La Forestal” (1906-1963 propiedad de capitales alemanes e ingleses).

Contemporaneamente a los capitales extranjeros netamente industriales empiezan a gestarse
los primeros conglomerados econdmicos, tanto de origen extranjero como local. La particularidad de
este sector se encuentra en que los capitales provienen de diversos rubros productivos relacionados al
agro y deciden diversificar su produccion trasladando parte de su capital a inversiones de tinte
industrial liviano, utilizando como principal fuente de recursos su propia produccién de materias
primas.

Esta fraccion empresaria (con sus respectivas incorporaciones y bajas en cada etapa, y con las

distinciones impuestas por el origen de sus capitales) se diferencid claramente tanto de las

tipicas subsidiarias extranjeras instaladas durante la sustitucion de importaciones como de las
pequeflas y medianas empresas, e incluso de las grandes firmas locales con las que compartia
un poder oligopolico en diversas ramas de actividad. Por su origen, conformacion e intereses
se la puede considerar como un sector de la oligarquia local con intereses en la industria, el
agro y otras actividades econdmicas. De alli que, de aqui en mas, se la denomine: oligarquia

diversificada.” (Basualdo, 2010, p. 31)

El caso mas ilustrativo de esta fraccion empresaria es el del grupo econdémico de origen
extranjero Bunge y Born (1884-1998). El mismo comenzo sus actividades dedicandose a la
comercializacion de productos agricolas, convirtiéndose en la década del 20 en el principal exportador
de cereales. Manteniendo su base en la comercializacion en el mercado mundial, el conglomerado a
principios del siglo XX decide expandirse a la produccion agropecuaria mediante a la compra de
terrenos en grandes cantidades. Tanto es asi que para 1923 poseia mas de 500 mil hectareas destinadas
al agro. Paralelamente comienza a implementar estrategias con proyeccion industrial. La primera
diversificacion es la produccion de harina mediante la instalacion en 1902 de la fabrica Molinos y
Elevadores de Granos SA, que en 1931 se transformara en Molinos Rio de la Plata. Su introduccion a

la produccion manufacturera comienza a hacerse mas fuerte unos afios antes de la crisis del 30, cuando

B DORFMAN, A (1992) y grafico n® 4 de la presente investigacién (ubicado al final de este capitulo).
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el grupo econdmico comienza a instaurar empresas fabriles de gran envergadura. Tal es el caso de
Centenera SA Fabrica Sudamericana de Envases (1924; envases); Alba, Pinturas y Barnices SA (1925;
pinturas, esmaltes y barnices); Grafa, Grandes Fabricas Argentinas SA (1926; hilanderia y tejeduria de
algoddn); La Fabril, Industrias Argentinas SA (1926; Desmontadora y Prestacion de Servicios) y la
anteriormente mencionada Molinos Rio de la Plata (1931; molinos harineros y fabrica de aceites
vegetales). Es asi como cada inversion de Bunge y Born tenia como objetivo agregar un nuevo eslabon
a su cadena productiva. A modo de ejemplo la produccion de algodon en sus tierras del Chaco tenia
como destino La Fabril SA, donde era desmontado y acopiado para ser utilizado como materia prima

del hilado y tejido de algodén en Grafa SA."

Otros ejemplos de la oligarquia diversificada de origen extranjero pueden encontrarse en
Alpargatas (1885), Bemberg (1890), Tornsquist (1873), Devoto (1864) y Mihanovich (1879). Del lado
de los capitales nacionales que integran esta fraccidn empresaria se pueden mencionar Braun
Menendez Behety (1895), Ingenio Ledesma (1913), Terrabusi (1911), Fortabat (1926) y Corcemar
(1931).

A fines de la década del 20 se empieza a vislumbrar el fin de la hegemonia del modelo
agroexportador. Entre las causas explicativas mas relevantes se pueden nombrar a las restricciones de
la movilidad internacional de capitales y fuertes politicas proteccionistas de los mercados europeos
provocadas por la Primera Guerra Mundial y acentuadas en la Gran Depresion. También fue de gran
influencia el cambio del poder de la hegemonia mundial que acontece en la postguerra, en el cual
Inglaterra, principal socio nacional, deja su logar de predominio a Estados Unidos, pais que a
diferencia del lider anterior contaba con produccion agropecuaria propia que muchas veces competia

. . 16
en el mercado mundial con la nacional .

2. DISPUTA ENTRE LA CONTINUIDAD Y LA IMPOSICION DE UN NUEVO

PROYECTO PRODUCTIVO

Desde el golpe de estado de 1930 hasta el comienzo de la primera presidencia de Perdn en
1946 la economia argentina se encuentra en un proceso de transicidon entre el agotamiento del periodo
agroexportador y el inicio de un nuevo proyecto de acumulacion. En esta etapa de conversidon se
encontraron en disputa las posiciones de los sectores dominantes de la época. Por un lado los grandes
productores pampeanos y los capitales ingleses sostenian que la disminucion de la renta proveniente

de la exportacion del agro era consecuencia de circunstancias coyunturales y no de transformaciones

14 Azpiazu et al. (1989).
' Para mas informacion puede consultarse BASUALDO (2004), GAGGERO et al (2014) y BARBERO.
' TRAPE (2005).
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estructurales en la economia mundial. Por otro lado los grupos economicos diversificados originados
en la industrializacion de la renta agropecuaria buscaban imponer cambios que permitiesen adaptarse a
las nuevas condiciones impuestas por el contexto mundial (Estados Unidos como pais hegemonico y
claras tendencias a politicas proteccionistas por parte de las potencias europeas) entendiendo a la
industrializacion como un factor esencial para retomar la senda del crecimiento.

Existieron proyectos politicos de ambos lados que buscaron torcer la correlacion de fuerzas a
su favor en la gestacion de un nuevo modelo de acumulacién. Por el lado del sector exclusivamente
agroexportador el intento mas claro de recuperar su practicamente absoluta hegemonia de afios atras se
encontro materializado en “El Pacto Roca-Runciman” (1933). En el mismo Argentina concedia
rebajas arancelarias a los productos ingleses a cambio de que Inglaterra mantuviese sus niveles de
compra de carne nacional, que estaban disminuyendo considerablemente. Ademas el pago de las
importaciones inglesas tendria caracter prioritario ante cualquier implementacion de control de cambio
posible en el futuro. En la practica las ganancias inglesas fueron largamente superiores a las argentinas
y los britanicos lograron recuperar su posicién de principal vendedor en nuestro pais.'”

La jugada de la oligarquia diversificada en su forma mas clara estuvo en el “Programa de
Reactivacion de la Economia Nacional”, mas conocido como “El Plan Pinedo”'® (1940). El mismo
proponia que el Estado adquiriera los excedentes agricolas que no fuesen vendidos al resto del mundo
y al mismo tiempo fomentara la produccion industrial y la construccion. El sector industrial que se
buscaba estimular era aquel que no implicase una caida de las importaciones de los principales
compradores nacionales y con posibilidades de insercion en el mercado mundial, es decir una
industrializacion exportadora. La construccion se veia como un factor fundamental a desarrollar por su
fuerte efecto multiplicador en el nivel de actividad y la ocupacion, ademds era un sector de poca
necesidad de productos importados. En términos de largo plazo la oligarquia diversificada seria el
claro sector beneficiario de la ejecucion del “Plan Pinedo”, por sus inversiones ya existentes en la
fabricacion de materiales para construccion y en las industrias procesadoras de materias primas. Las
implementaciones del plan fueron escasas, en palabras de Azpiazu (1986, p. 32): “El proyecto
propuesto por el sector mas moderno del viejo bloque agroexportador es derrotado, al no poder

conciliar los intereses que representa con los del resto de los sectores sociales”.
3. MODELO DE INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

Hubo que esperar hasta mediados de la década del 40 para que surgiese el nuevo modelo de

acumulacidn nacional, el de “Industrializacion por Sustitucion de Importacion” (ISI). EI mismo se

7 TRAPE (2005).

18 . . .. . , . .
Haciendo referencia a su autor, el ministro de hacienda de la época, Federico Pinedo
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encuentra enmarcado en el proceso desarrollista que se expandia a lo largo de América Latina, con
sustentos tedricos en la concomitante escuela econdmica estructuralista, como respuesta a las nuevas
caracteristicas de la economia mundial. Dicha corriente de pensamiento se focalizaba en la division
mundial entre paises centrales y periféricos y el lugar que ocupaba cada uno en el comercio mundial.
Mientras los primeros compraban materias primas y las transformaban en bienes industriales que
luego exportaban los segundos hacian el proceso inverso. Los estructuralistas sostenian que las
diferencias de valor entre las manufacturas y los commodities iba a incrementarse con el paso del
tiempo, es por ello que entendian a la industrializacion como unica salida posible del subdesarrollo.

Para el peronismo, en sus primeras dos etapas, el sector que representaba las mejores
condiciones para liderar el camino hacia el desarrollo era la por aquel entonces incipiente burguesia
industrial de base nacional. El proyecto consistia en un desarrollo de la produccion nacional con el
objetivo de satisfacer la demanda interna de manufacturas y lograr asi una independencia de los paises
centrales. Esto pretendia lograrse via una alianza (inestable en esencia por la existencia de intereses
contrapuestos) de las empresas fabriles nacionales con una parte de la clase trabajadora (obreros
industriales mayoritariamente). Se proponia al Estado como el actor que estando por encima de la
sociedad y las contradicciones de clase debia poder regular los intereses de las clases y fracciones de
clase (contrapuestas, supuestamente, solo en el corto plazo) a los fines de lograr un proceso de
desarrollo. Durante la primera presidencia se puede decir que la filosofia peronista tuvo fuertes rasgos
nacionales y populares, pero luego de las politicas de ajuste en 1952, a través del segundo plan
quinquenal, la politica argentina emprendera un camino productivista desarticulado de los intereses de
los sectores subalternos. '” Nos parece importante mencionar que en sus primeros afios el movimiento
peronista buscd que el Estado tuviese influencia directa sobre el proceso de industrializacion a través
de la estatizacion de los ferrocarriles, los teléfonos, los servicios de electricidad y gas y los depdsitos
bancarios.”

El plan de ajuste del gobierno de Perén fue en respuesta a diversos acontecimientos que
mostraban las limitaciones de su planteo original. El PBI permanece practicamente inmutable entre
1948 y 1952 (aumento aproximadamente un 2% en ese periodo), el déficit fiscal se mantenia en un 6%
del PBI, los salarios reales se cayeron en un 15% en el mismo tramo producto de una creciente
inflacion que alcanzo un nivel cercano al 40% en 52. Ademas el precio de los términos de intercambio
empeoraron considerablemente (bajaron mas de un 20%), lo que produjo un fuerte déficit comercial y
un consecuente desplome del nivel de reserva, pasando de ser aproximadamente 674 millones de
ddlares en 1948 a 174 millones en 1952. Ante este claro deterioro macroecondmico el gobierno
decide implementar recetas ortodoxas en busqueda de condiciones que permitiesen una recomposicion

del capital nacional.

1 FELIZ (2012).
2 TRAPE (2005)
29



En 1953 se sanciono la primera ley de radicacion de capitales extranjeros (N° 14.222), pero
con fuertes condicionantes, en especial en lo que respecta a la reinversion de sus utilidades. Es por ello
que no existi6 una fuerte llegada de capitales por esa via. Los militares, aduefiandose del gobierno por
el golpe de estado al peronismo en 1955, también hicieron su intento para atraer a las inversiones
extranjeras. Estas, sin embargo, llegaron recién en el gobierno de Frondizi, a través de la
implementacion de una nueva ley de aliento a las inversiones foraneas (N° 14.780). Como se observa
en Gaggero et al. (2014):

En dicha norma se establecieron beneficios para la radicacion de inversiones extranjeras que
incluian, entre otros, la realizacion de estas, ademas de en divisas, en maquinas y equipos (en
buena medida ya amortizados), la libre remision de utilidades y repatriacion de bienes de
capital, un tratamiento arancelario y cambiario ad hoc el otorgamiento preferencial de
créditos, un trato privilegiado en las compras de organismos del Estado, determinadas
exenciones o desgravaciones impositivas, etc.

Con el derrocamiento del peronismo también vino la liberacién del mercado cambiario y la
eliminacion de las restricciones al comercio exterior.”'

Todas estas transformaciones constituyeron una radicalizacion del proyecto desarrollista y la
conformacion de una nueva alianza dominante apoyada en el peso creciente de las empresas
multinacionales y a la incorporacidn del capital extranjero como fuente de ahorro y divisas. Los
mismos, provenientes en mayor medida de Estados Unidos y en segunda instancia de Europa,
aprovecharon las grandes ventajas provistas por el Estado para introducirse en el mercado interno. El
90%% de las nuevas inversiones extranjeras derivaron en unas pocas ramas oligopdlicas como la
industria quimica y petroquimica (Petroquimica Argentina SA, estadounidense), los derivados del
petréleo (ExxonMobil, estadounidense), la industria de maquinaria eléctrica (Philips NV, holandesa),
el sector automotor y de autopartes (Renault SA, francesa; y Ford Motors Co, estadounidense), la
metalurgia (Pechiney Ugine Kuhlman, francesa), la farmacéutica (Warner Lambert, estadounidense) y
la de los tractores (John Deree, estadounidense).”

En 1973, durante la tercera presidencia de Peron, se intentd limitar este ingreso de capitales
extranjeros mediante una reformulacion del sistema regulatorio de dichas inversiones. Unos afios
después, ante el posicionamiento del neoliberalismo como nuevo modelo de acumulacion, las

mencionadas trabas seran destruidas.

> TRAPE (2005)

22 GRAGGERO et al. (2014)

2 Si bien la mayoria de estas empresas ya se encontraban en Argentina desde la década del 30 (algunas incluso
antes), es notable el incremento de su capital a partir de esta nueva apertura a las inversiones extranjeras. Para

mas informacidn véase Azpiazu (1989) y Trapé (2005) e Instituto Petroquimico Argentino (1999).
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Las empresas de tinte nacional, sector que se buscd favorecer en primera instancia, presenta
desde sus origenes una diferencia importante respecto a los dos sectores poderosos provenientes de la
etapa anterior. La mayoria provienen de un sector social diferente al de las empresas foraneas y a la
oligarquia diversificada. Los mismos surgen de una clase media que comenzo6 a cargo de pequefios
establecimientos industriales. Como ejemplos de esta nueva fraccion de empresarios encontramos a
Manuel Madanes (Fate, 1940, Neumaticos y Aluar, 1970, aluminio, Buenos Aires), Agostino Rocca
(Techint, 1945, siderturgica, Buenos Aires), Fulvio Pagani (ARCOR, 1951, golosinas, Cdrdoba),
Enrique Pescarmona (IMPSA, 1965, maquinaria para la industria vitivinicola, Mendoza) y Franco
Macri (Sideco, 1969, constructora, Buenos Aires).

Esta reciente burguesia nacional, ademas de beneficiarse por un extenso periodo de magras
condiciones para el comercio exterior causado por la Primera Guerra Mundial, la Crisis del 29, la
Segunda Guerra Mundial y las condiciones de reestructuracion europea impuestas en el Plan
Marshal®*, conté con la proteccién estatal durante el proceso de industrializacion por sustitucién de
importaciones. Entre las intervenciones mas relevantes de los diferentes gobiernos podemos
mencionar el fuerte incremento del gasto publico en infraestructura y servicios que favorecieron el
desarrollo industrial, la restriccién a las importaciones y la politica de créditos con fuerte sesgo
industrialista en la primera etapa peronista y las fuertes inversiones en transporte, energia y sidertrgica
en la segunda etapa. Durante la presidencia de Frondizi se destinaron importantes recursos para el
desarrollo de la energia eléctrica y para la construccion de autopistas y aeropuertos, buscando integrar
regiones fabriles que hasta el momento se encontraban aisladas por la distancia®. Los gobiernos
sucesores siguieron invirtiendo en busqueda de la industrializacidn, pero direccionandolos a las
empresas que consideraron con ventajas comparativas que les permitiesen competir en el mercado
mundial *®

En lo que respecta a la oligarquia diversificada, se puede apreciar que su produccion agricola
se ve perjudicada, sobre todo en el peronismo, contrariamente a lo ocurrido a sus capitales
manufactureros y en sus actividades comerciales. Debido a su creciente insercion en la produccién de
alimentos y bienes intermedios se puede decir que salieron beneficiados por la industrializacion.
Durante esta etapa se suman al mencionado sector los grupos econdomicos, ambos mayoritariamente

petroleros, Pérez Companc (1946) y Bridas (1948).”

** Para mas informacién del Plan Marshall véase Arrizabalo (2014)
* Es valido recordar que desde 1952, y con mayor fuerza a partir de 1958, se implementaron varias politicas que
favorecieron la insercion de capitales extranjeros, competidores en varios mercados de la burguesia nacional. Las
mismas fueron mencionadas en parrafos anteriores.
2 TRAPE (2005)
T BASUALDO (2004)
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Analizando el modelo de Industrializacidn por Sustitucion de Importaciones de una manera
global es indiscutible que durante todo el proceso, y de manera casi interrumpida, las manufacturas
fueron ganando terreno en el mercado a costa de una menor participacion del sector primario. Las
manufacturas registraban una participacion del 15% del producto bruto a mediados de la década del 40
y al término de esta etapa superaba el 22%, techo historico del rubro en Argentina. Debido a las
caracteristicas presentadas se puede afirmar los diversos poderes monopdlicos u oligopdlicos que se
gestaron en el periodo analizado se debe en gran medida a un proceso de acumulacidon econdmica y
no a la compra-venta de empresas, fusiones, etcétera.

El modelo de la ISI llega a su fin con el golpe de estado de 1976 producto de presiones
internas y externas. La crisis del petroleo de 1970 produjo con un paso atras en la filosofia del Estado
benefactor y las potencias vuelven a fomentar la liberacion de los mercados y del comercio exterior.
EL cambio de la coyuntura internacional y el avance de las contradicciones al interior del pais llevaron
a la desarticulacion del proyecto y su progresivo reemplazo, a través de la crisis y la reproduccion

ampliada de la violencia, por una nueva estrategia, el neoliberalismo.

4. MODELO NEOLIBERAL

La instauracién del neoliberalismo como nuevo modelo de acumulacién no fue un suceso a
nivel nacional ni latinoamericano, sino un proceso mundial. Este nuevo mecanismo surge como el
resultado de haber llevado a la practica las politicas propulsadas por el monetarismo y el racionalismo
econémico (o0 nueva macroeconomia clasica que, como su nombre lo indica, representa la
modernizacion de la teoria neoclasica) que con sus grandes similitudes y pequefias diferencias
formaron el nuevo mainstream de la ciencia econémica.”® El neoliberalismo derivé en un mundo
manejado por grandes capitales, altamente globalizado y en donde la explotacién de los recursos
naturales alcanzd un nivel extremo. A nivel nacional las politicas aperturistas aplicadas durante la
ultima dictadura militar e intensificadas en el menemismo marcaron un claro proceso de
desindustrializacion, centralizacion, privatizacion de empresas estatales y, especialmente en el tltimo
decenio, de extranjerizacion en nuestra economia.

La sancion de la ley N° 21.382 de “Inversiones Extranjeras: Derechos y Obligaciones”
sancionada en 1976%, atin vigente, representa un punto de inflexién en la participacion del capital
foraneo en la economia argentina. La implementacidon de esta ley, entre muchas otras cosas, busco
destruir cualquier tipo de privilegio del capital nacional por sobre el capital extranjero. Los militares

complementaron esto con la eliminacion del control oficial a la tasa de interés, la liberalizacion el

* FABRIS et al. (2007)
¥ Poder Ejecutivo Nacional (1976)
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comercio exterior y la devaluacion escalonada, con conocimiento previo de la sociedad, del tipo de
cambio en aras de igualar la inflacién interna a la externa.™

La convergencia inflacionaria no se logrd, provocando un fuerte atraso cambiario que permitid
la entrada masiva de productos importados. El sector industrial se vio inmerso en una crisis producto
de una caida dréstica de la demanda tanto interna, por la competencia de los productos importados,
como externa, por la pérdida de competitividad generada por la apreciacion del tipo de cambio real.

La apertura financiera también trajo sus consecuencias. Al liberalizarse la tasa de interés local
se dispard, en parte por la creciente demanda de financiamiento interno por parte del Estado y por el
incremento de las tasas pasivas como estrategia de las entidades financieras para captar clientes,
superando ampliamente a la internacional y toda posibilidad de rentabilidad productiva. Al carecer de
regulacion alguna sobre los mercados financieros los grupos econdmicos, tanto extranjeros como
transnacionales, incurrieron en grandes endeudamientos sin fines productivos sino para la obtencion
de rentas mediante colocaciones financieras para luego remitir los recursos al exterior y reiniciar el
ciclo. La crisis de 1981 con su respectiva devaluacion dejo a los privados con una deuda externa que
en gran parte de los casos superaba los activos de las empresas. '

Durante el gobierno de facto, mas alla del clima de inversion sumamente atractivo para los
capitales foraneos, debido a las concesiones dadas en la mencionada ley de inversiones extranjeras, el
volumen de IED* en los mercados productivos no tuvo grandes variaciones. Las inestabilidades
macroecondmicas hicieron de las entidades financieras y bancarias el destino optado por las
transnacionales.”

En lo que respecta a los capitales locales concentrados (ya sean pertenecientes a la oligarquia
diversificada o a la burguesia nacional) encontraron respaldo en la participacion de obras publicas y en
la tercerizacion de actividades que llevaban adelante empresas estatales (sobreprecio mediante).
También, ante la retirada de los capitales extranjeros, muchas de estas firmas aprovecharon su
posibilidad para expandirse y diversificarse mediante la compra de empresas, absorciones y fusiones.
Ademas el gobierno militar lanzo6 una serie de medidas de rescate a este sector por sus altos niveles de
endeudamiento, lo que termind generando una estatizacion de la deuda privada.*

Las politicas introducidas por el gobierno de facto, y continuadas durante el gobierno radical,

encontraron en el plan de convertibilidad de los 90 un complemento que cambiaria sustancialmente las

* TRAPE (2005)

3! Para mas informacion sobre las politicas implementadas por el gobierno de facto de 1976 véase KOSACOF
(1984) y BASUALDO (2011).

32 Inversiones Extranjeras Directas.

3 véase GAGGERO et al. (2014).

3 TRAPE (2005).
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reglas de juego en la carrera hacia la acumulacidon de capital. Como sefiala Gaggero et al. (2014, p.
97):

A comienzo de los afios 1990 puede considerarse el inicio de en el pais de lo que se conoce
como un “shock competitivo” o, mas precisamente, de un “shock institucional neoliberal”, en
el cual coinciden diversos hechos significativos como, en particular, el lanzamiento del plan
de convertibilidad y la aceleracion de los programas de privatizacion de empresas publicas,
desregulaciones y liberalizacion comercial y financiera. Las reformas significaron un punto de
inflexién en la historia de los grandes conglomerados de capital nacional en la medida en que
modificaron varias de las instituciones que habian permitido su crecimiento y su
consolidacion, generando un nuevo contexto que conllevd desafios y oportunidades.

Debido a la estabilidad econdmica generada por el plan de convertibilidad y a los altos niveles
de apertura en los mercados la estrategia de los grupos econdmicos nacionales debid cambiar
radicalmente. Al no poder enfrentarse a los capitales extranjeros altamente competitivos optaron por
consolidarse mediante integraciones verticales, asegurandose asi la provision de insumos esenciales en
los sectores en los cuales tenian poder de mercado. La integracion de los conglomerados econdmicos
no vino solo por la compra de firmas privadas, sino que la adquisicion de empresas publicas jugé un
rol fundamental en este proceso. A modo de ejemplo se puede mencionar la compra por parte de
Techint de Somisa, la integracion de la represa hidroeléctrica de Futaleufu y las lineas de alta tension
al grupo Madanes para transportar la energia a su fabrica de aluminio en Puerto Madryn (Aluar) y la
venta de parte del mercado de YPF a Pérez Companc™. Por otra parte Ferrosur, linea de ferrocarriles,
paso6 a manos del conglomerado Fortabat, comunicando asi sus plantas cementeras con los principales
centros de consumo del pais. En una estrategia de integracion similar Urquia compr6 la linea de
ferrocarril que comunicaba su fabrica de derivados de la soja (Aceitera General Deheza) con el puerto.
36

A fines de la década del 90 nos encontramos que la especializacion como estrategia de
supervivencia ante la arrasante llegada de los capitales extranjeros funcioné para aquellas empresas
que habian logrado algiin grado de competitividad internacional previo a la convertibilidad o estaban
insertas en sectores no transables (servicios publicos). Entre los sobrevivientes se encuentran los
mencionados Techint, Arcor, Madanes y Urquia, que lograron persistir a la crisis que puso fin al
modelo de acumulacién neoliberal en gran medida por su presencia en el mercado mundial, ya sea
mediante exportaciones o por inversiones en el extranjero. Hubo varios casos que concluyeron en la

venta de sus firmas a transnacionales, como Terrabusi, Bagley, Acindar, Pefiaflor y Loma Negra

35 El proceso de privatizacion de YPF, la empresa més grande del pais, iniciado en 1992 se complet6 en 1999,
cuando el Estado argentino vendié a REPSOL un 15% de las acciones de YPF. La transaccion le permitio a
REPSOL convertirse en la octava productora de petréleo y la decimoquinta compaiiia energética del mundo.

3 GAGGERO et al. (2014).
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(Fortabat) y otros que optaron por vender sus principales firmas para instalarse en rubros que
consideraron estratégicos. En el ultimo grupo se puede mencionar como los casos mas relevantes a
Pérez Companc y Macri.

El neoliberalismo provoco una clara desindustrializacidon, hecho que puede apreciarse en la
caida de la produccion manufacturera como porcentaje del PBI, pasando de mas del 20% a
aproximadamente un 15% durante los 25 afios del régimen. También nos dejo como legado una matriz
industrial altamente extranjerizada y concentrada (mediante fuertes procesos de centralizacion
economica) alcanzando los niveles historicos de 61% y 46.5% respectivamente a principios del siglo

XXI, en el marco de la crisis mas grande de la historia Argentina.”’

5. DATOS DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL SIGLO XX

En este apartado analizaremos empiricamente tanto el proceso de industrializacion como la
evolucion del nivel de concentracion y la participacidon de los diferentes capitales en la produccion
fabril. Si bien en el apartado anterior presentamos algunos datos que respaldan lo expuesto,
consideramos de fundamental importancia visualizar las mutaciones en el tiempo de los factores

mencionados para esclarecer sus comportamientos en los diferentes modelos de acumulacion.

5.1. Participacion de la Industrial en el PBI

En el Grafico N° 4 podemos observar como la participacion manufacturera como porcentaje
del PBI superd la del sector primario unos afios antes del fin de la fase agroexportadora. Durante toda
la etapa de transicion al modelo de sustitucion de importaciones y en su llevada a la practica (lo que
los autores referenciados denominan “industrializacion inconclusa™) los datos muestran un claro
avance del sector industrial en desmedro del agropecuario, llegando el primero a su tope historico en
el afio 1973. A partir de la consolidacion hegemonica del neoliberalismo el sector manufacturero
comenzara a perder injerencia en la produccion nacional, sin implicar un reposicionamiento del sector

primario, que mantendrd su participacion en el PBI durante esta etapa.

37 Graficos n° 5 y 6 (final del capitulo).
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Grafico N° 4: Participacion en el Producto Bruto Interno a precios constantes de 1993 del
sector Industrias Manufactureras y del sector Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura en

porcentajes del PBI (1875-2009).
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Fuente: LISSI, Jy LOSI, L (2011), en base a Ferreres, Oy otros (2010), “Dos Siglos de
Economia Argentina 1810-2010", Buenos Aires, El Ateneo.

5.2. Evolucion de la concentracion industrial

Como se puede apreciar en el grafico n° 5 a lo largo de la segunda mitad del siglo XX Ia
concentracion en la matriz productiva manufacturera nacional fue en aumento constantemente. Previo
a cualquier tipo de analisis al respecto es necesario aclarar que la tendencia a la atomizacion lejos esta
de ser una caracteristica de la industria nacional, ya que es un comportamiento que se repite a nivel
mundial en las diferentes ramas productivas. Una vez dicho esto, es una realidad que poco se intentd
hacer para revertir o frenar esta tendencia. Ya sea por la poca relevancia del sector en la fase
agroexportadora, por la necesidad de la consolidacion de una burguesia nacional en la etapa de
sustitucion de importaciones o por la liberalizacion de los mercados en busqueda de una “eficiencia
productiva” en el neoliberalismo la concentracion industrial no tuvo un lugar importante en la agenda
de la politica econdmica. La ultima etapa cuenta con el condimento de, a su vez, haber llevado
adelante un proceso de desindustrializacidon, como puede verse en el grafico n° 4. Este comportamiento
encuentra respuesta en el marcado proceso de centralizacion de capitales en el tltimo modelo de

acumulacion analizado, donde la compra-venta y fusiones empresariales se dieron a montones. **

¥ NOCHTEFF, H (2003)
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Grafico n° 5: Evolucién de la Concentracion Industrial Argentina en promedios anuales (1956-

1998)
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Fuente: Elaboracion propia en base a AZPIAZU, D; BASUALDO, E Y SCHOR, M (2001).

Respecto a la metodologia utilizada para establecer el indice de concentracidon industrial, en

palabras de Azpiazu et al. (2001):

Se trata del denominado “indice de concentracion industrial global” (ICIG). A pesar de que no
permite determinar el grado de concentracion que prevalece en cada rama de actividad, el
indicador mencionado constituye una adecuada herramienta analitica para captar, en forma
dindmica, las tendencias a la oligopolizacién global de la produccion fabril que se manifiestan
en un periodo determinado. El mismo surge a partir de la comparaciéon entre las ventas
realizadas por las 100 firmas manufactureras de mayor tamafio del pais (elite industrial) y el
valor bruto de la produccion fabril para un mismo periodo (la facturacion total de dicho
agregado de empresas es tomada como un indicador de la produccion realizado por las
mismas). De este modo, puede obtenerse una medida aproximada respecto de la proporcion de
la produccion industrial del pais que es generada por las principales empresas oligopdlicas que
operan en el mercado local, accediendo, en consecuencia, a un indicador del grado de
concentracion existente en el sector manufacturero argentino en su conjunto (medido por la
participacion de las ventas de las 100 empresas industriales mas grandes en el total de la
produccion del sector).”

El indice elaborado es un caso particular del Indice Discreto de Concentracion, tomando como

universo la industria manufacturera en su conjunto y para un K=100.
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5.3. Distribucion de la Cupula Empresarial Segun el Capital Social

Uno de los acontecimientos mencionados en el analisis de la fase neoliberal es la mayor
participacion del capital extranjero en la rama industrial. Para respaldar lo expuesto mostraremos la
participacion del capital nacional, el extranjero y las asociaciones (mixto) en las 100 empresas fabriles
nacionales de mayor tamafio. Para el analisis tomaremos el numero de empresas de cada sector en la

mencionada cupula y el porcentaje de las ventas totales que representa.

Tabla n°® 1. Composicion de las 100 firmas de mayor tamafio del pais segtn el origen de su

capital (1993-1999).

_ Privada Nacional Asociaciones Extranjera Total
Afio N°Emp | % Vias | N°Emp | % Vtas | N°Emp | % Vtas | N°Emp | % Vtas
1993 53 41,5% 12 21,8% 35 36,7% 100 100,0%
1994 45 37,3% 16 23,9% 39 38,8% 100 100,0%
1995 46 41,5% 17 20,1% 37 38,4% 100 100,0%
1996 43 37,7% 10 12,4% 47 49,9% 100 100,0%
1997 38 34,8% 10 9,8% 52 55,4% 100 100,0%
1998 35 33,8% 9 4,7% 56 61,5% 100 100,0%
1999 33 32,8% 10 6,2% 57 61,0% 100 100,0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de balances empresarios y revistas Mercado y Prensa

Econdmica.

De los datos expuestos en la Tabla n® 1 podemos visualizar el avance o retroceso de los

diferentes capitales a lo largo de la década del 90 en el siguiente grafico:

Grafico N° 6. Composicion de las 100 firmas de mayor tamafio del pais segun el origen de su

capital (1993-1999).
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Economica.
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El grafico n° 6 nos muestra el claro incremento del capital extranjero en desmedro de la
participacion del capital nacional. Mientras el numero de empresas de capital nacional pertenecientes
a la ctipula bajan de 53 a 33 cuando el de extranjeras sube de 35 a 57 entre 1993 y 1999. En cuanto a
la participacion de las ventas las primeras pierden un 10% mientras que las firmas foraneas la

incrementan en un 25%.
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III LALEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ARGENTINA

Los Estados contemporaneos pueden combatir la concentracion de los mercados utilizando un
diverso herramental, en el que puede incluirse la creacion y correcta aplicacion de una ley de defensa
de la competencia.

Argentina fue el primer pais en América Latina en crear una Ley de Defensa de la
Competencia en 1923*° y actualmente es, junto con Brasil, el que cuenta con la legislacién antitrust
més desarrollada del subcontinente.” Sin embargo la matriz productiva nacional, como vimos en el
capitulo anterior se encuentra altamente concentrada.

En el presente capitulo buscaremos hacer un analisis critico de dicha ley, haciendo hincapié en
sus debilidades y virtudes, y buscaremos algunas explicaciones a la contradiccion antes mencionada.
Comenzaremos repasando sus antecedentes, cuyos comienzos se remontan a principios de siglo XX,
buscando entender su evolucidn y su estrecha relacion a los cambios politicos que sufrido Argentina en
el altimo siglo. Seguiremos con un andlisis de sus caracteristicas generales, que delimitan su campo de
aplicacion y reflejan en gran medida como se pretende defender la competencia actualmente en
Argentina. El siguiente apartado del capitulo tratara del organo encargado de la proteccion de la
competencia creado por la referida ley y su contraposicion con el que realiza dicha actividad
realmente. Por altimo analizaremos las sanciones que puede imponer el mencionado organismo a
aquellos que realicen actos prohibidos segun lo especificado en la ley y mostraremos algunos datos de

su puesta en practica.

1. ANTECEDENTES

La primera data sobre una ley en busqueda de la defensa de la competencia a nivel nacional la
encontramos en 1923. Durante ese afio se sanciona la ley N° 11.210 de Represion de los Monopolios.
Sin embargo esto es practicamente solo un dato anecdotico, ya que en sus veintitrés afios de vida,
dentro de una Argentina con gobiernos de tinte claramente liberal y conservador, resultd ser
practicamente inaplicable debido a su falta de precision en la tipificacion.*’

Fue modificada en 1946, con la aparicion de un gobierno mas intervencionista como fue el de

Peron, por la ley N° 12.906, la cual introdujo ciertas mejoras que la tornaran mas precisa. La misma

39 Véase Londofio, A y Gutiérrez, J (2006)
40 yéase Petrecolla, D (2007)
1 yvéase Pefia, J (2003)
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fue aplicada en unos cien casos en sus treinta y cuatro afios de existencia, aunque solo hubo dos
sentencias condenatorias.*

La siguiente modificacion normativa sucedid en agosto de 1980 cuando la dictadura militar
promulgd el Decreto-Ley 22.262 de Defensa de la Competencia, donde se produjeron cambios
sustanciales respecto a sus antecesoras. En primer lugar se amplié el campo de aplicacion dejando de
ser una ley antimonopolios pasando a prohibir “Los actos o conductas (...) que limiten, restrinjan o
distorsionen la competencia o que constituyan abuso de una posicién dominante en el mercado, de
modo que pueda resultar perjuicio para el interés economico general” (Art. 1 Ley 22.262). La ley
también crea la Comision Nacional de Defensa de la Competencias (CNDC), el primer 6rgano que
tiene como fin especifico garantizar el cumplimiento de la ley. La CNDC se encontraba dentro del
ambito de la Secretaria de Comercio y Negociaciones Economicas Internacionales del Ministerio de
Economia. La nueva legislacion no comprendia la prohibicion “per se” de ciertos actos o conductas
anticompetitivas sino que adopto el sistema de la “regla de la razén”, que implicaba tener que probar
en cada caso la existencia de un perjuicio al interés economico general para prohibir el acto. La
normativa no definié qué se entiende por “interés economico general”, pero la jurisprudencia de la
CNDC dio a entender que el mismo se asimilaba con el concepto econdémico de bienestar general.*”

La ley 22.262 fue derogada en 1999, entrando en vigencia la actual Ley de Defensa de la
Competencia de Argentina, la ley N° 25.156. Como vimos en el capitulo anterior Argentina venia de
una década caracterizada por desregulaciones en los mercados, privatizaciones de empresas y activos
estatales, apertura de los mercados a la competencia internacional y un buen control inflacionario. Una
de las consecuencias de dejar a los mercados actuar libremente fue la concentracion en la produccion
de bienes y servicios sufrida debido a las aproximadamente mil operaciones de fusiones y
adquisiciones que se produjeron durante ese periodo. Para poder controlar esto el gobierno decidio

actualizar la ley antitrust vigente.**

2. CARACTERISTICAS GENERALES

La nueva ley produce mejoras respecto a su predecesora en lo que respecta a la defensa de la
competencia, incorporando el control previo a fusiones y adquisiciones y dando lugar a la creacion del
Tribunal de Defensa de la Competencia. En este apartado haremos un andlisis de sus objetivos y de en
lo que en ella se considera como actos anticompetitivos, abuso de la posicion dominante y

concentracion economica.

2 yéase De Quevedo, M (2000)
# Véase Coloma, G (1997)

* Véase Tartarolo, M
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2.1. Objetivos

La Ley 25.156 no define explicitamente sus objetivos o propdsitos generales, aunque los
mismos pueden deducirse de los contenidos de sus articulos 1 y 7. El objetivo implicito de la
legislacion argentina vigente es el de asegurar el buen funcionamiento de los mercados evitando que
tanto los comportamientos anticompetitivos de los agentes econdmicos como las concentraciones
economicas puedan perjudicar el “interés economico general”.

El concepto “interés econdmico general” puede tener diferentes connotaciones segun la
posicion de analisis. Sin embargo, al igual que con la ley anterior, la jurisprudencia dio a entender que
el mismo se asimilaba a la obtencion de un mayor excedente total, proveniente de la suma de los
excedentes de los productores y de los consumidores.*’ Desde nuestro punto de analisis, la concepcién
del interés econdmico general deberia ser mucho mas profunda que la mera suma de los mencionados
excedentes. Ademas es valido recordar que debido a los innumerables mecanismos de propagacion
que se generan en la economia contemporanea y a la considerable falta de informacion en lo que
respecta a las curvas de demanda y oferta de los diversos mercados, necesaria para calcular los

excedentes, los resultados obtenidos a través de este método pueden ser bastante erroneos.

2.2. Actos o conductas anticompetitivas

Existen dos alternativas para el tratamiento de los actos o conductas anticompetitivas: la
ilegalidad per se o intrinseca y la ilegalidad condicionada. La ilegalidad per se o intrinseca —que es el
criterio adoptado por la legislacién norteamericana y alemana- supone la prohibicion general de ciertas
conductas sin necesidad de evaluar el impacto econdmico de las mismas, con lo cual solo debe
demostrarse su existencia para entonces activar los procedimientos destinados a imponer las sanciones
correspondientes. No obstante generalmente se contempla un mecanismo de autorizacion por el cual
puedan exceptuarse determinados actos o conductas que redunden en un beneficio comiin o bien no
produzcan dafio a la comunidad.*®

En cambio, segun el criterio de ilegalidad condicionada no existen actos en si que debido a su
caracter anticompetitivo vayan en contra del “interés economico general”. Es por ello que se debe

aplicar la “regla de la razon” (ya explicada anteriormente) en cada caso. La legislacion argentina ya en

* Véase Coloma, G (1997)
% La legislacién norteamericana considera que ciertas conductas que son ilegales per se (prohibidas
absolutamente, sin posibilidad de excepciones) en tanto que otras quedan sujetas a la “regla de la razon”, y por
ende son pasibles de excepciones. En cambio no se hace esta distincion en la legislacion de la Comunidad
Europea siendo que es posible solicitar excepciones para aquellas conductas que son prohibidas per se. Véase
UNCTAD (2000)
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su primer articulo, donde se establece que para prohibir un acto este tiene que ser anticompetitivo e ir
en contra del interés economico general, deja claro que adoptara el ultimo criterio.

Es importante reconocer que en ambos casos el organismo de aplicacion cuenta con un margen
para autorizar o prohibir un acto acusado de ser anticompetitivo, sin embargo la diferencia radica en
que en el primer caso el organismo determinaria autorizar un acto a priori ilegal y en el segundo se
determinaria la ilegalidad del acto. Esta discrepancia no es menor, ya que es razonable concluir que
para la primera alternativa es mas importante que no se escapen practicas nocivas para la competencia
a que no se limiten practicas con posibles efectos favorables al interés economico general, todo lo
contrario para la segunda.

En este sentido, Garcia (2000) sefiala que “dada la debilidad institucional que caracteriza a la
Argentina por la ausencia secular de una politica antimonopdlica, por la capacidad lobbysta que tienen
los grupos economicos mas concentrados, un tratamiento per se de las conductas prohibidas hubiera

dado mayor fortaleza a un régimen antimonopdlico”. Reflexion en el que coincidimos plenamente.

2.3. Abuso de posicion dominante

El concepto de “abuso de posicion dominante” es otro de los heredados de la ley 22.262 que se
utiliza para considerar ciertos actos o conductas como anticompetitivos. Ninguna de las dos leyes lo
define, sino que solo precisa lo que se considera “posicién dominante”.*” En Argentina se ha tendido a
interpretar que el “abuso de posicion dominante” se equipara con el concepto econdmico de “ejercicio
de poder de mercado” a través del cual las empresas pueden adoptar decisiones que incrementen sus

. , . . . 4
beneficios a través de acciones que influyen sobre los precios del mercado. **

2.4. Concentracion economica

Una de las mejoras mas sustantivas de la Ley 25.156 es que introduce el control de fusiones y
adquisiciones en linea con las tendencias observadas en las legislaciones de los paises desarrollados y
en desarrollo. De esta manera se permite actuar preventivamente ante la conformacion y/o
consolidacion de estructuras (en tanto vayan contra el objetivo o proposito de la ley) que fortalezcan la
posibilidad de que se ejerza el poder de mercado. Las concentraciones econdmicas a las que se refiere
la ley pueden ser horizontales, verticales, mixtas o de conglomerado.

En el articulo 8 de la ley sancionada en 1999 se establece que se deben notificar las fusiones

economicas que se encuentren dentro de los siguientes umbrales:

7 Sin embargo la ley no sanciona la existencia o uso de posicién dominante sino que lo hace cuando se trate de un abuso de
la posicién dominante, siempre que pueda resultar en perjuicio para el interés econémico general. Véase Quaglia, M (2006)

“ Véase Coloma, G (1997)
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» Participacién en el mercado: actos que impliquen la participacion de empresas o
grupos de empresas en una cuota igual o superior al 25% o mas del mercado relevante, de una
parte sustancial del mismo.

» Volumen de negocio total en el ambito nacional: cuando la suma del volumen de
negocio total del conjunto de empresas afectadas supere en el pais la suma de $ 200 millones.

» Volumen de negocio en el ambito mundial: cuando el volumen de negocio total a
nivel mundial, del conjunto de las empresas afectadas supere los $2.500 millones.

Sin embargo el articulo 10 de la ley 25.156 establece que se encuentran exentas de la
notificacion obligatoria las siguientes operaciones:

a) Las adquisiciones de empresas de las cuales el comprador ya poseia mas del cincuenta por
ciento (50%) de las acciones.

b) Las adquisiciones de bonos, debentures, acciones sin derecho a voto o titulos de deuda de
empresas.

¢) Las adquisiciones de una unica empresa por parte de una Uinica empresa extranjera que no
posea previamente activos o acciones de otras empresas en la Argentina.

d) Adquisiciones de empresas liquidadas (que no hayan registrado actividad en el pais en el
ultimo afio).

Estas excepciones permitieron que a pocos dias de sancionarse la ley 25.156, la empresa
norteamericana Chevron adquiriera la Petrolera San Jorge, segunda exportadora de crudo del pais y
con una facturacion de cerca de u$s 300 millones anuales, sin que la operacion pasara por el escritorio
de la CNDC.

Hacia el afio 2001 se habian sancionado dos decretos, el 1019/99 y el 396/01, que modificaron

sustancialmente estos articulos. El primero implico la eliminacion del criterio basado en la
2949

y el

segundo elimino la prohibicidon de concentraciones econdmicas cuyo objeto sea o pueda disminuir la

participacion en el mercado, argumentando que ‘“no son datos objetivamente disponibles

competencia, dejando solo las que restrinjan o distorsionan la misma, como también el criterio del
volumen de negocios en el ambito mundial y establecio una cldusula de volumen minimo de los

activos transferidos para el requerimiento de notificacion de la operaciéon™. Todas estas

¥ Esta “preocupacién” de las autoridades econdmicas argentinas que se refleja en la versién promulgada no
parece haber sido identificada por otros paises, como Brasil, Espafia, Francia y Gran Bretafia, que mantienen este
criterio como umbral para determinar las notificaciones obligatorias. Véase UNCTAD (2000)

%% Cuando el monto de la operacion y el valor de los activos (en el pais) que se absorban, adquieran, transfieran o
se controlen no superen, cada uno de ellos, respectivamente, los $ 20 millones, salvo que en el plazo de 12 meses
anteriores se hubieran efectuado operaciones que en conjunto superen dicho importe, o el de $ 60 millones en los
ultimos 36 meses, siempre que en ambos casos se trate del mismo mercado. Véase Petrecolla, D (2007)
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modificaciones representan una flexibilizacion de las fusiones econdmicas, lo que fomenta una mayor
concentracion en la matriz productiva nacional.

Es importante sefialar que pueden darse concentraciones que no se encuentren comprendidas
por la obligatoriedad de notificacion, pero esto no implica que no estén prohibidas si por objeto u
efecto puedan resultar perjudiciales al “interés economico general”. En estos casos se pueden activar
tanto los procedimientos de oficio o por denuncia de parte.

En lo que respecta al momento de la notificacion, el articulo 8 establece que puede hacerse
hasta una semana después de efectuada la conclusion del acuerdo, aunque los actos solo produciran
efectos entre las partes o en relacion a terceros una vez cumplidas las previsiones referidas a la
resolucion del organismo de aplicacion de la ley. En la practica permitir que la notificacion sea
posterior a la consumacion de la unidon ha generado grandes inconvenientes en los casos en que se
decidio prohibir o condicionar la fusion. Esto se debe a la falta de incentivos que tienen las empresas
para cumplir con la resolucidn, los grandes costos que acarrean el retroceso de los actos y la gran

extensién de plazos que todo esto implica.”

3. ORGANO DE APLICACION?®?

Un avance importante de la Ley 25.156 respecto al Decreto Ley 22.262 de la dictadura militar
es la creacion de un drgano de aplicacion de naturaleza autdrquica e independiente —el Tribunal
Nacional de Defensa de la Competencia (TNDC) —, acompafiando la tendencia internacional en la
materia.

El TNDC tendria la facultad de emitir resoluciones de caracter obligatorio (aunque apelables
en instancia judicial). Los miembros del TNDC serian designados por el Poder Ejecutivo y oposicion a
través de un concurso publico de antecedentes con la participacion de un jurado especial integrado por
representantes del Poder Ejecutivo, del Congreso Nacional, de la Justicia y del sector académico. Los
miembros serian siete profesionales “con suficientes antecedentes e idoneidad para ejercer el cargo”,
de los cuales dos deberan ser abogados y dos profesionales en ciencias economicas con mas de cinco
afios en el ejercicio profesional.

Varios paises —mds que razonablemente- establecen como condicion para ocupar el cargo que
los intereses de las personas no se encuentren en contradiccion con las funciones que tienen que
desempeiiar, lo cual no estd contemplado ni en la legislacion argentina ni en las condiciones definidas

en el reglamento del concurso publico (Resolucion 29/02, articulo 12). Por ejemplo, en Alemania los

>! Véase Petrecolla, D (2007) y Gaggero, A (2006)

52 En septiembre de 2014 el articulo 65 de la ley 26.993 sustituye el articulo 17 de la Ley de Defensa de la
Competencia que determina su 6rgano de aplicacidn, estableciendo que el Poder Ejecutivo nacional determinara
la autoridad de aplicacion de la ley, atribuyéndole todas las disposiciones que originalmente se referian al TNDC
y otorgandole a la CNDC un rol de asesora de la nueva autoridad.
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miembros del tribunal no pueden ser propietarios, presidentes ni miembros del consejo de
administracion o de la junta de ninguna empresa o asociacion empresaria o profesional.

Quince afios después de la sancion de la ley 25.156 el tribunal todavia no se ha instaurado. La
CNDC sigue siendo la “autoridad de aplicacidon” en el marco de la nueva ley. La comision dispone de
un menor grado de autonomia respecto al Poder Ejecutivo en comparacion con el TNDC. En la
actualidad los dictimenes de la CNDC no son vinculantes y necesitan el aval del secretario
correspondiente para la resolucidn final, quien podria modificar, aceptar o rechazar la decision de la
CNDC. Ademas sus miembros son nombrados por el Ministerio de Economia.

La CNDC funciona con un presidente (con rango de subsecretario desde el decreto 660/96) y
tres de los cuatro vocales que establecia la ley en 1980.” Segun lo establece la ley 22.262, los vocales
deben ser economistas o abogados y tener al menos cuatro afios de ejercicio profesional para poder
desempeiiarse en estos cargos.”*Ademas la CNDC cuenta con un grupo de profesionales (economistas
y abogados) que generalmente trabajan conformando equipos multidisciplinarios con cierta
especializacion sectorial (aunque dependiendo de la cantidad de casos que se encuentran bajo analisis).
Los economistas y abogados asignados a cada expediente realizan el analisis correspondiente con
algunos lineamientos definidos por los vocales que son los que toman las decisiones en ultima
instancia. La cantidad de miembros ha sido bastante volatil, yendo en correlacion con la cantidad de

casos que se estan analizando.

4. SANCIONES

Segun el articulo 46, el incumplimiento de las disposiciones de la ley faculta al TNDC (a la
CNDC en la practica actual) a imponer sanciones de naturaleza pecuniaria y de “condicionamiento”
tanto a las personas fisicas como juridicas. En esta legislacion, a diferencia de la vigente
anteriormente, no se contemplan sanciones penales, que de hecho nunca fueron aplicadas.

Las sanciones de naturaleza pecuniaria consisten en multas para cuya determinacion el TNDC
debera considerar “la gravedad de la infraccion, el dafio causado, los indicios de intencionalidad, la
participacion del infractor en el mercado, el tamafio del mercado afectado, la duracion de la practica o
concentracion y la reincidencia o antecedentes del responsable, asi como su capacidad economica”.

Las multas pueden ir desde 10.000 pesos a 150 millones de pesos.” En la ley no se establece ningtn

> La ley 22.262 cre6 la CNDC como un anexo administrativo dependiente de la Subsecretaria de Comercio
Interior. El subsecretario era el que presidia la CNDC. A partir del decreto 660/96 se le otorgd a la CNDC un
rango similar al de una subsecretaria. Véase Nochteff, H y Soltz, H (2003)

> De los tres vocales que ejercen las funciones en la actualidad dos son abogados (al igual que el presidente),
siendo el restante vocal un economista. Véase Nochteff, H y Soltz, H (2003)

> Véase Petrecolla, D (2007)
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método de actualizacion de las mencionadas cifras, lo cual genera que su peso relativo vaya

disminuyendo debido a la inflacion.

5. RESOLUCIONES DE LA CNDC

Segun los informes de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia en los 80 fueron
analizados 75 casos de conductas anticompetitivas por el 6rgano de aplicacion de la ley de defensa de
la competencia, en los 90 fueron 72 y entre el 2000 y el 2006 177. En la tabla n° 2 podemos apreciar la
evolucidon de estas resoluciones en las tres décadas y en el grafico n° 4 como ha ido decayendo el
numero de casos sancionados. Mientras en sus primeros afios el CNDC sanciond mas del 70% de los
casos a fines de los 80 pend menos del 40%, en los 90 promedio un 20% y en los 2000 ni siquiera
alcanzo un 10%. Esto denota la cada vez menor influencia de la CNDC como ente controlador de los
mercados nacionales. Los datos, tanto de la tabla numero 2 como de la numero 3, llegan hasta el 2006
porque a partir de alli el CNDC dejé de realizar sus informes anuales a cambio de boletines en los que
comunica de los acontecimientos mds relevantes en lo que respecta a la ley de defensa de la
competencia de manera muy sucinta, sin informe estadistico de todas las resoluciones de mencionada

institucion.

Tabla n°® 2. Evolucion de las conductas anticompetitivas evaluadas por la CNDC (1981 -

2006).
Resoluciéon CNDC
Anos N2 de casos Sancion Desestimacion Compromiso
81-83 31 23 6 2
84-89 44 17 24 3
90-95 23 7 13 3
96-97 32 5 25 2
99-01 52 8 42 2
02-03 53 4 46 3
04-06 89 7 78 4
Total 324 71 234 19
Porcentajes

81-83 100,0% 74,2% 19,4% 6,5%
84-89 100,0% 38,6% 54,5% 6,8%
90-95 100,0% 30,4% 56,5% 13,0%
96-97 100,0% 15,6% 78,1% 6,3%
99-01 100,0% 15,4% 80,8% 3,8%
02-03 100,0% 7,5% 86,8% 5,7%
04-06 100,0% 7,9% 87,6% 4,5%
Total 100,0% 21,9% 72,2% 5,9%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNDC.
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Grafico 7. Porcentaje de sancion de conductas Anticompetitivas en el total de los casos

analizados por la CNDC (1981-2006).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNDC.

Desde el afio 1999 la CNDC, hasta que se efectué la conformacién del TNDC, debe controlar
las fusiones y adquisiciones que encajan en las caracteristicas establecidas en la ley n° 25.156 y
descriptas anteriormente. La comision realizé un informe sobre los acontecimientos de concentracion
economica que tuvo que resolver. La informacion se encuentra resumida en la tabla n°® 3:

Desde que se decretd la ley 25.156 hasta diciembre de 2006 la CNDC examin6 un total de 489
casos de concentracion econdmica. En el 51 % de las operaciones las empresas estaban relacionadas
horizontalmente, en el 9% lo estaban verticalmente, en el 19% primaba la relacién horizontal/vertical
de manera conjunta mientras que el 21% restante provenia de la unidén en conglomerados econdmicos.
Llevando el plano de analisis a la postura tomada por la Comisidn, observamos que durante el lapso
mencionado el 94% de las operaciones fueron autorizadas, el 5% condicionadas y menos del 1%
denegadas, solo 4 en el trascurso de los 8 afios estudiados.

Algo importante de destacar es que durante el trienio de la crisis (1999-2001) el promedio de

operaciones rondo las 118 anuales, mientras que en el resto del periodo la media disminuyd a 42.
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Tabla n° 3. Fusiones y adquisiciones por categoria y resolucion CNDC (1999 - 2006).

ANOS 213319; 2001** | 2002 2003 2004 2005 2006 | Total
Tipo de Fusiones y Adquisiciones
Horizontal 154 22 10 9 23 12 17 247
Vertical 14 3 6 8 7 5 3 46
Conglomerado 52 7 4 7 8 10 13 101
Horizontal/Vertical 12 11 6 12 6 19 26 92
Horizontal/Vertical/
Conglomerado 2 2
Vertical/Conglomerado 1 1
Total 232 43 26 38 45 46 59 489
Resolucion de la CNDC
Autorizadas 225 40 24 33 41 44 55 462
Condicionadas 6 3 1 4 4 2 3 23
Denegadas 1 1 1 1 4
Total 232 43 26 38 45 46 59 489

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CNDC.
* Septiembre 1.999 a Marzo 2.001
** Abril 2.001 a Diciembre 2.001
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IV CONCENTRACION INDUSTRIAL EN EL SIGLO XXI

1. LA CRISIS DEL 2001°°

La crisis econdmica sufrida por nuestro pais, que comenzo en 1998 y de la cual se pudo salir a
mediados del 2003, marcé un quiebre en la politica econdmica argentina y el agotamiento del régimen
neoliberal como modelo de acumulacion nacional. El punto mas critico de la misma se alcanzé el 19y
20 de diciembre de 2001, con la renuncia del presidente Fernando de la Rua en el medio de
innumerables revueltas sociales.

De la Rua asume la presidencia el 10 de diciembre de 1.999 y nombra Ministro de Economia a
José Luis Machinea, ex gerente de Finanzas Publicas del Banco Central durante la tltima dictadura
militar. El objetivo propuesto era la reduccion del déficit fiscal manteniendo el sistema de
convertibilidad, mostrando una clara continuidad de las politicas neoliberales de los ultimos
veinticinco afios. Para lograrlo Machinea rebaja por decreto el sueldo de los jubilados y de los
trabajadores estatales que cobraran mas de $1000 en un 12%, la extension de la aplicacion del IVA, un
aumento del impuesto a las ganancias y de los bienes personales. Mientras tanto se decretaba
PROMULGABA la ley 25.250, que incrementaba la flexibilidad laboral impulsada en los 90°’.

Ante el fracaso de la gestion de Machinea el ejecutivo nombra, con un paso fugaz de Lopez
Murphy en el medio, a Domingo Cavallo como ministro de economia en la busqueda de consolidar el
plan de ajuste. El presidente del Banco Central durante la dictadura militar en el afio 1982 y ministro
de economia durante los primeros cinco afios del menemismo determind una rebaja del 13% a los
jubilados y empleados estatales que cobrasen mas de $500, afectando al 16% y el 92% de los mismos
respectivamente.

El atentado a las torres gemelas de Nueva York, simbolos de poderio econdémico
estadounidense por funcionar oficinas de algunas de las compaiiias mas importantes del pais, y la
posterior invasion a Afganistdn por parte del mencionado pais inunda de incertidumbre a los grandes
capitales internacionales. Esto acelera la fuga de capitales por parte de los grandes grupos econdmicos

residentes en Argentina, especialmente los de origen extranjero, generando grandes pérdidas de

%% La reconstruccién analitica de los acontecimientos politicos, econémicos y sociales de la época surge de los
informes econdmicos sobre ese periodo elaborados por el Ministerio de Economia de la Nacion, las reformas
legislativas realizadas y la sistematizacion de la informacion desplegada por los medios de comunicacion de
alcance nacional y provincial.

>7 La aprobacion en el Senado de la ley 25.250 conté con numerosas denuncias de sobornos a los legisladores.
Ante la postura del poder ejecutivo de pasar por alto las fuertes acusaciones hacia la legislatura, mostrando asi un

fuerte grado de complicidad, el vicepresidente Carlos Alvarez decide renunciar.
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liquidez. Una vez que los poderosos lograron sacar gran parte de sus riquezas al exterior el gobierno
intervino para salvar a los bancos congelando las cuentas corrientes, las cajas de ahorro y los depositos
a plazo fijo permitiendo un retiro de solo $250 por semana. Esta medida, que se conocera
popularmente como “el corralito”, imposibilitd que varios pequefios ahorristas pudiesen afrontar sus
deudas y disminuy¢ el consumo generalizado en la clase media. La falta de liquidez golped fuerte a los
sectores mas vulnerables, que dependian de la venta de su trabajo diario, y los cuentapropistas.

A fines del 2001 El PBI acumulaba una caida del 14% desde el inicio de la fase recesiva a
mediados de 1998, la inversion retrocedid un 44% y el desempleo llegaba a un 18,3%. En ese contexto
la Encuesta Permanente de Hogares establecia que uno de cada tres argentinos era pobre y el 12,2% de
la poblacion se encontraba por debajo de la linea de indigencia.

El 19 de diciembre comenzd una serie de saqueos a supermercados de una poblacion
desesperada por comida. Ese dia y el siguiente miles de personas llevaron a cabo diversas marchas
reclamando a gritos “que se vayan todos” debido a la situacion de miseria que tenia que afrontar gran
parte de la poblacidn argentina, enfatizando en la renuncia de Cavallo y de De la Rua. La respuesta del
poder ejecutivo a las demandas populares no se hizo esperar, mandando a las fuerzas policiales a
reprimir sanguinariamente a los protestantes. El 20 de diciembre del 2001 dejé un saldo de 39
muertos, cientos de heridos y a un pais sin ministro de economia, sin presidente y sin proyecto

politico.

2. FIN DE LA CONVERTIBILIDAD: ;DOLARIZACION VS. DEVALUACION?

Ante la implosidén de la convertibilidad dos grupos de poder se enfrentan para imponer un
modelo de acumulacidon que les permitiese aduefiarse de la mayor parte del excedente economico
posible. En palabras de Martin Schorr (2005, p.38) “En términos generales se pueden distinguir dos
grandes protagonistas de esta puja de intereses: por un lado estan los sectores del empresariado
productivo, mayormente nucleados en la Unidn Industrial Argentina (UIA); del otro encontramos a
buena parte del sector financiero local (bancos y AFJP) y de las empresas privatizadas.”

Si bien ambos sectores impulsaban politicas que implicaban que la clase trabajadora asumiese
la mayoria de los costos de la crisis, debido a la dimensidon de los mismos era imposible que los
sectores populares se hiciesen cargo de todos ellos. Necesariamente parte del sector dominante
también iba a tener que afrontarlos.

Este enfrentamiento queda explicito en las declaraciones del por aquel entonces presidente de

la de los Union Industrial Argentina, Osvaldo Rial:

Existen diferencias de intereses muy fuertes entre el sector industrial y el financiero, ya que
ademas del perjuicio que ocasionan las altas tasas de interés, existen dos proyectos distintos de

pais. La UIA quiere un modelo productivo de fuerte generacion de empleo, priorizando las
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pequefias y medianas empresas, con un fuerte sentido social. En cambio los bancos priorizan
un esquema de concentracion de la riqueza y extranjerizacion del capital, que genera

exclusion. (Clarin, 22/08/1999)

Los industriales transferimos gran parte de nuestro esfuerzo y patrimonio a otros sectores, en
especial el financiero [...] Tengamos claro que la actual situacion exige una brusca e
inmediata reduccion de costos en materia financiera, impositiva, de cargas sociales y de los

precios de los servicios. (UIA, agosto 1999)

Debe existir una reasignacion de recursos cuyo financiamiento debe provenir de aquellos
sectores que han contado con ganancias extraordinarias durante el Plan de Convertibilidad,
consecuencia de reglas de juego privilegiadas (ciertos sectores de servicios privatizados,
sistema financiero, cadenas comerciales, acreedores externos). (Discurso por el dia de la

Industria, 02/09/1999, citado en “La Dictadura economica”, p. 66)

Las palabras de Rial representan el pensamiento de la cupula industrial. De repasar las
declaraciones de otros representantes de peso del sector fabril, tales como Sebastiani, Mendiguren y
Rocca encontramos un reclamo comin, un cambio de precios relativos que favoreciera al sector’".
Durante los primero afios de la crisis no se pedia una devaluaciéon por el amplio consenso del que
todavia gozaba la convertibilidad. Los reclamos venian por una disminucién de la tasa de interés,
subsidios a los sectores productivos y un menor precio de los servicios. Obviamente reclamaban, a su
vez, un conjunto de medidas que les permitiesen abaratar sus costos laborales, como la flexibilizacién
del mercado de trabajo y una suspension de los aportes patronales.

Con el correr del tiempo y a medida que el respaldo al sistema convertible comenzaba a
resquebrajarse los reclamos por parte de la UIA (unidos con el campo y el sector de la construccion)
comenzaron a encaminarse a una flexibilizacion del tipo de cambio. De concretarse un tipo de cambio
alto se abririan las puertas al comercio exterior de los grandes productores de bienes, en su mayoria
aglutinados en la agroindustria, ya que generaban una reduccion inmediata de los contratos salariales
vigentes que permitia bajar los costos a niveles competitivos a escala mundial. Esta disminucion de
costos laborales implica que la clase trabajadora asuma el mayor peso de la crisis.

La devaluacion generaria, ademas, una seria licuacion de los activos de los bancos,
imposibilitados de recuperar sus créditos en dolares, y cuantiosas pérdidas para las empresas

privatizadas, ya que sus ganancias en ddlares serian menores como consecuencia de la necesidad, para

>¥ Para un analisis exhaustivo del enfrentamiento entre los sectores dominantes durante la crisis del 2001 y el
posicionamiento de los diferentes referentes se recomienda leer: Basualdo (2002); Schorr (2005); Galvez (2013)
y Salvia (2014).
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que la devaluacion fuese efectiva, de que esta no se trasladara enteramente a los precios del mercado
interno. Esto para el sector industrial se traducia en una disminucion instantdnea de sus obligaciones
financieras en pesos y una caida en el costo de los servicios. A su vez es importante recordar que
varios capitales pertenecientes a la burguesia nacional habian vendido una buena parte de su engranaje
productivo a capitales extranjeros en los 90. Un incremento en el tipo de cambio generaria una
valorizacion instantanea en las divisas obtenidas unos afios antes, en su mayoria resguardados en el
exterior. Todos estos intereses estaban ocultos bajo la bandera “recuperar la competitividad”.

El incremento del tipo de cambio también implicaria complicaciones para el sector publico en
materia de deuda, debido a un incremento relativo del peso de las obligaciones en ddlares en relacion a
los ingresos tributarios en pesos. Para llevar a cabo esta salida el Estado debia concretar un
considerable ajuste fiscal y una importante renegociacion de la deuda. Esto afectaria no solo a buena
parte de los prestamistas extranjeros, sino también, nuevamente, al sector bancario local y a las AFJP,
titulares de una porcion importante de bonos de la deuda externa argentina.

Por el lado del sector financiero y de las empresas privatizadas® les sobraban razones para
estar en contra de la devaluacion. Sostenian que el Estado debia en primera instancia ordenar sus
cuentas fiscales mediante una brutal reduccion del gasto publico (principalmente los destinados a
salud y la educacion), disminucion de salarios estatales y despidos masivos de empleados publicos
para luego consolidar los avances conquistados en la convertibilidad. Esto queda explicito en las

declaraciones de Eduardo Escasany, presidente de la Asociacion de Bancos de la Argentina:

Lo que se logro en la década del '90 fue enorme, pero sin ninguna duda, todavia queda un buen
camino por recorrer para consolidar este nuevo modelo de crecimiento. Porque los mercados
saben que si bien es mucho lo que se hizo, también es bastante lo que falta por hacer. A este
respecto, y si deseamos que la década que estd proxima a iniciarse sea tan exitosa como la que
esta terminando, debemos avanzar decididamente en las reformas estructurales pendientes. En
este orden de cosas, un punto central es el déficit fiscal -nacional y provincial- aqui debemos
proponernos alcanzar lo mas rapidamente posible el equilibrio de las cuentas publicas, lo que
indudablemente provocaria un descenso en la tasa de riesgo pais, favoreciendo la inversion, el

crecimiento y el empleo. (Discurso de apertura del presidente ABA. Reunion anual 1999).

En efecto, para la consecucion de este objetivo, se dispuso una reforma tributaria para
incrementar los ingresos fiscales y medidas destinadas a lograr una reduccidon del gasto
publico [haciendo referencia al ajuste impulsado por Machinea]. [...] Sefior Presidente:

deseamos manifestarle nuestro firme respaldo a su gestion de gobierno, por haber eludido el

59 . . . .. 11
Al hablar de empresas privatizadas nos referimos a las empresas de servicios publicos que en los 90 fueron

vendidas a capitales privados.
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facil camino de la demagogia, encarando los problemas de frente. (Discurso de apertura del

presidente ABA. Reunidn anual 2000).

Las medidas anunciadas hace pocos dias [haciendo referencia al ajuste impulsado por Cavallo
en el 2001], apuntan a completar el Plan de Competitividad que se estd llevando a cabo. El
objetivo de este Plan lo compartimos plenamente. A nuestro juicio, y con el fin de reforzar el
mismo, es necesario encarar, con conviccion y seriedad, una reforma del Estado, lo que
permitiria, en un tiempo prudencial, una disminucion significativa del gasto primario
consolidado [...] Ademas de la mencionada reforma del Estado, son necesarias modificaciones
en el ambito de la Salud y en el de la Educacidn, en los que hay que dejar de lado viejas
consignas, para encarar su modernizacion [...] Es muy importante, ademas, que los genuinos
empresarios actualicen sus planes de inversion, con el fin de ponerlos en practica a la
brevedad, dadas las nuevas circunstancias que vive el pais. (Discurso de apertura del

presidente ABA. Reunion anual 2001)

De lograrse el equilibrio fiscal y una marcada caida de los costos laborales el sector financiero
se beneficiaria con un contexto favorable para el cumplimiento del pago de deudas vigentes tanto del
sector publico como del privado. Ante la cada vez mds notoria debacle del sistema convertible el
mencionado grupo de poder buscara ganarle la disputa hegemonica a los devaluacionistas propulsando
la salida de la crisis mediante la dolarizacion. Una vez mas seria Escasany, todavia presidente de la

ABA, uno de los principales voceros del sector.

Desde su lanzamiento, el plan de convertibilidad fue superando satisfactoriamente distintos
desafios que hacian a la base misma de su sostenimiento en el largo plazo. [...] En cuanto a las
cuestiones pendientes se destacan la necesidad de revertir la situacion actual de bajo nivel de
actividad, de alto desempleo y de problemas de competitividad derivados de la secuencia que
origind la crisis internacional de 1998 y 1999. [...] la forma de enfrentar esta situacidn es
profundizar los fundamentos que le dan sustentabilidad a la convertibilidad para incrementar
la productividad media de la economia y volver a la senda del crecimiento sostenido. [...] En
cuanto al futuro del régimen de convertibilidad, sin perjuicio de mantener internamente los
fundamentos que lo hacen sostenible, estara determinado por los avances que se logren en la
integracion regional. Desarrollar un mercado comin con politicas macroecondmicas
coordinadas y entes supranacionales de control podria derivar con el tiempo en el
establecimiento de una moneda tUnica, que solo podria ser una moneda de calidad como el
ddlar estadounidense, al estilo de lo sucedido en la comunidad europea con el marco y el euro.

(La Nacién 02/04/2000).
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La dolarizaciéon le permitiria preservar en moneda dura los ingresos y beneficios de las
empresas que impulsaban esta salida, asi como el valor de sus activos fisicos. Un movimiento de este
estilo eliminaria el fantasma de una devaluacidn y facilitaria la reanudacion del flujo de capitales hacia
nuestro pais. De esta forma se volveria al equilibrio macroeconémico. Siguiendo la linea de Schorr
(2005, p. 39) “Se trataba de una politica que hacia recaer el grueso del costo de la crisis sobre los
sectores populares; en ese marco una gran parte de las actividades productivas deberia subsistir
durante un largo periodo en la recesion. Lo que se esperaba asi era que la disminucidn de los salarios
inducida por el aumento de la desocupacidén y la caida de la tasa de interés hiciera posible una

reactivacion de la economia”.

3. MODELO NEODESARROLLISTA

3.1. Caracteristicas

En el inicio del 2002 se comienza a vislumbrar al ganador de la disputa hegemdnica, dando
lugar a la gestacion de un nuevo modelo de acumulacion nacional. Asi lo hacia saber el nuevo

presidente de la nacion, Eduardo Duhalde, en sus primeras declaraciones:

Mi compromiso a partir de hoy es terminar con un modelo agotado, que ha sumido en la
desesperacion a la enorme mayoria de nuestro pueblo, para sentar las bases de un nuevo
modelo capaz de recuperar la produccion, el trabajo de los argentinos, el mercado interno y
promover una distribucién mas justa de la riqueza. (Discurso de asuncion ante la Asamblea

Legislativa, publicado en La Nacion 01/01/2002)

Mi gobierno pondra fin a la alianza del poder politico con el poder financiero, que perjudico al
pais, para sustituirla por una alianza con la comunidad productiva. (Primer discurso publico

como presidente, publicado en Clarin 05/01/2002)

El fin de la puja entre el sector industrial y el financiero y empresas privatizadas se concretd
mediante la sancion de la Ley N° 25.561, de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario,
el 6 de enero de 2002. En el articulo 3° de dicha norma se deroga los articulos 1° y 2° de la Ley de
Convertibilidad del Austral, por lo que se dispuso suprimir el vocablo “convertibles de curso legal” en

los billetes de la linea peso. Pocos dias después comenzo6 la abrupta subida del tipo de cambio.
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Grafico N° 8. Evolucion del TC, IPC e IPM (2002 - 2003).
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Como se puede apreciar en el grafico n® 8 el pronunciado encarecimiento del doélar no genero
una corrida inflacionaria de igual dimension. Tanto el indice de precios al consumidor (IPC) como el
indice de precios al mayorista (IPM) mostraron un crecimiento marcadamente menor, permitiendo asi
el cambio en los precios relativos buscado por el sector exportador, mayoritariamente agroindustrial.
Esto fue posible debido a la gran depresion y alto desempleo concomitante, que ponian un techo a los
precios internos, y al congelamiento de las tarifas de los servicios publicos privatizados.

Como explicamos en la seccidn anterior, el marcado cambio de los precios relativos traeria
ganadores y perdedores en la salida de la crisis del 2002. El Iugar que ocupara cada uno de los sectores

podra apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico N° 9. Rentabilidad sobre el Capital Propio por Sector y Participacion del Salario en el
PBI. (1996 - 2003)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA, INDEC y Graifia et al.

*Los salarios no son valorados segun su rentabilidad sino por su participacion en el PBL
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Como bien habian anticipado los grandes capitalistas industriales, la devaluacion permitié que
su rentabilidad pasara de un 2% en el 2001 a un 16 % en el afio 2003%. Mientras tanto los servicios,
que venian sosteniendo un nivel de ganancia de alrededor del 7% durante todos los afios previos al
estallido de diciembre del 2001, pasaron a tener pérdidas de aproximadamente el 4% dos afios después
y el sector financiero tuvo cuantiosas pérdidas que alcanzaron el 60% del patrimonio neto de las
entidades durante el 2002. Mientras tanto los trabajadores perdieron una participacion del 5% del PBI
durante los dos afios siguientes a la devaluacidn. Si tenemos en cuenta que la participacion ya era baja
(rondaba el 50% hasta el comienzo del neoliberalismo) y que el PBI de la Argentina disminuyé un 3%
en el periodo analizado no existen dudas de que gran parte de los costos de la crisis fueron afrontados
por las clases populares.

Asi comienza el nuevo modelo de acumulacion nacional. El neoestructuralismo, sostén tedrico
del neodesarrollismo, reconoce la necesidad de sostener la acumulacién ya no sobre la base del
mercado doméstico (como se pensaba en el desarrollismo original) sino fundamentalmente sobre la
base del crecimiento exportador. Los recursos naturales y el tipo de cambio jugaran un papel central

en esta nueva etapa. En palabras de Bresser-Pereira:

En este nuevo contexto, el tipo de cambio no deberia equilibrar intertemporalmente la cuenta
corriente como propone la ortodoxia neoliberal o garantizar las divisas demandadas por el
proceso de industrializacion — como proponia el viejo estructuralismo — sino que debe
asegurar la viabilidad competitiva de las industrias de intercambio que emplean tecnologia

avanzada. (Extraido de Féliz', 2012).

Para que el aumento del tipo de cambio genere una “viabilidad competitiva” es necesario que
este sea mayor que el incremento de los precios. En otras palabras, es necesaria una depreciacion del
tipo de cambio real.

Sostener una matriz productiva exportadora con el simple argumento de contener un tipo de
cambio real devaluado necesariamente implica una contencion de los ingresos para la clase
trabajadora, que de obtener una mejora salarial implicaria un menor “nivel de competitividad” para los
sectores exportadores. Esto no es ignorado por la escuela neoestructuralista “En la era de la
globalizacidn, el crecimiento liderado por las exportaciones es la Unica estrategia sensata para los
paises en desarrollo, siempre y cuando cuenten con la ventaja competitiva de la mano de obra barata”

(Bresser-Pereira, 2010, extraido de Féliz', 2012).

60 . 0. . . . .
En este caso los niveles de rentabilidad referenciados son de las industrias manufactureras pertenecientes al

grupo de las 500 empresas mas grandes de Argentina, excluyendo el sector financiero y el agropecuario.
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3.2. El Tipo de Cambio Real en el nuevo modelo

Como vimos anteriormente para que el modelo neodesarrollista pueda generar las condiciones
necesarias para el crecimiento economico debe contar con un tipo de cambio real bajo. Luego de la
mega devaluacion del 2002 y la mediana contencion de los precios internos el tipo de cambio real
sufrié una importante depreciacién, como podemos ver en el grafico nimero 10°".

El Indice Tipo de Cambio Real Multilateral del Banco Central de la Republica Argentina mide
el precio relativo de los bienes y servicios de nuestra economia con respecto a los de un grupo de
paises con los cuales se realizan transacciones comerciales. A diferencia de los tipos de cambio real
bilaterales, el tipo de cambio real multilateral mide el valor real del peso en relacion a las monedas de
sus principales socios comerciales. La ponderacion de cada socio dentro del indice refleja su
participacion en el comercio total (exportaciones mas importaciones) de nuestro pais. El indice mide el
valor de una canasta amplia de bienes del conjunto de los socios comerciales de Argentina expresada

en términos del numero de unidades de una canasta similar de bienes consumidos en el pais.

Grafico N° 10. Evolucién del indice del Tipo de Cambio Real Multilateral con base a
diciembre del 2001 del BCRA (1998 - 2015).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del BCRA.

Para que sean comparables, los precios de los bienes de los socios comerciales de Argentina se
expresan en pesos multiplicandolos por los tipos de cambio nominales (pesos por unidad de moneda
extranjera) respectivos. Actualmente los paises con mayor peso ponderativo en el ITCRM son Brasil,
la Zona del EURO, China y USA, en ese orden.

La intervencion del Poder Ejecutivo en el INDEC en el afio 2007, a partir de la cual el

organismo empezo a subestimar los indices de inflacionarios, podria generar una sobreestimacion del

61 Recordemos que el TCR se calcula de la siguiente manera: TCR = TCN * P/ P" donde TCR es Tipo de Cambio Real, TCN es
Tipo de Cambio Nominal, P* es el nivel de precios del pais extranjero y P" es el nivel de precios del pais desde donde se hace el
andlisis.
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ITCRM confeccionado por el Banco Central. Siendo una canasta de bienes el punto de referencia, en
primera instancia no podemos saber hasta qué punto fue afectado el indice.

Segun el grafico 10 el TCRM se ha mantenido en la tltima década, con una leve tendencia a la
suba. Si hacemos un andlisis de los niveles inflacionarios principales socios comerciales de Argentina
y de la evolucion del precio de sus respectivas monedas en pesos argentinos (representados en los
graficos numero 11 y 12) podemos observar que mientras dichos paises muestran indices
inflacionarios considerablemente menores al argentino a partir del 2007, entre ese afio y el 2009 el
valor de las diversas divisas se encuentran relativamente inmutables. Esto denota una importante
apreciacion del tipo de cambio en esos afios, contradiciendo fuertemente lo expresado por el BCRA.

Debido a la distorsion de los datos utilizados, es que decidimos elaborar un indice propio del
tipo de cambio real multilateral a partir del afio 2007, tomando como base el elaborado por el Banco

’ . . 7 . . 2
Central y usando indices de precios mas cercanos a la realidad argentina®.

Grafico N° 11. Inflacion anual de Argentina y sus principales socios comerciales (2007 —

2014).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Banco Mundial, IPC de la provincia de Santa Fe
e IPC del Congreso.

* Se toma a Alemania como referente de la Zona del Euro por ser la economia de mayor

tamafio del mercado comun europeo.

52 También es posible que luego del cepo al délar en noviembre del 2011 un considerable numero de
exportadores lograran intercambiar sus doélares al precio blue o al del contado con liquidacion, lo que podria

generar una subvaluacion del ITCRM.
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Grafico N° 12. Tipo de Cambio Nominal en pesos argentinos de los principales socios
comerciales del pais (2007 — 2014).
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Grafico N° 13. Evolucién del Indice del Tipo de Cambio Real Multilateral con base a
diciembre del 2001 del BCRA y Propio (1998 —2015).

400
350
300
250
200
150

100

Ly
LRy S
LRV RN
el
LSRN E
]
w05
e-lb
LN
-

e
100
11

w12
-1
w14
o1y

s |[TCR MW B CRUA

ITCRN Froplo

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de BCRA, IPC de la provincia de Santa Fe y del

Congreso.

La fuerte apreciacion del TCRM que comenzd en el 2007 gener6 una importante pérdida de
“competitividad” para las empresas exportadoras. Las sucesivas devaluaciones a partir del afio 2009
impidieron una baja ain mayor, pero lejos estuvieron de recomponer las condiciones propicias del
2002 para una renta extraordinaria a favor del sector transable. En el 2012 la variable analizada
alcanzd un nivel peligrosamente cercano a los de la convertibilidad y es justamente ese aflo, como

veremos en el grafico mimero 8, donde comienzan a vislumbrarse las consecuencias de las

% Extraido el 02 de Junio de 2015.
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inconsistencias internas del modelo planteado. Luego de una fuerte devaluacion a principios del 2014
el valor del TCRM actualmente es un 19% mas alto que en diciembre del 2001.

Otro factor de peso que favorecid largamente al sector exportador fue la increible mejora en el
valor de los términos de intercambio nacionales, producto en gran medida de la voraz creciente de
demanda china por los productos agropecuarios y agroindustriales de América Latina. En el grafico
numero 14 puede apreciarse como esta tendencia comienza a retrotraerse en el 2012,

Luego de un prometedor comienzo del modelo®, con tasas de crecimiento anuales superiores
al 8% anual, el 2008 no alcanzd el 3% y hubo un leve decrecimiento en el afio 2009. Las causas de

esto fueron en gran parte la crisis mundial mas grande de las Gltimas décadas, de la cual todavia siguen

Grafico N° 14. Evolucion de los Términos de Intercambio argentino a precios constantes, base

2004=100 (1998 - 2014).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del INDEC.

* Datos provisorios

% Si bien consideramos totalmente absurdo limitar el éxito o fracaso de un modelo a los niveles de crecimiento
del PBI el objetivo de esta investigacion no es hacer un analisis exhaustivo del neodesarrollismo como proyecto
econdmico. Es por ello que nos limitaremos a realizar una breve descripcion del mismo enfocandonos en las
variables relacionadas con la Concentracion Industrial Argentina en el siglo XXI. Para un estudio mas profundo

del modelo se recomienda leer “Proyecto Neodesarrollista en Argentina” de Mariano Féliz* (2012).
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Grafico N° 15. Evolucion del PBI argentino a precios constantes (1998 - 2014)
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** Datos provisionales

habiendo secuelas, y el conflicto con el agro”. Los siguientes dos afios volvieron a mostrar tasas de
crecimiento extraordinarias. A partir del afio 2012 es cuando comienzan a denotarse con fuerza los
problemas intrinsecos del modelo tales como un freno a la recuperacion de los ingresos de los sectores
populares, una inflacion muy por arriba de los estdndares mundiales, un creciente déficit fiscal y una
marcada caida de las reservas internacionales. Ademas para el mencionado afio y para el 2014 el
incremento en la produccion no llegd al 1%, siendo de 3% en el interludio.

Una vez disminuidas las ventajas extraordinarias a favor de la produccidon de bienes
exportables, porque tanto los TI como el TCR siguen teniendo valores marcadamente mejores que en
el 2001, es cuando se denota la ineptitud de la industria exportadora como motor de crecimiento
nacional. Si bien es bastante acotado hacer un analisis de la evolucion del PBI basandose en estas dos
variables, es innegable su importante relevancia en el desarrollo del mismo.

En el siguiente apartado analizaremos la injerencia de la concentracion fabril en el desarrollo
del sector para los ultimos quince afios. Veremos porqué estas dos condiciones exogenas altamente

favorables durante mas de diez afios, una por derivacion de una anomalia en el comercio mundial y la

% En busqueda de una apropiacion estatal de parte de la renta extraordinaria que gozaban los grandes
terratenientes, en especial los dedicados a la soja, desde el gobierno impulsaron un proyecto de retenciones
mdviles. Luego de ser aprobado en la camara de diputados y obtener la misma cantidad de votos a favor que en
contra en la de senadores, el vicepresidente Julio Cobos, con el poder para resolver la paridad alcanzada en la

camara alta, resolvid terciar a favor del sector primario.
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otra por un favoritismo del gobierno a costa de otros sectores (como vimos en el grafico 5) entre ellos

el de los trabajadores, no bastaron para fomentar un progreso en la rama industrial.

4. EVOLUCION DE LA CONCENTRACION INDUSTRIAL

Si tomamos los datos brindados por la Encuesta Nacional de Grandes Empresas elaborada por
el INDEC nos encontramos que la participacion relativa del valor agregado bruto de las 500 empresas
mas grandes de Argentina, excluidos los sectores financieros y agropecuarios, fue incrementando
incesantemente en los 90, aumentd precipitosamente durante la crisis, luego comenzd a perder
protagonismo en los primeros afios de recuperacion para volver a aumentar su participacion desde el
2009 a la fecha. Como se puede apreciar en el grafico nimero 16 esto acontece tanto a comparacion

del VAB total como del obtenido considerando solo a los sectores comprendidos en la encuesta.

Grafico N° 16. Participacion del valor agregado bruto de las 500 empresas mas grandes del

pais en el valor agregado bruto total y el de sectores equivalentes (1993 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del INDEC
* Se excluye el VAB de las actividades agropecuarias, de pesca, de intermediacion financiera,

de servicios personales, de servicios de vivienda imputados y del sector publico.

Dejando fuera de andlisis el periodo 2002-2003, por tratarse de niveles atipicos debido a la
crisis, nos encontramos que para la proporcion de la participacion de la cupula empresaria en relacion
al sector analizado paso de un 28% promedio entre los afios 1993 y 2001 a una media del 37% para el
2003 en adelante. Si tomamos el Valor Agregado Bruto Total la evolucién fue de un 15% a un 20%
respectivamente. Esto denota un claro incremento de la concentraciéon econdmica en este tipo de
actividades. De todas formas la encuesta toma los datos tanto de la industria manufacturera como los
provenientes de la explotacion de minas y canteras, de la construccion, del comercio y de los servicios
de luz, gas, electricidad y transporte. Para contemplar la evolucion exclusivamente de la

concentracion industrial y recreamos un indice histdrico de la participacion de las ventas de la cupula
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manufacturera, representado por las 100 firmas de mayor tamafio, en relacion al resto de las empresas

del sector.

Grafico N° 17. Evolucién de la concentracion industrial en promedios anuales (1956 - 2012)%.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Azpiazu et al. (2001) e informacion de balances

empresarios y revistas Mercado y Prensa Economica.

En el grafico nimero 17 podemos apreciar que el nivel de concentracidon industrial, luego de
haber aumentado en el periodo de crisis, se mantuvo en niveles levemente superiores a los del final del
90. Esto quiere decir que si bien la concentracién de la rama productiva se encuentra en un nivel
alarmantemente alto, este no se ha incrementado durante el neodesarrollismo.

En el grafico nimero 18 podemos ver que de realizar la comparacion del Valor Bruto de
Produccién de las 500 firmas mas grandes tomadas en la ENGE y lo comparamos con el del total de
los sectores incluidos en la misma obtenemos un valor de concentracidén cercano al 41,5% en la
Posconvertibilidad. Esto nos permite asegurar que el nivel de aglutinamiento productivo de la industria
es muy superior al resto de los sectores. Mientras en el primero las 100 firmas mas grandes explican el
47% de las ventas manufactureras, si contemplamos el resto de los sectores, menos el financiero y el
agropecuario, las 500 empresas mds grandes son responsables del 41,5% de lo producido promedio

durante el neodesarrollismo

% E] indice surge a partir de la comparacién entre las ventas realizadas por las 100 firmas manufactureras de
mayor tamafio del pais (élite industrial) y el valor bruto de la produccién fabril para un mismo periodo (la
facturacion total de dicho agregado de empresas es tomada como un indicador de la produccion realizado por las

mismas)
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Grafico N° 18. Valor Bruto de la Produccion de las 500 empresas de mayor tamafio residentes
en Argentina en comparacion al Valor Bruto de la Produccidn total, excluidos los sectores

agropecuario y financiero, en promedios anuales (2004 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del INDEC.

Entre las principales razones de la marcada concentracion en la rama fabril encontramos el
fuerte proceso de concentracion econdmica sufrido desde principios de los 90 hasta el afio 2001.
Durante la década menemista primo la estrategia de desmembramiento manufacturero que conllevo a
la apropiacion de gran porcién del engranaje productivo por parte de los capitales foraneos®’. En un
periodo en donde segun la Encuesta Nacional de Grandes Empresas un 20% de las 500 firmas de
mayor tamafio tenia perdidas en el afio 1993, duplicandose el numero en el 2001, los capitales mas
fuertes avanzan sobre los mas pequefios en la busqueda de consolidar un entramado acumulativo que
les permitiese afirmar e intensificar su nivel de ganancia. El nimero de empresas con resultados
desfavorables descendid a un 14% entre el 2004 y el 2013, mostrando una desaceleracion a la
atomizacion industrial mediante la compra-venta de compafiias, de asociaciones, fusiones,
absorciones, etc.

Siguiendo en la linea de pensamiento mencionada, una vez terminada la época de crisis
deberia comenzar a incrementarse la concentracion mediante el proceso de acumulacidon, o de
reinversion de utilidades. Los datos expuestos en el grafico 14 muestran un congelamiento en los
niveles de concentracion, contrariando la intensificacion predicha por la teoria marxista.

En el grafico numero 19 podemos apreciar como el promedio de las inversion bruta fijas de la

cupula empresaria manufacturera respecto al valor agregado fue de 18,7% en la convertibilidad y de

67 ., . .. ., . .
Para una mayor comprension de lo ocurrido en los 90 respecto a la extranjerizacion productiva se recomienda

leer Gaggero et al (2014).
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11% en la etapa siguiente; mientras las utilidades pasaron de representar un 14,7% a un 34,1% del

valor agregado en los periodos respectivos.

Grafico N° 19. Argentina. Participacion de las utilidades y de la inversion bruta fija en el valor
agregado de las firmas industriales que integran el panel de las 500 empresas de mayor tamafio del

pais (1993 -2009).%®

45%
40%
315%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

o ol 0 o N T B D N S 2 W e o N D
N@ ’\r@ ‘\-@ “'ﬁgb “E?} *\.-@ “r@ "i.r@ ""I.EP "b@ "p@ "159 "Iré} "EP '"EP "I.r@ "'Ir@

_UT"_]DJ&DES _|B|E
Promedic 93-01; 14,7% Promedio 93-01: 18,7%
Promedic 03-09: 34,1% Promedio 03-09: 11,0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del INDEC.

La respuesta a este suceso la podemos encontrar en algunas particularidades del modelo
productivo neodesarrollista. En primera instancia se debe contemplar el altisimo nivel de
concentraciéon de la industria a comienzos de la posconvertibilidad y que si bien no hubo un
incremento del mismo tampoco existid un descenso. Otro aspecto a tener en cuenta es que en el
analisis marxista se contempla el desenvolvimiento del capital en funcion de la tasa de ganancia en el
largo plazo. El incremento de la misma para las grandes empresas exportadoras de bienes fue producto
de una politica econémica y de una anomalia en el comercio mundial, no por un aumento de la
rentabilidad propia del sector. Nada garantizaba el mantenimiento del nivel alto del TCR en el tiempo
y la posibilidad de que se esfumaran las condiciones para la obtencion de ganancias extraordinarias
estaba latente. Esto aconteci en la apreciacion del TCR en los afios 2007 y 2008 producto de las
presiones sociales por una recomposicion del ingreso perdido en las clases populares producto de la
ultima crisis en particular y del neoliberalismo en general. Si a esto le sumamos el condimento de la
enorme transnacionalizacion del capital en el siglo XXI, el incremento de la presencia de empresas

extranjeras en la cupula a lo largo de los ultimos 25 afios y las grandes libertades de movilidad con la

58 El horizonte de investigacién concluye en el 2009 debido a que el INDEC dejé de mostrar el valor de las IBF

en la ENGE a partir de ese afio.
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que contaban los capitales” no resulta sorprendente la masiva fuga de divisas al exterior destinadas a
abastecer a casas matrices (muchas de ellas en pérdidas por la crisis financiera mundial del 2008), en
busqueda de proyectos productivos foraneos o consignadas al consumo improductivo lujoso de la

clase dominante.

5. IMPLICANCIAS DE LA CONCENTRACION INDUSTRIAL PARA LOS

TRABAJADORES

Como vimos en el grafico nimero 9 la salida de la crisis mediante la cuantiosa devaluacion de
la moneda nacional significo una caida de la participacion de los salarios en el PBI un poco menor al
5%. Esta caida en la ctipula empresaria manufacturera representd 13,65%. Como se puede ver en el
grafico numero 20 el incremento de las utilidades del sector durante el neodesarrollismo fue en
desmedro de la participacion de los salarios en el valor agregado de la produccion. Actualmente la
obtencion del excedente por parte de los trabajadores contintia en un nivel inferior a la del 2001 en

mas de 5 puntos.

Grafico N° 20. Argentina. Participacion de las utilidades y de los salarios en el valor agregado
de las empresas manufactureras que integran el panel de las 500 firmas de mayor tamafio del pais

(1993 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del INDEC.

Los problemas del obrero industrial debido a la concentracién manufacturera no terminan en

su escasa participacion del excedente generado en la ctuipula empresarial. En el grafico nimero 18

% Por lo menos hasta el cepo cambiario implementado por el gobierno a partir de noviembre del 2011.
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puede verse que la generacion de empleo en las 500 firmas mas grandes del pais, excluidos el sector
agrario y el financiero, comparado con el total de los asalariados formales del sector privado promedid
un 12,2% en la posconvertibilidad, aproximadamente el 5% del total de los trabajadores, cuando la

relacion del valor agregado en relacidn al total de los mismos sectores fue del 37.2%.

Grafico N° 21. Argentina. Proporcion de la cantidad de asalariados de las 500 empresas mas

grandes del pais en relacion al total de asalariados formales del sector privado (1996 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC y Ministerio Nacional de Trabajo.

En el grafico numero 22 podemos apreciar que mas alld del cambio de modelo de acumulacién
la tendencia de concentracion econdémica por parte de las 500 firmas de mayor dimensidon en
Argentina ha ido en aumento mientras que su peso en la participacion de los asalariados formales del
sector privado fue decreciendo en los ultimos veinte afios. Esto demuestra la influencia de la
concentracion de los medios productivos en la concentracion del ingreso. A medida que los capitales
aumentan no solo se incrementan las cuantiosas ganancias de la clase dominante sino que mientras el
valor agregado generado en dichas firmas aumenta proporcionalmente en relacion al total de la
economia la influencia de dichas firmas en la masa salarial (cantidad de trabajadores por sueldo
promedio) muestra una tendencia a la baja con el correr de los afios.

Los gobiernos neodesarrollistas optaron por recomponer los ingresos de las clases populares
impulsando diversos subsidios masivos, tales como los planes jefes y jefas de hogar, la asignacion
universal por hijo y las jubilaciones para las amas de casa. Esto si bien produce una mejora en la
distribucién del ingreso nacional, no genera el mismo fortalecimiento de la clase trabajadora como

seria una obtencidn de ingresos genuinos.
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Grafico N° 22. Argentina. Indice de participacién de la masa salarial y del valor agregado de
las 500 empresas mas grandes del pais en relacion al total de asalariados formales del sector privado y

al valor agregado total de la economia de los mismos sectores (1996 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC y Ministerio Nacional de Trabajo.

6. COMPOSICION DE LAS FIRMAS DE LA ENGE

Nuestros analisis de datos obtenidos sobre la base de la Encuesta Nacional de Grandes
Empresas pueden estar condicionados por las diversas modificaciones sufridas en la muestra a lo largo
de las ultimas décadas. Al tomar las 500 firmas de mayor tamafio del pais, excluidos los sectores
agropecuario y financiero, las empresas incluidas en la encuesta han ido cambiando notablemente™ y
con ellas la composicion de la cupula en lo que respecta a las actividades principales de las firmas que
la integran y al origen de su capital. Existen actividades capital intensivas que de incrementar su
participacion significativamente podrian afectar las conclusiones obtenidas en la seccion anterior. Lo
mismo ocurre con las empresas extranjeras que tienden a contratar menos empleo que aquellas de
capitales nacionales. Es por ello que para verificar si los efectos observados tienen su explicacion en
los altos niveles de concentracion en los sectores estudiados necesitamos analizar la composicion de la

muestra.
6.1. Composicion segun actividad principal

En primera instancia veremos cémo estd compuesta la cupula empresaria en lo que respecta a
la actividad principal desarrollada por la firma incluida en la encuesta. En el grafico nimero 23
podemos observar que la actividad con mas peso es la produccion manufacturera de alimentos,

bebidas y tabaco seguida por la de combustibles quimicos y plasticos. Luego en un segundo escalafon

7 Segiin el informe de la ENGEE para los afios 1993-2004 solo se mantuvieron 44,2% de las empresas a lo largo

de estos afios.
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se encuentran aquellas destinadas a las maquinarias, equipos y vehiculos; a la mineria y a las
comunicaciones. A lo largo del periodo esta distribucion sufre pocas modificaciones, siendo un
aumento de participacion por el lado de las empresas mineras el Unico cambio apreciable, pero

siempre con una participacion menor al 10% en la muestra.

Gréfico N° 23. Conformacion de las 500 firmas de mayor tamafio del pais segun su principal

actividad segun la cantidad de empresas (1993-2013).
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de INDEC.

* Aquellas referenciadas con (M) son los subgrupos de las empresas consideradas

manufactureras.

Si bien no existen cambios relevantes en cuanto a la cantidad de empresas aportadas existe la
posibilidad que el resultado sea diferente si se analiza el valor agregado de cada uno de estos rubros en
la muestra. En el grafico 24 podemos apreciar que se mantienen los niveles de los mencionados
subgrupos, siendo la mineria el Unico sector que gano algo de terreno en relacion al resto. Sin embargo
este incremento se dio fuertemente en el afio 2002, cediendo participacion desde ese afio, y
actualmente representa solo un 16% del valor agregado total de las 500 empresas. Esto nos permite
confirmar que no existen variaciones en cuanto a la actividad principal de las firmas contempladas en

la ENGE que hayan causado una mal interpretacion de los datos en la seccion anterior.
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Gréfico N° 24. Conformacion de las 500 firmas de mayor tamaiio del pais segun su principal

actividad segun el valor agregado (1993-2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC.
* Aquellas referenciadas con (M) son los subgrupos de las empresas consideradas

manufactureras.

6.2. Composicion segun el origen del capital

Numerosos estudios establecen que las empresas extranjeras tienden a incorporar menos
trabajadores que aquellas de origen nacional. Al momento de analizar la conformacion de las 500
firmas de mayor tamafio nacional notamos un predominio de las empresas de origen extranjero que se
acentud en los 90 y tuvo un leve retroceso a partir del 2005. Esto puede apreciarse en el siguiente
grafico.

Al mover el analisis al campo de la participacion del valor agregado la hegemonia de los
capitales foraneos es aun mayor. En el grafico numero 26 puede observarse como el valor agregado de
las empresas extranjeras representa mas del 80% del generado en la cipula empresaria en

practicamente todo el periodo analizado.
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Grafico N° 25. Conformacion de las 500 firmas de mayor tamafio del pais por el origen de su

capital segun la cantidad de empresas (1993-2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC.
(1) Incluye hasta un 10% de participacion de capital de origen extranjero, que es inversion de

cartera y que no esta discriminada del total.

Grafico N° 26. Conformacion de las 500 firmas de mayor tamafo del pais por el origen de su

capital segun el valor agregado (1993-2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC.
(1) Incluye hasta un 10% de participacion de capital de origen extranjero, que es inversion de

cartera y que no esta discriminada del total.

En el grafico nimero 27 nos muestra como las empresas de origen nacional destinan una
proporcion notablemente mayor del valor agregado al pago de salarios que las firmas extranjeras.
Debido a estos resultados es que nos vemos en la obligacion de realizar el indice de participacion de la
masa salarial y del valor agregado de las 500 empresas mas grandes del pais en relacion al total de

asalariados formales del sector privado y al valor agregado total de la economia de los mismos
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sectores separandolas por el origen de su capital para corroborar si los resultados obtenidos se deben a

la concentracion del sector o a su extranjerizacion.

Grafico N° 27. Participacion de los salarios en el valor generado de las 500 firmas de mayor
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cartera y que no esta discriminada del total.

Para replicar el indice promediaremos el valor agregado y el monto destinado a salarios para
que el cambio en la cantidad de empresas distorsione los resultados. En el grafico nimero 28 se puede
ver la evolucion del mismo para las empresas foraneas, donde se repite el comportamiento de la
cupula en su conjunto. Mientras la participacidn en el valor agregado total de los sectores equivalente
aumenta, su aporte a la masa salarial del sector formal privado disminuye.

En el grafico numero 29 se puede observar que las tendencias vuelven a repetirse para las
empresas de capital nacional. Esto nos permite concluir que si bien los niveles de participacion salarial
en el valor agregado de este grupo de empresas es mayor, la tendencia muestra que con el correr de los
aflos aumenta la concentracion y disminuye la influencia de estas empresas en la masa salarial total de
los asalariados privados formales. Esto puede encontrar explicacion en la transnacionalizacion de los

capitales actuales, donde las conductas de las empresas nacionales se asemejan a las extranjeras.
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Grafico N° 28. Argentina. Indice de participacion de la masa salarial y del valor agregado de

las empresas extranjeras que forman parte de las 500 firmas mas grandes del pais en relacion al total

de asalariados formales del sector privado y al valor agregado total de la economia de los mismos

sectores (1996 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC y Ministerio Nacional de Trabajo.

Grafico N° 29. Argentina. Indice de participacién de la masa salarial y del valor agregado de

las empresas nacionales que forman parte de las 500 firmas mas grandes del pais en relacion al total de

asalariados formales del sector privado y al valor agregado total de la economia de los mismos

sectores (1996 - 2013).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC y Ministerio Nacional de Trabajo.
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V REFLEXIONES FINALES

La primera conclusion obtenida en la presente investigacion es que estamos en presencia de un
sector altamente concentrado. En la Posconvertibilidad las 100 firmas mas grandes de caracter
industrial concentraron el 47% del Valor Agregado de origen fabril, mientras que las 500 empresas de
mayor nivel de facturacion, excluidos los sectores agropecuario y financiero, concentran el 37% del
total del Valor Agregado del total de la economia argentina en los sectores equivalentes para el mismo
periodo.

En lo que refiera a las causas de la mencionada concentracion consideramos relevante destacar
la practicamente nula intervencion del CNDC desde 1990 hasta la fecha y la no aplicacion de los
cambios establecidos en la nueva ley de Defensa de la Competencia. También notamos una
inexistencia de una politica economica fuerte que fomente el desarrollo productivo a pequefia y
mediana escala en la historia argentina. Ademads los capitales de mayor tamafio pueden renovar su
proceso productivo acorde a la constante innovacion tecnologica mas facilmente, lo que les permite
incrementar su participacion en el mercado y las firmas mas grandes cuentan con mejores condiciones
para afrontar periodos recesivos o de crisis, lo que les permite no solo perdurar en el tiempo sino que
pueden adquirir a un precio de mercado depreciado a aquellas compaifiias de menor tamafio a las que
les sea imposible sostenerse. Otro factor encontrado en la presente investigacion es la influencia del
poder econdémico sobre el poder politico. Es innegable como estos grandes capitales direccionan la
politica econdmica en busqueda de incrementar el poder que ya poseen.

Si bien los datos utilizados no nos permiten verificar si los mercados tienden a concentrarse
por una dinamica intrinseca en el sistema capitalista resulta llamativo como puede apreciarse una
tendencia a la concentracién econdmica en el largo plazo mas alla del modelo econdomico nacional en
vigencia.

Las consecuencias del fenémeno de estudio pueden ser varias y al demostrar su nivel
preocupante de concentracion en la rama fabril se abre la posibilidad de diversas investigaciones. En el
presente trabajo nos concentramos en sus implicancias sobre la creacion de empleo y la retribucion del
trabajo en relacidn al resto del sector formal privado. La creacion de empleo por parte de las empresas
de mayor tamafio muestra una marcada tendencia a la baja en proporcién a la totalidad de asalariados
formales del sector privado. Ademds notamos que mientras su participacion en la produccion del valor
agregado total de los sectores analizados se incrementa, la masa salarial correspondiente a la cupula
empresaria es cada vez menos representativa de la generada en el sector privado formal. Esto nos
permite afirmar que la concentracion en los medios de produccidon genera necesariamente una
desmejora en la distribucion del ingreso primaria, lo que debilita a la clase trabajadora. Es importante

referenciar que estos sucesos acontecieron tanto durante épocas de crisis (1998 - 2003) como de
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crecimiento (2004-2011) y durante la implementacion de dos modelos econdmicos a nivel nacional
como son el neoliberalismo y el neodesarrollismo.

Cuando analizamos la composicion de la muestra utilizada en la Encuesta Nacional de
Grandes Empresas, fuente principal de esta investigacion, notamos que no existe un cambio relevante
en cuanto a su composicion histdrica en lo que refiera a la actividad principal de las empresas
contempladas mas alld de un leve incremento del sector de minas y canteras. En lo que respecta al
origen del capital de las firmas estudiadas, notamos un marcado incremento de aquellas cuyos
capitales provienen de afuera de la frontera Argentina por sobre los nacionales en los afios noventa y
un leve recupero de estos ultimos a partir del afios 2005. Estas variaciones en la muestra no afectan las
conclusiones obtenidas debido a que al replicar el analisis a ambos subgrupos obtuvimos los mismos
resultados que los observados para las 500 firmas en su totalidad.

De pensar en politicas que ayuden a contrariar la concentracion industrial contemporanea
debemos comenzar realizando la creacion del Tribunal Nacional de Defensa de la Competencia
conjunto a la aplicacion efectiva de la ley n° 25.156. Una vez garantizado esto se deberia apostar a la
conformacion de nuevos emprendimientos productivos y la consolidacion de aquellos ya existentes.
Algunas medidas concretas que pueden fomentar lo expuesto son el abaratamiento de los costos de
servicios publicos para los pequefios productores, facilitarles el acceso al crédito mediante la creacion
de un banco nacional de fomento industrial que asigne el crédito en funcién de la calidad de las
inversiones a financiar, el cumplimiento efectivo de las leyes de Compre Argentino y de Contrate
Nacional (otorgandoles a las firmas de menor tamafio un margen de preferencia en precios). También
nos parece importante disminuir la complejidad de las normativas para la creacion y desarrollo de los
pequeifios proyectos productivos, ya que actualmente es mas complejo llevar la contabilidad de una
pequefia cooperativa que la de una sociedad andnima de tamafio medio. Asimismo consideramos que
desde la universidad se puede enfrentar la problematica tratada mejorando la formacioén profesional
del estudiante universitario en lo que respecta a las problematicas y realidades de los procesos

productivos de menor escala, como también su compromiso con el territorio que le permitié educarse.
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