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1.- INTRODUCCION:

Presentamos parte de una investigacion que se desarrolla desde el afio 2011 en el
ambito de la SecTyP —UNCuyo denominado “El Estado argentino frente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. Su eje lo constituye el impacto del Sistema de
Interamericano de Derechos Humanos en el ordenamiento juridico de la Republica
Argentina como miembro de la Organizacion de Estados Americanos.

En los ultimos 30 afios nuestro pais ha sido objeto de numerosos y relevantes
pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) por
graves violaciones producidas a partir de que reconocimos la competencia contenciosa
de ese tribunal internacional.

Cabe destacar, ademas, que la provincia de Mendoza ha sido objeto de especial
atencion para los 6rganos del sistema interamericano ya que de 15 pronunciamientos en
los que fue parte el estado argentino (referidos a casos contenciosos y medidas
provisionales), 3 de ellos involucran a agentes estatales de nuestra provincia. Mas audn,
no resulta un dato menor que la primera sentencia de la Corte IDH donde se condend a
la Argentina fue motivada por la desapariciéon de dos ciudadanos mendocinos en 1990,
luego de que fueran detenidos por miembros de la Policia de Mendoza en el Parque
General San Martin, a pocos metros de la Universidad Nacional de Cuyo.

Afos mas tarde, en 2004, el maximo Tribunal Interamericano dispuso Medidas
Provisionales para proteger los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad en los establecimientos carcelarios de nuestra provincia lo que derivé en un
trascendente cambios en la politica penitenciaria local, la construccién de un nuevo
establecimiento y la creacion de la Comision Provincial para Prevenir la Tortura por ley
provincial n° 8.284.

Finalmente en el afio 2010 la Corte IDH condend nuevamente al estado argentino
porque jueces de nuestra provincia impusieron penas de prision perpetua a personas
menores de 18 afios violando asi no solo el Pacto de San José de Costa Rica sino
también la Convencion Internacional de Derechos del Nifio.

Ademas nos resultaba de sumo interés realizar un seguimiento sobre la proyeccion
que estos pronunciamientos han tenido en el &mbito interno del estado argentino, tanto a
nivel legislativo como judicial, o la modificacion de practicas institucionales y politicas
publicas tendientes a compatibilizar estas ultimas con las obligaciones internacionales
asumidas por nuestro pais al ratificar los tratados internacionales sobre derechos
humanos.

Entendemos que estas particulares circunstancia justifican una investigacion
pormenorizada de cada intervencion que nuestro pais frente al tribunal interamericano
las gravitaciones que ello ha tenido en las reformas institucionales que fueron su
consecuencia.

Para efectuar esa tarea conformamaos un equipo integrado por docentes, egresados
y alumnos de nuestra Facultad que a lo largo de estos afios han mostrado un sostenido
compromiso con los temas que aqui se desarrollan.

A lo largo de este proyectos, ademas de acceder a las sentencias e informes de la
Corte IDH y de la CIDH hemos podido analizar otras piezas relevantes de los propios
expedientes (como son los escritos de demanda, las contestaciones de las mismas por
parte del Estado argentino, los aportes de los representantes de las victimas, testimonios
e informes periciales) merced a las nuevas herramientas digitales incorporadas en la
pagina web del organo jurisdiccional interamericano. Todo ello resulté de especial
relevancia para contar con informacion que no se encuentra volcada en las resoluciones
del tribunal interamericano.



Para circunscribirnos a la muestra temporal que abarcan estas jornadas nos
propusimos realizar una andlisis critico y profundo de las circunstancias que motivaron
la declaracion de responsabilidad internacional en algunos casos contenciosos que
decidio el Alto Tribunal de la OEA, como asi también las Medidas Provisionales en que
el pais fue parte, en el periodo 2001-2015.

De alli surgio el estudio de los casos contenciosos que tuvieran relevancia penal
tales como: “Bulacio” (2003), Bueno Alves” (2007), Kimel (2008) y “Bayarri” (2008);
“Torres Millacura” (2011), “Mohamed” (2012), “Mendoza y otros” (2013), Gutiérrez y
flia (2013). Asimismo se analiza el procedimiento de Medidas Provisionales adoptadas
por la Corte IDH en favor de los internos de las penitenciarias de Mendoza (2004-
2011).

El equipo de investigacion que participd en la elaboracion de esta ponencia se
encuentra integrado por Diego Jorge LAVADO, Lucas German LECOUR, Andrés
Javier ROUSSET SIRI, Sergio SALINAS GIORDANO, Daniel RODRIGUEZ
INFANTE y Milagros NOLI.

2.- INCIDENCIA DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS SOBRE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:

Sin duda alguna, a partir de la incorporacion de los Tratados internacionales sobre
derechos humanos como parte de nuestro ordenamiento juridico, la legislacion argentina
ha experimentado una importante evolucion, en especial la relacionada con la materia
penal.

Esa evolucion también se ha podido verificar en las decisiones de los tribunales
penales de todo el pais, mas significativamente ain luego de la reforma constitucional
de 1994 que reafirmé (lege lata) la jerarquia constitucional de los principales
instrumentos de esta especie.

Asimismo, es en los dltimos afios la incidencia del sistema interamericano de
proteccion a los derechos humanos no se ha circunscripto al plano normativo, sino que
los pronunciamientos de sus &rganos tienen decidida influencia tanto en los
pronunciamientos de los tribunales, como en las practicas de los otros poderes del
estado. Para ello analizamos los informes de la CIDH y los pronunciamientos de la
Corte IDH (sentencias en casos contenciosos, Opiniones Consultivas o Medidas
Provisionales) dejando en evidencia que en la Argentina se viene consolidando un usus
fori sobre la obligatoriedad de dichos pronunciamientos, que comenz6 aun antes de la
reforma constitucional de 1994 cuando la CSJN resolvié "Ekmekdjian ¢/ Sofovich".t

Dicha tendencia se profundizo en un obitere dictum del caso “Giroldi”, donde la
CSJN sefial6 que la interpretacion que la Corte IDH haga de la CADH debe servir de
guia para los tribunales internos, porque cuando el constituyente hizo referencia a que
los tratados enumerados en la reformada Constitucion Nacional "en las condiciones de
su vigencia tienen jerarquia constitucional” se esta refiriendo no soélo a las reservas o
aclaraciones que los Estados puedan hacer al momento de su ratificacion, sino también a
la jurisprudencia de los tribunales internacionales competentes para la interpretacion y
aplicacion de los mismos en la medida en que el Estado Argentino reconocié dicha
competencia y a tales fines.?

! Esta doctrina fue expresada por primera vez por la CSIN en la Causa: "Ekmekdjian ¢/ Sofovich" cuando
dijo que “la interpretacion del Pacto debe guiarse (...) por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, uno de cuyos objetivos es la interpretacion del Pacto de San José”. Sentencia del
7 de julio de 1992. Buenos Aires. La Ley. 1992. T. "C". pgs. 540/563.-

2 Asi lo expresé después la CSIN en la Causa “Giroldi, Horacio D. y Otros”, al entender que cuando el
constituyente hizo referencia a "las condiciones de su vigencia" en el nuevo art. 75, inc. 22 quiso decir



Idéntico criterio luego siguid la CSJIN respecto de las decisiones de la CIDH en el
caso “Bramajo’. Dicha doctrina no ha hecho més que consolidarse en los Ultimos afios
cuando nuestro Alto Tribunal también ha reconociendo el caracter vinculante a
sentencias de la Corte IDH referidas a otros estados, como lo expresod en el caso
“Simoén”, donde reafirm6 que la jurisprudencia de la Corte IDH asi como las directivas
de la CIDH constituyen imprescindibles pautas de interpretacion de los deberes y
obligaciones derivados de la CADH*. Lo mas interesante de este precedente es que la
mayoria de los miembros de la CSJIN, argumentd que las leyes de Obediencia debida y
Punto Final eran inconvencionales no solo por el caracter vinculante de las
recomendaciones contenidas en el Informe 28/92 de la CIDH respecto de la Argentina®
sino que también otorgaron el mismo valor a los resuelto por la Corte IDH en el caso
“Barrios Altos vs. Pert”, por referirse a la invalidez de leyes que amnistiaban graves
violaciones a derechos humanos.®

La CSJIN volvio a apelar a idéntico argumento en el en el caso “Mazzeo”’, cuando
en el afio 2007 dejo sin efecto los indultos dictados por el presidente Menem, tal como
lo exigi6 la CIDH en el informe 28/92 de la CIDH vy en las sentencias de la Corte IDH
en los casos “Barrios Altos vs. Pert” y “Almonacid Arellano vs. Chile”.®

Finalmente la CSJN, en la causa “Lavado y otros ¢/ Provincia de Mendoza”,
reconocio el cardcter obligatorio de las recomendaciones contenidas en un
pronunciamiento de la Corte IDH relativos a medidas provisionales y las consecuencias

que "la jurisprudencia de los tribunales internacionales competentes para la interpretacién y aplicacion
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos debe servir de guia para la interpretacion de los
preceptos convencionales en la medida en que el Estado Argentino reconoci6 la competencia de la Corte
Interamericana para conocer en todos los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de la
Convencion Americana”. Sentencia del 7 de abril de 1995 (Fallos 318:514). El caso puede consultarse en:
CSJN. Actualizacion de jurisprudencia. La Ley. Buenos Aires, 8 de marzo de 1996. pg. 5 (punto 350).-

3 CSIN, Causa “Bramajo”. Sentencia del 12 de setiembre de 1996 (Fallos 319:1840). Considerando 8°.
Como bien sefiala Monica PINTOS la decision de la Corte es por lo menos sorprendente ya que se basa
en el informe de la CIDH n° 17/89 sobre el caso “Firmenich” del 13 de abril de 1989 (Informe Anual
1989 OEA/Ser.A/L/VII.76 doc.10) donde se acoge la argumentacion del gobierno argentino respecto a
que la razonabilidad de la prisién preventiva no puede expresarse en un nimero fijo de dias, meses o
afios. Cfr. PINTOS. Monica: “El valor juridico de las decisiones de los érganos de control en materia de
derechos humanos en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia”. En: ABRAMOVICH, Victor;
BOBINO, Alberto y COURTIS, Christian (Compiladores): La aplicacion de los tratados sobre derechos
humanos en el &mbito local. La experiencia de una década. Editorial Del Puerto. Buenos Aires, 2007, pgs.
131/132. Lo verdaderamente inaceptable es que a cuando la CSIN rechazo el planteo en “Bramajo” ya se
encontraba vigente la ley 24.390 que establecid un plazo de dos afios prorrogable, en caso excepcionales
por un afio mas y la CIDH se habia pronunciado en un sentido diferente en el Informe n° 12/96 (Caso
11.245) “Giménez ¢/  Argentina” del 1° de marzo de 1996. Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/95span/cap.lll.argentinall.245.htm .-

4 CSNJ, Causa “Simoén”. Sentencia del 14 de junio de 2005 (Fallos 328:2056). Considerando 17° del voto
de Petrachi.-

5 CIDH. Informe 28/92, Casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262, 10.309 y 10.311 ¢/ Argentina. En su parte
resolutiva concluye que las leyes 23.492 (OD) y 23.521 (PF) y el Decreto 1.002/89 (Indulto), con
incompatibles con el art. XVIII (Derecho de Justicia) de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y los articulos 1 (Obligacion de Respetar Derechos), 8 (Garantias Judiciales) y 25
(Proteccion Judicial) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y recomendé al gobierno
argentino la adopcion de las medidas necesarias para esclarecer los hechos e individualizar a los
responsables de las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante la pasada dictadura militar.
CIDH. Informe Anual 1992-1993, OEA/Ser. L/V/I1.83, doc 14. Informe 28/92, Parrafo 50 y puntos
resolutivos 1y 3.-

6 Cfr. ADC. La Corte y los derechos 2005/207. Siglo XXI, Buenos Aires, 2008, pg. 440.-

T CSIN “Mazzeo” (M. 2333. XLIL. y otros). Sentencia del 13 de julio de 2007, considerando 8°.-

8 Corte IDH. Caso “Almonacid Arellano vs. Chile”. Sentencia del 26 de setiembre de 2006. Serie C, n°
154.-



http://www.cidh.oas.org/annualrep/95span/cap.III.argentina11.245.htm

de su posible incumplimiento, por lo que este tribunal adopt6 las medidas conducentes,
que, sin menoscabar las atribuciones de otros poderes, tiendan a sostener la observancia
de la Constitucion Nacional”.®

En dicho contexto ha quedado en evidencia que las reglas de interpretacion
contenidas tanto en el ordenamiento constitucional como convencional allanan todo
aparente conflictos de convivencia entre la legislacion de origen nacional y la que tiene
su fuente en las organizaciones internacionales, ratificadas por nuestro pais, ya que el
principio pro persona exige que predomine sobre todos los demas aquella norma que
mejor garantiza la mejor proteccion y vigencia de los derechos y garantias
fundamentales. Asimismo, queda en evidencia que se ha consolidado la conviccion de
que las disposiciones de los tratados internacionales sobre derechos humanos poseen
caracter operativo (no programético) dado que no requieren una legislacion especifica
en el orden interno para que puedan ser aplicadas por los distintos poderes del estado. Y
que su vigencia es de carécter federal y por tanto son exigibles tanto a nivel nacional
como en cada una de las provincias que componen nuestro pais, aun cuando la
responsabilidad internacional sea exclusiva del estado nacional.

3.- ANALISIS DE LOS CASOS MAS EMBLEMATICOS:

a) Caso “Bulacio”: El 18 de septiembre de 2003 la Corte IDH condené a nuestro
pais por entender que se habia violado, en perjuicio de la victima, diversos articulos de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, lo que representd la tercera
sentencia condenatoria contra la Argentina, desde que nuestro pais se incorporé al
Sistema Interamericna de Proteccion a los Derechos Humanos en 1984.

El 19 de abril de 1991 Walter David Bulacio, con 17 afios de edad, fue detenido
en una razia antes de ingresar a un concierto de rock. La orden de detencion fue dada
por el entones comisario federal Miguel Angel Esposito. Durante el traslado y en la
comisaria todos los detenidos eran insultados, amenazados y golpeados por el personal
policial.

Al dia siguiente, Walter fue trasladado al Hospital, sin que sus padres o un Juez de
Menores fueran notificados, diagnosticandole "golpes faciales varios de 36 hs. de
evolucion™. El 26 de abril murié en el hospital. La autopsia establecio la existencia de
marcas en el rostro, en la planta de los pies y en las piernas, producto de choque con
cuerpos duros.

Al mes fue procesado Miguel Angel Esposito por privacion ilegal de la libertad,
abuso de autoridad e incumplimiento de los deberes de funcionario pablico. Durante los
siguientes afios, la defensa interpuesto innumerables planteos con el objeto de dilatar el
proceso Y evitar que se dicte sentencia, logrando que en el afio 2001, sea declarada la
“extincion de la accion penal por prescripcion”.

Previamente, se interpuso denuncia ante la Comision IDH, aprobandose el
Informe de Fondo en el afio 2000%°, concluyendo que la Argentina habia violado los
derechos a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias
judiciales, a la proteccion del nifio y proteccién judicial, solicitando la adopcion de
todas las medidas necesarias para que los hechos narrados no queden impunes y se
sancione a los responsables. Asimismo, ordend reparar adecuadamente a la familia de
Walter, todo en un plazo de dos meses, lo cual no fue cumplido, por lo que se presentd
la demanda ante la Corte IDH.

® CSIN Causa “Lavado, Diego Jorge y otros ¢/ Mendoza, Provincia de y otros s/ accion declarativa de
certeza” (L. 733. XLII. Originario). Sentencia del 6 de septiembre de 2006.-
10 CIDH. Informe N° 72/00. Caso 11.752. Walter David Bulacio c/Argentina. 3 de octubre de 2000.



En febrero de 2003 el gobierno argentino sancioné un acuerdo de solucion
amistosa mediante el cual aceptaba la responsabilidad por violacion a los derechos
humanos de Walter David Bulacio y su familia. Con el objeto de evitar el fin de la
investigacion penal, la Corte IDH expresé en su sentencia que “son inadmisibles las
disposiciones de prescripcion o cualquier obstaculo de derecho interno mediante el
cual se pretenda impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos (...) ninguna disposicion o instituto de derecho
interno, entre ellos la prescripcion, podria oponerse al cumplimiento de las decisiones
de la Corte en cuanto a la investigacion y sancién de los responsables de las
violaciones de los derechos humanos (...)**”.

En consecuencia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, resolvio declarar
inaplicables solo al presente caso las disposiciones comunes de extincion de la accion
penal por prescripcién, pese a no ser alcanzado por las reglas de derecho internacional
en materia de imprescriptibilidad (Convencion sobre Desaparicion Forzada de
Personas y Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad) ordenando continuar con la instruccion penal contra el
Comisario Esposito*2.

Por otro lado, la sentencia de la Corte IDH determin6 estandares minimos y
obligatorios de proteccion para casos de menores de edad privados de libertad,
estableciendo la responsabilidad del Estado como Garante de los derechos de las
personas detenidas, quienes sufren una especial vulnerabilidad, principalmente cuando
se trata de menores de edad.

Ademas, se determino que la detencion de menores debe ser excepcional y por el
periodo méas breve posible, siendo indispensable que se les separe de los adultos.
Asimismo, el caracter excepcional de la incomunicacion, debido al sufrimiento moral y
perturbaciones psiquicas y la obligacion del Estado de informar inmediatamente al
detenido y representantes sobre los motivos y razones de la detencion, junto al control
judicial inmediato y el derecho a notificar a una tercera persona la detencion.

Cabe agregar que la obligacion de llevar un registro de detenidos que permita
controlar la legalidad de la misma, con los siguientes datos: identificacion, motivos de la
detencion, notificacion a la autoridad competente y representantes, visitas, dia y hora
de ingreso y de liberacion, informacién de los derechos y garantias que le asisten,
indicacion sobre rastros de golpes o enfermedad mental, traslados y horario de
alimentacion, con firma del detenido y, en caso de negativa, la explicacion del motivo.
El abogado defensor debe tener acceso a este expediente y, en general, a las actuaciones
relacionadas con los cargos y la detencion.

Asimismo, se indica las garantias que deben rodear los procesos con menores,
tales como, el principio garantista, que pone en manos de los particulares la posibilidad
de ejercer ampliamente el derecho a la defensa, la presuncién de inocencia, la prueba a
cargo de la autoridad, la provision de abogado que ejerza la defensa desde el momento
de la detencion y presentacion del sujeto, la informacion sobre los motivos de la
detencion y los derechos del detenido, el acceso al expediente que se forme, la
posibilidad de utilizar recursos expeditos, la celeridad del procedimiento y el acceso a la
libertad provisional, las notificaciones inmediatas sobre la detencidén de un menor a sus
familiares o representantes o custodios legales, a su abogado, al consul del Estado de su
nacionalidad, al juez que debe establecer la legitimidad de la detencidn y la justificacion
del procedimiento, al médico que haya de acreditar las condiciones fisicas y psiquicas

11 Corte IDH. Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100. parrs. 116y 117.
12 CSIN, E. 224. XXXIX. - "Esposito, Miguel Angel s/ incidente de prescripcion de la accién penal
promovido por su defensa" - Sentencia del 23/12/2004.



en las que se encuentra el menor y vigilar su evolucion en el lugar de detencion, y al
asistente o trabajador social que concurra a establecer y mantener el acceso del menor a
quienes pueden brindarle atencion y proteccion.

Finalmente, luego de mas de 22 afios de la muerte de Bulacio, el 8 de noviembre
de 2013 el Tribunal Oral en lo Criminal N° 29 de la Capital condené a la pena de tres
afios de prision en suspenso al ex comisario Esposito acusado por privacion ilegitima de
la libertad.

Esta condena no podrd ocultar a los verdaderos responsables de la demora
injustificada que impiden a las victimas obtener una adecuada reparacién en tiempos
razonables y favorecen a ciertos imputados en la impunidad de sus delitos. Ellos son los
encargados precisamente de “administrar” justicia, que ante determinados sujetos
aplican el derecho de forma estricta, mientras que en otros casos flexibilizan la
persecucion penal, permitiendo que ciertos sectores ‘privilegiados” obtengan
proteccion, mediante cualquier artilugio procesal, de jueces y fiscales, logrando la
impunidad de sus delitos.

b) Caso “Bueno Alves”: Encuentra su origen en los maltratos recibidos por Juan
Francisco Bueno Alves, el 6 de abril de 1988, mientras se encontraba detenido en el
Departamento Central de la Policia Federal, para que involucrara a su abogado defensor
en hechos delictivos.

En la sentencia del 11 de mayo de 2007 se destaca que el Estado Argentino
reconocio los hechos denunciado los que fueron encuadrados por la Corte IDH como
violaciones a las siguientes disposiciones de la CADH, como son el derecho a la
integridad psicofisica (art. 5), el derecho a la proteccion judicial (art. 25) y la violacion a
las garantias judiciales (art. 8).

La Corte IDH aclar6 que la prohibicion de la tortura forma parte del ius cogens
internacional y recoge el imperativo establecido en el articulo 27 de la CADH, en tanto
dicha norma estipula que el derecho a la integridad personal se encuentra incluido en la
lista de derechos cuya suspension esta prohibida, incluso en situaciones extremas, tales
como guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos,
estado de sitio o de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspension de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades
publicas. Ademas, la sentencia sefiala que si bien la definicion del delito de tortura no
estd previsto en la CADH a esa fecha ya se encontraba definida en la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos
y Degradantes®®. Esta definicion conforma el concepto de tortura mas amplio al que se
ha arribado en el ambito del derecho internacional de los humanos. Ya que ademas de
contemplar tanto los graves sufrimientos fisicos como psicoldgicos abarca aquellas
practicas que si producirlos importan la anulacion de la personalidad de la victima
(como pueden ser las mutilaciones quirtrgicas, farmacoldgicas o la lobotomia) y
adicionalmente, sefiala que no estaran comprendidos en el concepto de tortura las penas
o sufrimientos fisicos 0 mentales que sean unicamente consecuencia de medidas legales
0 inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realizacion de los actos o la aplicacion
de los métodos a que se refiere el presente articulo. Por lo tanto, a partir de la sentencia
de este caso los estandares interamericanos en materia de integridad personal indican

13 En su art. 2 define a la tortura como “todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una
persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se
entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica”



que los elementos que componen el delito de tortura son 3, a saber: a) intencionalidad;
b) sufrimiento grave; y c) finalidad.

Otro punto a destacar de la sentencia es que la Corte IDH fue contundente al
sefialar que si bien los actos de tortura sufridos por la victima habrian de quedar
alcanzados por la proteccion internacional, ello no implicaba per se que se trataba de
delitos de lesa humanidad (haciendo eco, en la oportunidad, de la posicion mantenida
por el Estado argentino respecto de ese punto) porque “tales actos no formaron parte de
un contexto de ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil”, trayendo
a colacion los criterios establecidos por ella misma en el caso Almonacid Arellano Vs.
Chile, receptando asi la definicion de ese tipo de delitos que contiene el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional. De esta manera rechazé el pedido formulado por
la peticionaria; y, sin saberlo, anticip6é los argumentos que, poco despueés, habrian de
justificar la decision de la Corte Suprema de la Nacion de confirmar la resolucion que
ordenaba la prescripcion de la accion penal en beneficio del policia reconocido por la
victima como uno de sus torturadores.

El Alto Tribunal americano insistio en el deber que pesa sobre todos los Estados
parte de la CADH de investigar todo posible acto de tortura u otros tratos cruel,
inhumano o degradante y que dicha obligaciéon se ve reforzada por la Convencién
Interamericana para prevenir y Sancionar la Tortura.

Como medidas de reparacion la Corte ordeno el pago de las indemnizaciones
correspondientes por los dafios materiales e inmateriales sufridos por la victima y, en su
caso, por sus familiares y en concepto de costas y gastos; realizar inmediatamente las
debidas investigaciones para determinar las correspondientes responsabilidades por los
hechos de este caso y aplicar las consecuencias que la ley prevea y publicar la
sentenciaen el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacion nacional.

Conforme surge de la Resolucion de supervicién de cumplimiento, los pagos
ordenados en concepto de indeminzacion y costas y gastos han sido cancelados casi en
su totalidad. Ademas, la publicacion de la sentencia se ha realizado de conformidad con
las indicaciones impartidas por el Alto Tribunal Interamerican. Todo ello motivé el
reconocimiento de su total cumplimiento en una resolucion de la Corte IDH que la data
de noviembre de 2011.

c) Caso “Kimel”: Tiene como antecedentes la investigacion del periodista
Eduardo Gabriel Kimel quien en 1989 publico un libro titulado “La Masacre de San
Patricio” ** donde indagaba sobre uno de los tantos hechos criminales de motivacion
politica acaecidos, aun antes de que se formalizara la Gltima dictadura militar que se
extendio entre los afios 1976 a 1983. En esa obra el autor expone los resultados de su
investigacion sobre el brutal asesinato de 5 religiosos de la orden catdlica de los
palotinos perpetrado el 4 de julio de 1976 en la Ciudad de Buenos Aires. Alli el
periodista dedicd pocas palabras a la actuacién del Magistrado que debia investigar
diligentemente los hechos y no lo hizo > Lo cierto es que lo referido por Kimel no esta
dirigida en particular al juez de la causa, el periodista termind condenado a la pena de
un afio de prisién en suspenso por Calumnias y a pagar una indemnizacién de $
20.000,00 en concepto de reparacion. Fue asi que el unico condenado de esta historia

14 El hecho ocurri6 el 4 de julio de 1976, en la Comuna de Villa Urquiza y cost6 la vida de los sacerdotes
Alfredo Kelly, Alfredo Leaden y Pedro Duffau, y los seminaristas Salvador Barbeito y Emilio Barletti,
Sobre este texto se inspird la pelicula argentina “4 de Julio”, dirigida por Juan Pablo Young y Pablo
Hernan Zubizarreta que fue galardonada durante el 2007 y 2008 con once premios internacionales.-

15 KIMEL, Eduardo. Masacre de San Patricio. Editorial Lohé-Lumen, Buenos Aires 1989 (primera
edicién), 155 pgs. Nosotros contamos con la reedicidon realizada por Editorial La Pagina en el afio 2010 y
que fue comercializada junto con el Diario Pagina 12.-



terminaria siendo, entonces, no los criminales de los religiosos sino el periodista que
investigo lo que debia investigar el juez de la causa.

En la sentencia de la Corte IDH de 2 de mayo de 2008 se destacan temas tales
como los alcances de la libertad de expresion (tanto en su aspecto individual como
social) y las responsabilidades ulteriores que la Corte venia desarrollando en el &mbito
de su competencia consultiva y luego seguiria profundizando en varios precedentes
contenciosos.

Aunque los representantes de la victima ni la CIDH alegaron violacion al principio
de legalidad, la Corte IDH entendié que tal como se encontraban redactados los tipos
penales de calumnias e injurias en el Cddigo Penal argentino, no eran taxativa, toda vez
las expresiones contenidas en su texto no describian conducta alguna o resultaban
excesivamente vagas, por lo cual se carecia de pardmetros objetivos para que se pueda
medir y predecir la posible ilicitud de tales expresiones, dependiendo de un juicio de
valor subjetivo del juzgador. La conclusion fue que la mera existencia de esas figuras
legales disuaden a las personas de emitir opiniones criticas respecto de la actuacion de las
autoridades, dada la amenaza de sanciones penales y pecuniarias que de ella derivan.

Finalmente sefiald que el principio de legalidad exige que la tipificacion penal de
una conducta debe ser clara y precisa.

Por todo ello la Corte IDH concluye que tomando en cuenta los hechos y la escasa
afectacion de los bienes juridicos del Juez Rivalora, existidé un notorio abuso del poder
punitivo. Por ello sefiald que la restriccidn a este derecho, para que sea aceptable, debe
perseguir objetivos colectivos que, por su importancia, sean preponderantes a la
necesidad social de la libre expresion. Es decir que se debera analizar en el caso el
grado y la importancia de la afectacion del bien contrario y si ella justifica la restriccion
de un derecho. En ciertas ocasiones la balanza se inclinara a favor de la libertad de
expresion y en otras por la salvaguarda de la honra.

Como medidas de reparacion la Corte IDH ordend dejar sin efecto la sentencia que
condenaba al periodista a una pena de prision en suspenso y a reparar los dafios y
perjuicios que habrian producido sus dichos. Ademéas se impuso la obligacion de
adecuar la legislacion penal a los pardmetros internacionales. La posterior reforma de
nuestro Cddigo Penal (ley 26.551). en relacion a las figuras de reprimen los delitos
contra el honor es una consecuencia directa del caso que nos ocupamos y una muestra
mas de como el Estado argentino esta presto a cumplir con la obligacion de adecuar su
legislacion interna a los pardmetros de la Convencion Americana.

En sintesis: para la Corte Interamericana, la sancién penal de los ataques contra el
honor contintan siendo una respuesta valida y compatible con la Convencion
Americana, siempre que las mismas sea empleadas como ultima ratio y respetando la
proporcionalidad entre los bienes juridicos que puedan verse en conflicto.

d) Caso “Bayarri”: Se inicia con la detencion y torturas a las que fue sometido
Juan Carlos Bayarri, junto a su padre por efectivos de la Policia Federal, el 18 de
noviembre de 1991. La victima fue luego acusado como participe del secuestro
extorsivo del que fuera victima Mauricio Macri, hecho del que posteriormente resultd
absuelto y la justicia argentina procesd a nueve funcionarios involucrado en estos
hechos por lo que el estado reconocio su responsabilidad internacional.

Uno de los aspectos mas interesantes del proceso internacional se encuentra
relacionado

Con la alegada excepcion por falta de agotamiento de recursos internos que
interpuso el estado afirmando que se habria producido un cambio sustancial del objeto
procesal de la demanda interpuesta por la CIDH toda vez que el agravio principal estaba
relacionado con la privacién de libertad que sufria la victima, lo que fue debidamente
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resueltos en los tribunales internos donde se declard la nulidad del proceso seguido
contra Bayarri dado que su declaracion habia sido obtenida bajo torturas y enjuicio a los
responsables.

Por ello el Estado sefialdé que el objeto del proceso se limitaba Unica y
exclusivamente a la determinacion de las reparaciones a que eventualmente podia tener
derecho Bayarri para lo cual deberia, previamente, promover la demanda por dafios y
perjuicio ante la jurisdiccion interna. Ademas agregd que no era necesario recurrir a la
Corte IDH para determinar la existencia o no de responsabilidad del estado en los
hechos denunciados y por ello cuestiono la decision de la CIDH de elevar este caso a la
Corte.

Por su parte la Comision manifestd que el estado no interpuso la excepcion de
falta de agotamiento de los recursos internos durante la etapa de admisibilidad de la
peticion ante ella y que el objeto del caso seguia siendo el de obtener una decision sobre
la responsabilidad internacional del Estado como consecuencia de la totalidad de las
violaciones cometidas contra la victima.

Los representantes de la victima sefialaron los obstaculo procesales y facticos que
impedirian que tanto la presunta victima y su grupo familiar puedan reclamar con
"minima posibilidad de éxito™ una reparacion ante el fuero contencioso administrativo o
por ante cualquier otro fuero jurisdiccional argentino.

Finalmente el estado reconocid que recién alegd estas excepciones al momento de
responder el informe de fondo previsto en el art. 50 pero en la etapa de admisibilidad de
la peticion, pero alegd que debido al cambio del objeto del proceso podia interponer la
excepcion en una etapa posterior

Mediante la sentencia del 30 de octubre de 2008, la Corte rechazd la excepcion
preliminar por extemporanea y por ende entendié que el estado habia renunciado en
forma tacita a interponer esa defensa, ya que la excepcidn recién fue planteada después
del Informe de admisibilidad. Asimismo, entendio que la responsabilidad internacional
del estado se genera de inmediato con el ilicito internacional a él atribuido, aunque sélo
puede ser exigida ante los organismos del Sistema interamericano una vez agotados los
recursos internos. Es por ello que una posible reparacion posterior en el &mbito interno,
después de que el caso fue declarado admisible no inhibe a la CIDH ni a la Corte de
continuar su conocimiento, ni brinda al estado una nueva oportunidad procesal para
cuestionar la admisibilidad.

En razén de todo lo expuesto, el Tribunal pasé a resolver el caso verificando que
la detencidn de estas personas no habia respetado las formalidades constitucionales y
legales preestablecidas para legitimar la afectacion de la libertad personal y declar6 que
se habia vulnerado los incisos 1 y 2 del articulo 7 de la CADH en perjuicio de Juan
Carlos Bayarri dado que no consta en el expediente seguido contra de la presunta
victima una orden de detencion librada por autoridad competente con anterioridad a la
detencion. La Corte también dio por probado que se habia afectado el limite temporal de
la prision preventiva a la que fue sometida la presunta victima, todo ello a la luz de los
principios y las normas de la CADH (art. 7.5) el tiempo durante el que Bayarri habia
permanecido privado provisionalmente de libertad, durante casi 13 afios, no superaba el
test de razonabilidad. En efecto la victima recién fue liberado el 1 de junio de 2004
cuando fue absuelto de los hechos que se le imputaban, pese a que en tres oportunidades
solicitd su libertad, en funcidn de la ley 24.390, a lo que los jueces respondieron que esa
norma “no ha derogado las normas rituales que rigen el instituto de la excarcelacion” y
que la misma no garantizan un “sistema de libertad automatico”. La Corte IDH
consider6 ademas, que los jueces no tienen que esperar hasta el momento de dictar
sentencia absolutoria para que una persona detenida recupere su libertad, sino debe

11



valorar periodicamente si las causas, necesidad y proporcionalidad de la medida se
mantienen, y si el plazo de la detencion ha sobrepasado los limites que imponen la ley y
la razon. En cualquier momento en que aparezca que la prision preventiva no satisface
estas condiciones, debera decretarse la libertad sin perjuicio de que el proceso continGe.

e) Caso “Torres Millacura”: Los hechos del caso se remontan al 26 de
septiembre de 2003, cuando Ivan Eladio Torres Millacura fue detenido por policias de
Comodoro Rivadavia y trasladado por averiguacion de identidad, pese a que ya era
conocido en la comisaria. Luego lo llevaron a un lugar conocido como “Km. 8, donde
fue sometido a un simulacro de fusilamiento y luego liberado. ElI 2 de octubre del
mismo afio, volvio a ser detenido, brutamente golpeado y nunca mas se supo de su
paradero. Su madre, Maria Leontina Millacura Llaipén, realizé innumerables gestiones
en la comisaria y en los Juzgados provinciales y federales, sin embargo, hasta la
actualidad, ningun funcionario fue condenado por la detencion y posterior desaparicion
forzada de Ivan.

Por todo ello, el 26 de agosto de 2011 la Corte IDH condend nuevamente a la
Argentina por la violacion de los derechos previstos en los arts. 3, 4, 5, 7, 8 y 25 de la
CADH, en relacion con los arts. 1.1 y 2 de la misma. Ademas declaré la responsabilidad
por vulnerar los arts. I, 11 'y XI de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas y los arts 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

En este capitulo, también a cargo de Lucas LECOUR, se analiza los origenes del
delito de desaparicion forzada de personas, su posterior inclusion en los instrumentos
internacionales, la evolucién en la jurisprudencia de la Corte IDH y su reciente
incorporacion en el art. 142 ter del Cédigo Penal Argentino.

Asimismo, pese a que la sentencia del Tribunal Interamericano no haya sefialado
tal extremo en este caso, se estudian las facultades policiales de detencion por
averiguacion de antecedentes o identidad y su incompatibilidad con la CADH por
tratarse de una privacion ilegitima y arbitraria de la libertad personal.

Finalmente se pudo verificar, a la luz de la jurisprudencia constante de los érganos
del Sistema Interamericano que los jovenes humildes es el sector mas vulnerable de la
poblacién que sufre la practica abusiva de las detenciones policiales para averiguar sus
antecedentes y medios de vida, cuando al margen de cualquier control jurisdiccional, se
encuentran expuestos a sufrir maltratos, vejaciones lo que puede ser el predmbulo de
una desaparicion forzada de personas como sucedi6 con Ivan Torres Millacura.

f) Caso “Mohamed”: En la Sentencia dictada el 22 de noviembre de 2012 la
Corte IDH profundizé su analisis sobre el derecho al recurso consagrado en la CADH.
Si bien las pretensiones de los peticionarios y de la CIDH, el Alto Tribunal redujo y
centrd su analisis al derecho a recurrir el fallo con el deber de adoptar disposiciones del
derecho interno, el que se encuentra integrado por el derecho de defensa, derecho a ser
oido, a obtener resoluciones motivadas y a un recurso sencillo y rapido. Asimismo, dejé
de lado de sus consideraciones, la supuesta violacion por falta de argumentacion
juridica y factica. Cuestion esta que, recientemente, desarrollé durante el afio 2014 en el
caso “Alibux vs Suriname”. Tampoco considerd, por falta de probanza por el
representante, las pretensiones en torno a la falta de acusacién por la Fiscalia en
segunda instancia.

La doctrina de la Corte IDH respecto al derecho al recurso se ha ido plasmandose
en la linea jurisprudencial de nuestro pais en los casos Giroldi, Maqueda, Casal, Felicia
Duarte, Carrascosa, etc. como asi también en el caso Castillo Petruzzi en Peru, Herrera
Ulloa en Costa Rica y Barreto Leiva en Venezuela.
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En definitiva el Estado argentino fue declarado responsable por no otorgar un
recurso amplio para discutir las sentencias condenatorias y por violacion de la
obligacion de respetar los derechos humanos y de tomar medidas de derecho.
Consecuentemente se la sentencia dispone que debe tomar las medidas necesarias para
garantizarle a la victima el derecho de recurrir del fallo condenatorio de conformidad
con los lineamientos convencionales establecidos en el articulo 8.2.h de la Convencidn.
También debe adoptar las medidas necesarias para que los efectos juridicos de la
sentencia condenatoria, y en especial su registro de antecedentes, queden en suspenso
hasta que se emita una decision de fondo sobre la situacion del sefior Oscar Alberto
Mohamed. Ademas debe hacer las publicaciones de la Sentencia, en un plazo de seis
meses contado a partir de la notificacion de la misma y, finalmente, debe pagar las
indemnizaciones por dafio material e inmaterial, y por el reintegro de costas y gastos y
se debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de esta Sentencia,
rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir con la misma.

g) Caso “Mendoza y otros”: En esta caso inicialmente se analiza la evolucion de
la jurisprudencia interamericana respecto de los casos en que se encuentran los derechos
de personas menores de 18 afios, en especial el desarrollo del concepto de “corpus juri
internacional” que ha permitido a la Corte IDH aplicar la Convencion Internacional de
Derechos del Nifios a casos que se encuentran bajo su conocimiento, haciendo remision
a ella para otorgar contenido al art. 19 de la CADH y la importancia que han tenido en
todos los casos la obligacion estatal de otorgar “especiales medidas de proteccion” a
este sector vulnerable de la sociedad.

El caso tiene motivacion en las condenas a prision perpetua, no obstante la expresa
prohibicidn en tal sentido contenida en la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio, impuestas por distintos tribunales del pais a 5 menores de 18 afios (2 de ellos de
Mendoza) acusados de graves delitos que crecieron en situacion de exclusion y gran
vulnerabilidad socioeconémica, con carencias materiales que condicionaron su
desarrollo integral.

La Corte IDH pone en cuestion el Régimen Penal de Menores (ley 22.278) que
data de la época de la dictadura y alin rige en nuestro pais con alcance nacional ya
faculta a los jueces a disponer tutelarmente del menor que se encuentran en conflicto
con la ley, durante la investigacion y la tramitacion del proceso, con independencia de la
edad que tenga. Ademas no prevé ninguna limitacion temporal para las medidas que,
discrecionalmente se ordenen sobre los nifios infractores aun antes de ser juzgados.

Luego de que esos 5 jovenes fueran condenados a prision de por vida, se
interpusieron recursos de casacion e inconstitucionalidad contra de las condenas
impuestas pero los mismos fueron denegados por el limitado alcance que ese remedio
procesal tiene tanto en el Codigo de Procedimiento de Mendoza como en el Nacional.

Durante el proceso internacional uno de los menores fue asesinado en la Céarcel de
Mendoza. Luego del Informe 172/10 de la CIDH, la Suprema Corte de Mendoza hizo
lugar a un Recurso de Revision y redujo la pena impuesta al otro de los menores
mendocinos a 15 afios de prision y la Camara Nacional de Casacién Penal anul6 las
sentencias de los otros tres afectados, quienes no obstante quedaron con severas
secuelas por las condiciones de detencidn.

La sentencia de la Corte IDH, fechada el 14 de mayo de 2012, hizo lugar a una
excepcion preliminar por entender que existia “cosa juzgada internacional” respecto del
deber de indemnizar a la victima asesinada en nuestra provincia ya que ese reclamo se
encontraba incluida en un acuerdo de solucion amistosa ante la CIDH por el caso
“Penitenciarias de Mendoza”. Pero ademas consideré que el estado argentino habia
violado los derechos del nifio, el derecho a no ser sometido a detenciones arbitrarias, el
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derecho a la integridad personal, a las garantias judiciales, a la proteccion judicial, la
finalidad de las penas privativas de libertad, la obligacion de respetar los derechos
humanos y de adoptar medidas del derecho interno para adecuar la legislacion interna a
los estandares internacionales. Por todo ello orden6 como medidas de reparacion que el
estado debe modificar el régimen legal de menores y las normas procesales que regulan
los recursos de alzada, ademas de capacitar a jueces y personal penitenciario, dispensar
asistencia médica y psicoldgica a los 4 sobrevivientes e investigar la muerte del menor
asesinado en Mendoza determinando responsabilidades y sancionando a los culpables.

h) Medidas Provisionales en “Penitenciarias de Mendoza”: Este procedimiento
especial fue adoptado por la Corte IDH con fines tutelares de la integridad prico-fisica y
la vida de las personas detenidas en establecimientos penitenciarios de nuestra
provincia. La Corte IDH asi lo dispuso el 22 de noviembre de 2004 y su andlisis resulta
interesante como ejemplo de como diversas acciones, emprendidas conjuntamente,
pueden potenciar exponencialmente los resultados buscados mediante el litigio
estratégico.

Es que, dichas medidas fueron articulandose continuamente con el tramite que en
forma paralela iba desarrollandose a través del Sistema de Casos y Peticiones,
conjugando asi acciones que se enmarcan en dos competencias diversas del Sistema (la
tutelar y la contenciosa).

Pero ademas, este proceso resulta paradigmatico en otra faceta, aquella referida al
modo en que, de forma concomitante a los procesos que se iban transitando en el &mbito
internacional, se fue articulando con diversas acciones en la esfera doméstica,
generando un impacto en el sistema legal, judicial y politico, que trascenderia en mucho
los resultados, ya de por si positivos, que se habian alcanzado a nivel interamericano,
muchos de los cuales se proyectan hasta la actualidad.

Con relacion a la primera de las estrategias sefialadas, si bien las esferas
contenciosa y tutelar deben ser claramente distinguidas, lo cierto es que nada obsta a
que se procure una articulacién entre los tramites previstos para uno y otro mecanismo.
En similar sentido, resulta igualmente claro que no puede negarse el impacto reciproco
que se presenta entre medidas cautelares y peticiones cuando ambas herramientas han
sido activadas, por lo cual el aprovechamiento estratégico de dicha relacion no sélo es
posible sino que, como ocurre en este caso, puede resultar altamente efectivo.

En definitiva, este juego articulado entre distintas esferas del sistema y el accionar
a nivel doméstico, constituy6 sin dudas una herramienta fundamental para alcanzar
cambios sobre una materia que, pese a su caracter prioritario en la agenda de Derechos
Humanos, suele ir a contramano de una buena parte de las especulaciones en las que,
lamentablemente, se asientan con frecuencia las politicas publicas. Fue precisamente
esta estrategia la que pudo enfrentar con considerable éxito una légica impregnada de
demagogia punitivista y muchas veces reactiva al respeto que todo Estado de Derecho
debe profesar por la dignidad humana, alzdndose como una barrera protectora de una
enorme cantidad de personas cuya extrema vulnerabilidad se enmarca, precisamente, en
el ambito de instituciones totales, en las que el estado ve incrementados
exponencialmente sus deberes de garantia.

4.- CONCLUSIONES:

A lo largo de estas paginas hemos podido verificar que los tratados de derechos
humanos tienen la méaxima jerarquia normativa dentro de nuestro ordenamiento juridico
y que sus disposiciones, en general no son programaticas sino que deben entenderse con
caracter operativo. Su cumplimiento no es, por tanto, solo una obligacion del Estado
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nacional sino que la misma tiene alcance y plena aplicacion por las autoridades y
organos publicos de todas las provincias.

Ademas, ha quedado en evidencia que las resoluciones de los érganos del Sistema
Interamericano de proteccion a los derechos humanos, tanto en los casos contenciosos
como en los procedimientos de Medidas Provisionales donde nuestro pais ha sido parte,
vienen motivando trascendentes reformas legislativas o modificaciones importantes en
las politicas publicas de varios poderes del Estado argentino.

Finalmente, resta decir que hoy se ha consolidado una practica jurisprudencia que
adopta las resoluciones de los 6rganos del Sistema Interamericano de proteccion a los
derechos humanos como guia de interpretacion de caracter obligatorio para los
tribunales internos.-

Dr. Diego Jorge LAVADO
Director del Proyecto.
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